UNIWERSYTET KARDYNALA STEFANA WYSZYNSKIEGO

W WARSZAWIE

Michat Kober

Numer albumu: d-3068

PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNA — METODOLOGICZNE PODSTAWY POMIARU | OPISU

DZIALALNOSCI INNOWACYJNEJ NA POZIOMIE SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Praca doktorska

napisana pod Kierunkiem

Prof. dr. hab. Wiodzimierza Okrasy

w Katedrze Metodologii Badan i Analiz Socjologicznych
Instytutu Socjologii

na Wydziale Spoteczno - Ekonomicznym

UKSW

Warszawa 2019



Spis tresci

1. Wprowadzenie - Cel i StrUKLUra PraCy ........cccoveiiiiiiiiniiiiiieiie et 4
2. Problem badawczy - kontekst i pytania badawcze ... 7
3. Przeslanki teoretyczne i konceptualizacja przedsigbiorczo$ci spolecznej.........ccoevveeene. 10
3.1. Konceptualizacja przedsigbiorczo$ci Spoleczne] .........ccvevvvveiiiiiiiiiieiieeiice e 12
3.2. Przedsigbiorczo$¢, zmiana i rozwj W teorii €KONOMIL ....cvvvveiivviiiiiiieiiieeiiee e 18

3.3. Kluczowe pojecia ekonomii spotecznej w badaniach nad innowacja spoteczng....... 26

3.3.1. Koncepcja SONAAryZMU .........cooiiiiiieiiieiie e 26
3.3.2. Teorie podmiotowosci — pOdMIOtOWOSE SPrAWCZA ....vvveevvreereereerriieesrieeesieeenns 29
3.3.3. Kapitat spoteczny i jego rola w procesach innowacji spotecznej...................... 34
3.3.4. Koncepcja kapitatu KreatyWnego ........coovvveiiiieiiiieiiie e 42

3.4. Przedsigbiorczo$¢ spoteczna w ujeciu SOCJOIOZICZNYM ......vvvevvvveiiiiiiiiiiieiiiee i 47
3.5.  Definicja innowacji spotecznych — przeglad literatury przedmiotu................ccueeee. 58
3.6. Ekonomia spoteczna w katolickiej nauce spotecznej.........cccccevviiiiiiiiiiiiiiniiniiiinnne, 65
3.7.  Spotdzielczos¢ 1 kooperatywa w ekonomii Spoteczne] ........ccceevvvviiiiiiiiiiiininniiiinnne, 80
3.7.1. Spotdzielczos¢ 1 spotdzielnie socjalne w Polsce........uvvvvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 82

3.8. Popularyzacja innowacji spotecznych w krajowej polityce spotecznej .................... 90
3.9. Ekonomia spoteczna W POISCE ........ccuiviiiiiiiiiiiiiiiii i 96
3.9.1. Ekonomia spoteczna w systemie rozwoju Kraju.........cccoocvvveeiiiiinieniiinneennne, 100

4. Innowacje spoteczne jako przejaw przedsiebiorczos$ci spoteczne] ..........cccceevviiiineennne 112
4.1. Klasyczne ujecie innowacji a innowacje Spoteczne..........cceevvvveveiiiiiiiiee e, 114

4.2. Przedsigbiorczos$¢ spoteczna w perspektywie organizacji migdzynarodowych ...... 116

4.2.1. Definicja innowacji spotecznych w perspektywie Komisji Europejskiej ........ 122

4.2.2. Perspektywa Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju...........ceeeee.. 126
4.3. Definicje innowacji spotecznych w pracach badawczych.............c.ocovieiiinnnnne, 127
4.4. Pozostate wybrane koncepcje innowacji — Kierunki zmian...........ccoccoveeeiinnnnn. 130



4.4.1. INNOWACTE OEWAITE ...ttt ettt 130

4.4.2. Popytowe podej$cie dO INNOWACTT . .covvveerirriiiiiieiiii e 132
4.4.3. Sharing economy - wspOMZYtKOWANIE ........ccvverviiiiiiiieiiie e 133
4.4.4. Przyklady innowacji SpotecznycCh.........ccccviiiiiiiiiiiiiii e 137
5. Pomiar innowacji spotecznych — przeglad prac badawczych i literatury ...................... 141

6. Proinnowacyjna aktywnos$¢ spoteczna w spotecznosciach lokalnych — renesans

TOKAIIZIMU ... 149
6.1. Trzeci sektor w Polsce — obecno$¢ 1 rola organizacji non-profit
W przedsiebiorczoS$Cl SPOIECZNE]. .. ..ciiuvriiiiiiiiiie e 152

7. Operacjonalizacja 1 metodologiczne podstawy pomiaru przedsigbiorczosci

SPOTECZINE] . 160
8. Analiza potencjatu przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce w ujeciu terytorialnym..... 164
8.1. Prezentacja wynikOw badan empiryCznych..........cccooevvvriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 175
8.2. Zalety i ograniczenia miar agregatOWyCh...........ccovvveiiieeiiiie e 189
8.3. Ograniczenia w dostepie do danych i kierunki dalszych analiz ....................c... 192
9. POdSUMOWANIE T WNIOSKI ...t 195

9.1. Podsumowanie teoretycznych rozwazan na temat przedsi¢gbiorczosci

) 10) (51674 1 L) [T OO PP PPPR T PPPPPP 195

9.2. Podsumowanie analizy potencjalu przedsiebiorczosci spolecznej gmin

W POISCE — KONKIUZJE ... 199
10, ZATGCZNTKI . uuviiiiiiiiiiiiiiiiiee e 202
Zalacznik 1. Zestawienie wskaznikow wilaczonych do analizy ............ccoceeiiiinnenne 202
Zalgcznik 2. Wskazniki subindeksu kreatywnos$e ...........ooovviiiiiiiiinieee 205
Zalacznik 3. Opis procedury badaweze] ......c.vcvvvviiiiiiiiiiiiiiii e 206

11, BIDHOGIafia ..cccvveeiiiccce e 221
12, SPISTADIIC 1 MAP ..cviiiciee e 232



1. Wprowadzenie - cel i struktura pracy

Rozwdj ludzkosci moze by¢ interpretowany z punktu widzenia nauk spotecznych jako
wypadkowa proceso6w zachodzacych na réznych poziomach i w roéznych formach
organizacyjnych zycia zbiorowego, obejmujacych dziatania zmierzajace do polepszenia
warunkow 1 jako$ci zycia. Ich wspolng dominanta bylo dazenie do zwigkszenia
poczucia bezpieczenstwa, komfortu i satysfakcji z uznawanych za wazne aspektow

swojej sytuacji.

Frederic Laloux, francuski polityk i doradca biznesowy, twierdzi ze rozwdj cywilizacji
polega na przechodzeniu na kolejne poziomy swiadomosci, przy czym (jak pisze
w pracy pt. Pracowaé inaczej), ,[klazde przejscie na nowy poziom $wiadomosci
wprowadzato catkowicie nowe er¢ w ludzkiej historii. W kazdym kluczowym
momencie wszystko si¢ zmieniato: spoteczenstwo (przechodzace od klanoéw rodzinnych
do plemion, do imperiéw az po panstwa narodowosciowe); ekonomia (od zbieractwa do
ogrodnictwa irolnictwa po uprzemystowienie); struktury wiladzy; rola religii. [...]
Z kazdym nowym etapem s$wiadomosci czlowieka pojawial si¢ rowniez przetom
w zdolnosciach organizacji pracy, doprowadzajgc do jej nowego modelu. Organizacje,
takie jakie znamy dzisiaj, s3 po prostu wyrazem naszego obecnego $wiatopogladu,
naszego obecnego etapu rozwoju. Wczeéniej byly inne modele i wszelkie dowody

wskazuja na to, ze w przyszlosci pojawia sie kolejne™”.

Socjologia, ktora zajmuje si¢ opisem i wyjasnianiem procesOw zachodzacych
W spoleczenstwie wkracza na obszary bedace tradycyjnie przedmiotem zainteresowania
ckonomistow, ale tez obserwujemy tendencje odwrotne, ze strony nauk ekonomicznych,
podejmujacych kwestie uchodzace dotychczas za domene socjologii. Jest to
uzasadnione dynamikg zjawisk spotecznych i ekonomicznych oraz faktem, iz maja one
wplyw na rozne aspekty rzeczywistosci, tak w wymiarze indywidualnym jak
i grupowym. Dynamika relacji, duza ilo$¢ uczestnikow zycia spotecznego, nowoczesne
srodki komunikacji, rosnacy poziom Zzycia, rosngce aspiracje oraz walka o odzyskanie
zycia rodzinnego uUstepujacego niejako w drugiej polowie XX stulecia zyciu
zawodowemu (np. w sensie czasu poswiecanego na te obszary w badaniach budzetu
czasu) sprawia, ze wspolczesne spoteczenstwo jest coraz bardziej zlozonym obiektem

badan, stawiajacym nowe wyzwania naukom spotecznym na czele z socjologig.

LF. Laloux, Pracowad inaczej, Studio EMKA, Warszawa 2015, str. 23.



Rozprawa stanowi probe rozszerzenia dotychczasowego dorobku teoretyczno-
metodologicznego w zakresie konstruowania miernikow przydatnych do pomiaru
iopisu potencjalu przedsiebiorczego szczegdlnego typu wspolnot jakimi sg
spotecznosci lokalne. Jest to zarazem przeglad 1 wstgpna ewaluacja przydatnosci
W statystyce publicznej miernikow stuzacych opisowi potencjatu przedsiebiorczego
spotecznos$ci lokalnych. Finalnym produktem tych zadan badawczych jest konstrukcja
wielowymiarowego syntetycznego miernika potencjalu przedsigbiorczo$ci spolecznej
danej wspolnoty lokalnej (w tym przypadku gminy) wraz z opisem procedury oraz

oceng jej zalet 1 ograniczen.

Praca sklada si¢ z czgsci teoretyczno-metodologicznej i empiryczno-ewaluacyjnej. Na
czg$¢ teoretyczno — metodologiczng sklada sie rozdziat poswigcony konceptualizacji
przedsigbiorczosci spotecznej; w tej czesci przedstawiono zjawisko przedsiebiorczosci
w teorii ekonomii, ze szczegdInym uwzglednieniem koncepcji Adama Smitha, Josepha
Schumpetera i Jeana Babtista Saya. Ta cze$¢ pracy zawiera takze prezentacje koncepcji
solidaryzmu w wujeciu Emila Durkheima i Charlesa Gide’a oraz koncepcji
podmiotowosci sprawczej. W pozostatych podrozdziatach zostaly oméwione koncepcje
kapitatu spotecznego i kapitatu kreatywnego. W uzupehieniu do przegladu koncepcji
ekonomicznych, w kolejnym podrozdziale przedstawiono zjawisko przedsi¢biorczos$ci
spotecznej w ujeciu socjologicznym odwotujac si¢ do dorobku teoretycznego

francuskich socjologow: Jacquesa Defourny i Patricka Develtere.

W czes$ci teoretycznej pracy znajduje si¢ przeglad definicji innowacji spotecznych
opracowany na podstawie literatury przedmiotu. Ponadto ta czg$¢ zawiera rozdziat
poswiecony katolickiej nauce spotecznej i jej relacji do ekonomii spotecznej. Istotng
czescig opracowania jest rowniez rozdzial poswigcony idei spotdzielczosci i historii
ruchu spotdzielczego w Polsce oraz historii inicjatyw rozwijanych na terenie Polski,
a wpisujacych si¢ w kryteria definicyjne ekonomii spotecznej. W tym rozdziale
przedstawiono takze umiejscowienie i znaczenie ekonomii spolecznej w Systemie

rozwoju kraju.

W dalszej czgsci pracy przedstawiono perspektywe organizacji migdzynarodowych i ich
agend badawczych wobec przedsi¢biorczosci spotecznej; odwolano si¢ takze do
wynikow wspolczesnie prowadzonych badan, w tym finansowanych z Programow

Ramowych Komisji Europejskiej.



Na zakonczenie czeséci teoretyczno-metodologicznej przedstawione zostalty wybrane
kierunki ewolucji teorii i praktyki w obszarze innowacji; przedstawiono wybrane
inicjatywy klasyfikowane jako innowacje spoleczne. Przedstawiony zostat takze
przeglad prac badawczych, ktorych przedmiotem byl pomiar i opis innowacji

spotecznych.

Na cze$¢ empiryczno-ewaluacyjng sktada si¢ rozdzial poswigcony organizacjom
trzeciosektorowym w Polsce, gdzie przedstawiono statystyczny obraz organizacji
pozarzadowych w kraju oraz wskazano jego metodologiczne ograniczenia w kontekscie
analizy przedsigbiorczosci spotecznej. W tej czesci zawarto takze rozdziat poswiecony
operacjonalizacji przedsigbiorczosci spotecznej, ktory zawiera propozycje zestawu
wskaznikow istotnych dla opisu badanego zjawiska. Kolejne rozdzialy zawierajg
analiz¢ przedsigbiorczos$ci spotecznej w Polsce w ujeciu terytorialnym — jednostka
analizy jest gmina. W podsumowaniu analizy oméwiono zalety i ograniczenia miar
agregatowych, przedstawiono zasadnicze ograniczenia w dostepie do danych oraz
zaproponowano Kkierunki dalszych analiz. W czesci ewaluacyjnej dokonano
podsumowania zarowno uje¢ teoretycznych jak i przeprowadzonej analizy. Podjeto
takze probe umiejscowienia przedsiebiorczosci spofecznej w kontekscie aktualnej
rzeczywistosci spolecznej 1 ekonomicznej, w tym odniesienie do koncepcji Anthonego

Atkinsona dotykajacej kwestii nierdwnosci spotecznych oraz ubdstwa.

Zmiany zachodzgce we wspoOlczesnym $wiecie majg charakter wicloaspektowy i stad
wiasciwym podejsciem badawczym dla opisu i wyjasnienia zachodzacych zjawisk
wydaje si¢ podejScie wielodyscyplinarne, odwotujace si¢ do teorii i metod réznych
dziedzin naukowych. Przedsigbiorczos¢ spoleczna jest postrzegana jako przejaw
emancypacji jednostki; Swoistego przewartosciowania (przeorientowania) systemu
spotecznego opartego o uksztaltowane w wieloletnich procesach struktury spoteczne 1
instytucje konstytuujace obecny lad spoleczny. We wspdiczesnych spoteczenstwach
relacje mig¢dzyludzkie cechujace sie wysokim stopniem skomplikowania, znaczna
iloscig interakcji i dynamika wychodza poza zastane wzory zachowan. Obecnie coraz
wigcej interakcji spofecznych, a z pewnoscig te najbardziej prorozwojowe, s3
organizowane w sposob oddolny, przez samych zainteresowanych uczestnikow,
najczesciej waskie grono, w S$rodowisku ktérego glowna cecha jest zaufanie,
wzajemno$¢ oraz wspolne rozumienie 1 szacunek do wartosci uznawanych za

konstytutywne dla spolecznos$ci, do ktorej si¢ przynalezy.



2. Problem badawczy - kontekst i pytania badawcze

Problemem badawczym rozprawy jest analiza rozwoju spotecznosci lokalnych oraz
potencjatu proinnowacyjnej aktywnosci czlonkow tych spolecznosci
charakteryzowanego za pomoca wskaznikow spojnych z koncepcja przedsigbiorczosci
spotecznej. Jednostka analizy sg gminy, a w wersji poglebionej obszary miejskie
I wiejskie gmin. Okre$lony w ten sposob cel gldwny opracowania realizowany bedzie

poprzez nastgpujacy zestaw zadan badawczych:

e przeglad socjologicznych i ekonomicznych koncepcji teoretycznych opisujacych

kwestie rozwoju, samoorganizacji spoteczenstw i przedsigbiorczosci,
e przeglad definicji 1 zakresu rzeczowego pojecia przedsigbiorczosci spoteczneyj,
e przeglad definicji 1 przedsigwzig¢ zaliczanych do innowacji spotecznych,

e analiz¢ stanu przedsigbiorczosci spolecznej gmin w Polsce z wykorzystaniem

statystycznej analizy danych ilosciowych.

Proponowany w rozprawie wielowymiarowy indeks przedsigbiorczosci spofecznej
pozwoli na weryfikacje¢ hipotez badawczych dotyczacych wybranych aspektow rozwoju
spotecznosci lokalnych z koncentracja uwagi na czynnikach istotnych dla opartego

0 innowacyjnos¢ partycypacyjnego rozwoju.
Na potrzeby procesu badawczego postawiono nastepujace hipotezy:

e poziom rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej uzalezniony jest w najwigkszym
stopniu od kapitalu spolecznego, w tym ksztaltujgcej sie klasy kreatywnej;
potencjat do tworzenia 1 upowszechniania przedsigbiorstw spotecznych wynika
glownie z kapitalu spotecznego,

e poziom rozwoju przedsiebiorczosci spolecznej w Polsce ma charakter
enklawowy, klastrowy,

e poziom rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej w Polsce jest silnie powigzany
z aktywnoscig organizacji trzeciosektorowych.

Proces badawczy obejmuje badania teoretyczne, w tym studia literatury przedmiotu
z uwzglednieniem wynikéw najnowszych badan prowadzonych w obszarze
zainteresowan oraz badanie empiryczne polegajace na statystycznej analizie danych
ilosciowych. W trakcie procesu badawczego przeprowadzono analiz¢ danych zastanych,

analiz¢ aktow prawnych, przeglad literatury przedmiotu, analiz¢ danych statystycznych.
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Przedsigbiorczos¢ spoteczna jako wyraz emancypacji jednostki znajdzie swoje miejsce
zarowno jako element katalizujacy wspdlczesne przemiany globalizacyjne w skali
makro jak i w skali mikro. Na poziomie makrostruktur bedzie pozostawata w zwigzku
ze stopniowym ograniczaniem wptywu panstw narodowych na funkcjonowanie ich
obywateli. Natomiast na poziomie mikrostruktur bedzie katalizatorem oddolnych
inicjatyw gospodarczych z nurtu ekonomii spotecznej, ekonomii wspotdzielenia czy tez

czynnikiem ksztaltujacym postawy przyjmowane na rynku pracy.

Upowszechnianie si¢ idei samoorganizacji grup i spolecznosci lokalnych wydaje sig¢
kolejnym etapem implementacji zasady subsydiarnosci, zgodnie z ktorg problemy
I potrzeby regionéw, gmin czy wspolnot lokalnych sa rozwigzywane lub zaspokajane
z wykorzystaniem instrumentow uruchamianych na poziomie mozliwie bliskim grupom
docelowym. Obecnie wzglednie tatwa dostgpnos¢ zasobow umozliwia podejmowanie
aktywnosci przez jednostki albo nieliczne grupy, a nastgpnie testowanie idei na forum
spotecznym oraz nastgpnie ich ewentualne upowszechnianie — co z resztg ulatwiajg
media elektroniczne. Dzigki tego typu uwarunkowaniom mozemy by¢ swiadkami
powstawania nowych rozwigzan (produktow, ustlug czy modeli ich dystrybucji) ktore
shuzg poprawie jakosci zycia danych spotecznosci lokalnych, niezaleznie od tego czy
dotycza zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych czy tez organizacji czasu
wolnego, poprawy kondycji fizycznej, rozwoju osobistego czy dostepu do kultury i
turystyki. Tego typu formy wspolpracy zaangazowanych wen jednostek beda w
pierwszej fazie wychodzi¢ poza istniejgce rozwigzania systemowe i bedg opiera¢ si¢ o
nieskodyfikowane zasady wynikajagce z regut wzajemnosci, przynaleznosci oraz
poczucia holdowania tym samym wartosciom czyli méwigc ogolniej: na zaufaniu. W
tym sensie mozna doszukiwaé si¢ elementow wspolnych z koncepcja kreatywne;j

destrukcji, o ktorej wiecej informacji zamieszczono w czg$ci teoretycznej pracy.

Rozwazaniom na temat przedsigbiorczosci spolecznej towarzyszy w opracowaniu
prezentacja zatozen koncepcyjnych, bowiem w literaturze pojawiaja si¢ zamiennie
uzywane terminy innowacji spofecznych, ekonomii spolecznej i przedsigbiorczosci
spotecznej. Definicje ekonomii spotecznej 1 przedsiebiorstw spolecznych sa
przedmiotem rozdziatu po$wigconego ujeciom teoretycznym. Natomiast niezbedne do
przeprowadzenia analizy empirycznej interpretacje tych poje¢ zostaly rozstrzygnigte w
czesci pracy dotyczacej konceptualizacji i operacjonalizacji. Przedsigbiorczo$é¢

spoteczna jest atrybutem funkcjonowania spotecznosci lokalnych ima charakter



dynamiczny, jest jednym z aspektow zmiany spolecznej i jako taka nie moze byc¢
postrzegana jako przyczyna rozwoju ani jedyny czynnik wyjasniajacy poziom rozwoju i

jakosci zycia spotecznosci lokalnych.

Wiekszos¢ z opisanych w literaturze badan dotyczacych przedsigbiorczosci spotecznej
(lub ekonomii spolecznej lub innowacji spotecznych) ma charakter badan jako$ciowych
i sprowadza si¢ do identyfikacji, opisu i analizy pojedynczych przypadkow
spetniajacych cechy definicyjne przedsiewzigcia z zakresu ekonomii spolecznej. Tego
typu analiza przypadkow polega na skrupulatnym i metodycznym opisie uwarunkowan
spotecznych, kulturowych, ekonomicznych i1 prawnych powstawania inicjatywy,
nastepnie jej funkcjonowania oraz sukcesu lub porazki. Wyniki tego typu badan rzadko,
jesli w ogdle, pozwalajag na uogdlnienie ich rezultatdw poza przypadki typologiczne
identyczne ze zbadanymi. Stad takze proba opisu zjawiska w kategoriach ilosciowych.
Przyjeta  perspektywa pozwoli na  stworzenie obrazu  polskich  gmin
I scharakteryzowanie ich pod katem potencjalu do samoorganizacji w celu realizacji
przedsigwzie¢  prorozwojowych, ukierunkowanych na lepsza kompensacje

zidentyfikowanych potrzeb.



3. Przestanki teoretyczne i konceptualizacja przedsi¢biorczos$ci spotecznej

Przedsigbiorczos¢ spoteczna stala si¢ jednym z popularnych w badaniach spotecznych
przedmiotow zainteresowania przedstawicieli réznych dyscyplin. Zaowocowato to
miedzy innymi propozycjami rozmaitych definicji, co zarazem wprowadzito swoisty
chaos terminologiczny. W dyskusji pojawiaja si¢ majace podobne znaczenie terminy:
przedsigbiorczo$¢ spoteczna, ekonomia spoteczna, gospodarka spoteczna, czy ekonomia

solidarnosci lub innowacyjno$¢ spoteczna.

Terminy te sg niejednoznaczne i nieprecyzyjne, a brak powszechnej zgody co do ich
znaczenia prowadzi do trudno$ci w przyjeciu okreslonego, spojnego paradygmatu w
badaniach ekonomistow, czy socjologdow — odnosza si¢ one raczej luzno do okreslanych
przez nie zespolow zjawisk spolecznych, ktore moga stanowi¢ interesujacy, z punktu
widzenia analizy socjologicznej, etap rozwoju spoleczenstwa. Mowa tu o
spoteczenstwie zdolnym do samoorganizacji w imi¢ realizacji celow wspolnotowych
poza istniejacymi dotychczas formalnymi strukturami i instytucjami. Spoleczenstwo
takie okresla si¢ tez mianem spoleczenstwa przedsigbiorczego, ktérego cecha
charakterystyczng bedzie owa przedsigbiorczo$¢ dookreslana jako ,.spofeczna”.
Inicjatywa, determinacja 1 ryzyko wlasciwe przedsigbiorczosci w rozumieniu

rynkowym towarzyszy, a czasami wrecz shuzy, realizacji celow spolecznie uzytecznych.

Podobne podejscie do tematu zdaje si¢ prezentowa¢ Frank Moulaert, pod ktérego
redakcja powstal The International Handbook on Social Innovation®. Traktuje on
innowacje spoteczng jako nowe podejscie do rozwoju, jako element polityczno-
ideologicznej wizji, zgodnic z ktorg rozwdj ekonomiczny i technologiczny ma
znaczenie instrumentalne wobec postgpu spolecznego 1 kulturowego. Innowacja
spoteczna to dla F. Moulaerta i jego zespotu przede wszystkim innowacja w relacjach
spotecznych, a zwlaszcza tych ktore polegaja na mobilizacji i partycypacji cztonkow
spotecznosci w aktywnos$ci, ktora prowadzi do usprawnienia relacji spotecznych,
struktur sprawowania wladzy i polepszenia dziatania zbiorowego (wspolnotowego)
w wielu sferach aktywnos$ci. Innowacje spoleczne sa odpowiedzia na problemy
spoteczne jak ubostwo, wykluczenie spofeczne, segregacja czy deprywacja, a takze

pojawiaja si¢ oddolnie w sytuacji gdy poprawa jako$ci Zycia wydaje si¢ niemozliwa

2 F. Moulaert, D. MacCallum,, A. Mehmood., A. Hamdouch, The International Handbook on Social
Innovation Collecttve Action. Social Learning and Transdisciplinary Research. Cheltenham UK.
Northhampton, USA: Edward Elgar, 2013.
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w ramach zinstytucjonalizowanych rozwigzan®,

Bardziej szczegolowe rozwinigcie przedmiotowej koncepcji znajdzie si¢ w dalszej
czesci rozprawy. Kontekst przyjetego sposobu analizy bgdg stanowi¢ wybrane teorie
dotyczace przedsigbiorczosci, rozwoju spotecznego i gospodarczego. Szczegdlny akcent
zostanie potozony na pozaekonomiczne czynniki rozwoju, wsrod ktorych na specjalng
uwage zashuguje kapitatl spoteczny. Potgczenie dorobku ekonomii i socjologii w tym
zakresie pozwala na zaproponowaniec nowego w stosunku do istniejgcej literatury
przedmiotu jego ujgcia, poszerzajgcego zarazem mozliwosci interpretacji badawczej —

opisu 1 wyjasniania — ztozonej rzeczywistosci jaka jest przedsigbiorczos¢ spoteczna.

3, Moulaert, D. MacCallum,, A. Mehmood., A. Hamdouch, General introduction: the return of social
innovation as a scientific concept and a social practice. The International Handbook on Social
Innovation Collecttve Action. Social Learning and Transdisciplinary Research. Cheltenham UK.
Northhampton, USA: Edward Elgar, 2013, str. 2-3.

11



3.1.  Konceptualizacja przedsigbiorczosci spoteczne;j

Podstawowym celem rozprawy jest opracowanie metodologicznie poprawnego
I praktycznie uzytecznego sposobu oceny potencjatu spotecznosci lokalnej niezbednego
dla  wytworzenia, implementacji i podtrzymania (trwaloéci) przedsigwzieé
ukierunkowanych na realizacj¢ potrzeb spotecznos$ci i jej cztlonkdéw, z koncentracjg na
przedsigwzigciach okreslanych mianem przedsigbiorczosci spotecznej. Przedmiotem
badania bedzie zatem identyfikacja i opis odpowiednich zmiennych reprezentujacych
(w okreslonych konfiguracjach) czynniki odpowiedzialne za kreowanie, powstawanie,
materializowanie 1 upowszechnianie nowatorskich rozwigzan w skali lokalne;j.
Centralnym elementem pracy jest konstrukcja i aplikacja autorskiego instrumentu —
swoistego wielowymiarowego indeksu stuzacego do opisu 1 oceny przedsigbiorczosci
spotecznej. Podstawowym zalozeniem, na ktorym oparta jest konstrukcja narzedzia jest
teza o jego wielowymiarowosci 1 zlozonosci zjawiska jakim niewatpliwie jest
przedsigbiorczos$¢ spoleczna, oznaczajaca koniecznos$¢ uwzglednienia mozliwie duzej
liczby cech (wskaznikdéw) opisujacych sktadowe zjawiska w sposdb pozwalajacy na

objasnianie zr6znicowania pomi¢dzy spotecznosciami lokalnymi w tym aspekcie.

Stuzgca temu procedura operacjonalizacji, obejmujaca definiowanie poje¢ w terminach
zmiennych obserwowanych, wymaga najpierw identyfikacji istotnych cech,
konstytutywnych dla pojecia przedsigbiorczosci spotecznej, na gruncie okreslonego

typu rozwazan teoretycznych.

Konceptualizacje  terminu  ,przedsiebiorczo$¢  spoleczna” warto  poprzedzié
spostrzezeniem Adama Piechowskiego, ktéry zauwaza, ze ,,[l]aczenie wysitku
jednostek w celu osiggni¢cia wspdlnej samoobrony i samopomocy wobec rdéznego
rodzaju zagrozen jest zjawiskiem niemal tak starym, jak sama ludzko$¢ [...].
Dostrzegano je wsrdd ,,prymitywnych” ludow, zwlaszcza we wszystkich niemal
spoteczno$ciach rolniczych, a pdzniej miejskich. Bylo to wspolne wykonywanie
pewnych czynno$ci zwigzanych z pojawiajacymi si¢ cyklicznie badZz okazjonalnie
potrzebami; spontanicznie powstawaty drobne, mniej lub bardziej sformalizowane
stowarzyszenia, wspolnoty, ,,spoiki gospodarcze”, ,,prespoldzielcze formy kooperacji”
0 zasiggu bezposredniego sasiedztwa, podejmujace dzialania trudne badz niemozliwe

do realizacji w pojedynke™.

* A. Piechowski, Gospodarka spoleczna i przedsiebiorstwo spoleczne w Polsce. Tradycje i przyklady, [W:]
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W pierwszej kolejnosci, biorac pod uwage duza liczbe definicji i terminéw uzywanych
w dyskusji nad ekonomig spoteczng i przedsigbiorczoscia spoleczng nalezy podjaé
probe uporzadkowania uzywanych znaczen. I tak najwigkszy zakres bedzie mialo
pojecie ekonomii spotecznej, ktore odnosi si¢ do najszerszego zbioru podmiotow
obejmujacego oprocz przedsigbiorstw spolecznych, takze zaklady aktywnosci
zawodowej, kluby i centra integracji spotecznej, a nawet fundacje czy stowarzyszenia.
Ekonomia spoleczna to obszar dzialan spolecznych organizacji pozarzadowych,
instytucji publicznych jak 1 rynkowych podmiotow gospodarczych. Przedsigbiorstwem
spolecznym natomiast bedzie przedsiewzigcie 1laczace misje 1 cele spoleczne

Z biznesowym podejsciem do organizacji i prowadzenia dzialalnosci.

Wobec réznorodnosci podejs¢ teoretycznych wskazanie jednej spdjnej definicji
przedsigbiorczo$ci spotecznej jest utrudnione. Mozliwe jest natomiast wskazanie cech
wspolnych, ktore zostaly wskazane przez roznych badaczy jako cechy charakteryzujace
grupe zjawisk, ktéore pozwalaja okresli¢ dang spoleczno$¢ mianem spotecznosci

przedsiebiorczej.

W literaturze przedmiotu istnieje szereg definicji, w ktorych duzg role odgrywaja rozne
uwarunkowania spoteczne, gospodarcze i kulturowe. W przewazajacej liczbie definicji
przedsigbiorczosci spotecznej pojawia si¢ wspolny mianownik, mianowicie, ze dotyczy
ona niezaspokojonych potrzeb lub nierozwigzanych wyzwan spotecznych.
Zdiagnozowane problemy wobec nieefektywnego systemu dystrybucji $srodkéw w
modelu top-down wymagaja zaprojektowania i wdrazania lepszych, skutecznych

sposobow realizacji potrzeb spotecznych.

Jak juz zaznaczono. zadna z definicji wzigtych pod uwage w opracowaniu nie jest w
petni operacyjna, jednoznaczna i wyczerpujaca. Powoduje to trudnosci w statystycznym

opisie przedsigbiorczosci spoteczne;j.

Istotnym aspektem podnoszonym w definicjach przedsiebiorczos$ci spolecznej jest jej
kontekst, a mianowicie przekonanie, iz przedsigwzigcia spoteczne sa przede wszystkim
kreowane w otwartym $rodowisku, a ich projektowanie ma spoteczny (wspolnotowy)
charakter. Ich kreowanie i wdrazanie jest oparte na woluntarystycznym zaangazowaniu

1 partycypacji. W przypadku przedsigbiorczosci spotecznej mowi si¢ o wystgpowaniu

E. Le$ (red.), Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoleczne. Wprowadzenie do problematyki,

WUW, Warszawa 2008, str. 13.
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tzw. poczwornej helisy, czyli wzajemnie splecionych powigzan trzech tradycyjnie
wskazywanych sektorow: biznesowego, nauki, administracji oraz spoleczenstwa
obywatelskiego — partycypacyjnego. Na spoleczny aspekt innowacji spolecznych
ktadzie nacisk takze Wlodzimierz Okrasa piszac: ,,[i]ntegralne powigzanie z jaka$ grupa
spoteczng jest wlasnie elementem konstytutywnym i odrézniajacym IS od klasycznych

wersji innowacji, wigzanych najczesciej z przedsigbiorstwem [...]"™.

Rowniez Anna Giza-Poleszczuk i Renata Wloch w opracowaniu na temat innowacji
spotecznych zwracajg uwage na spoleczny kontekst ich powstawania piszac: ,,[...] nie
ulega watpliwosci, ze procesy tworzenia 1 upowszechniania innowacji zalezg od
spotecznego kapitatu, to znaczy mobilnosci ludzi i idei, elastycznos$ci tworzenia wokot
nowych idei zespotdw, mobilizacji zasobow, kultury wspdtdziatania, gotowosci
eksperymentowania, zaufania itp. Wszystkie wymienione czynniki nie sg jednak tlem
czy podiozem, ale fundamentalnym wrecz czynnikiem samej innowacyjnosci. Podobnie
przedmioty i procesy materialne (roboty, maszyny, rozwigzania informatyczne, do
ktorych zazwyczaj sprowadza si¢ innowacje) nie sg czyms$ osobnym, co zostalo
stworzone poza spoleczenstwem (w laboratorium naukowym) i na spoleczenstwo

oddziatuje czy wrecz je determinuje’™®.

Z punktu widzenia definicji badanego zagadnienia istotne dla powstawania
I implementacji nowatorskich rozwigzan jest $rodowisko, w ktorym funkcjonuja
sprawne organizacje trzeciosektorowe 1 przedsigbiorstwa spoleczne. Modele
funkcjonowania tych organizacji opieraja si¢ na zaangazowaniu i motywacji
pracownikOw wynikajacej raczej z poczucia odpowiedzialnosci, misji, potrzeby pomocy
niz dazenia do maksymalizacji zysku w rozumieniu ekonomicznym. Dlatego tez w petni
uprawnione wydaje si¢ postugiwanie pojeciem rozwoju partycypacyjnego opartego

0 innowacyjnosc.

Budowe spdjnej koncepcji dotyczacej spoleczenstwa przedsigbiorczego utrudnia
wieloaspektowy 1 zlozony charakter interakcji pomiedzy zjawiskami sktadajagcymi si¢
na owa przedsigbiorczo§¢. Mowa mianowicie o wzajemnym 1 wielokierunkowym
oddziatywaniu zjawisk sktadowych, ktorych nie sposob zaklasyfikowac jednoznacznie

do grona przyczyn lub skutkéw badanego zjawiska. Otdéz dobrze zorganizowana

* W. Okrasa, Innowacja spoleczna jako czynnik rozwoju lokalnego, [w:] W. Morawski (red.), Socjologia
ekonomiczna, PWN, Warszawa 2019, str. 176.

® A. Giza-Poleszczuk, R. Wioch, Innowacje a spoleczerstwo, [w:] red. P. Zadura- Lichota, Swit
innowacyjnego spoleczenstwa. Trendy na najblizsze lata, PARP, Warszawa 2013, str. 65.
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spoteczno$¢ lokalna z jednej strony stanowi S$rodowisko sprzyjajace kreowaniu
innowacyjnych, skutecznych i efektywnych rozwigzan sprzyjajacych podnoszeniu
jakos$ci zycia wiasnych cztonkow, a z drugiej strony to wilasnie ciggla implementacja
nowych, inspirowanych oddolnie, przedsigwzig¢ na rzecz zaspokojenia potrzeb
czlonkoéw spolecznosci buduje poczucie tozsamosci, Sprzyja kreatywnosci, otwartosci

i zaufaniu.

Niemniej jednak, bioragc pod uwage wyzej przedstawione uwarunkowania,

przedsigbiorczo$¢ spoteczna bedzie w tej rozprawie rozumiana jako:

determinowana kulturowo zdolnos¢ spoleczenstwa - spolecznosci lokalnej lub grupy
spolecznej - do samoorganizacji, W tym inicjowania i podtrzymania wspolnego
dzialania oraz zorganizowania niezbednych zasobow materialnych i niematerialnych,
dla realizacji wlasnych potrzeb, co do ktorych istnieje wspdlne (podzielane)
przekonanie 0 koniecznosci ich realizacji dla podniesienia jakosci Zycia czlonkéw
SWojej zbiorowosci; motywacjq uzasadniajgcq uczestniczenie w takim przedsiewzieciu
jest przekonanie o mozliwosci osiggniecia zatozonych celow za pomocq dostgpnych
zasobow w sposob bardziej skuteczny i efektywny niz byto by to mozliwe na drodze

indywidualnych wysitkow cztonkow zbiorowosci.
Powyzsze rozumienie przedsigbiorczosci spotecznej akcentuje:

e kulturowy kontekst powstawania, funkcjonowania i upadku inicjatyw

W obszarze ekonomii spoleczne;,

e oddolny, dobrowolny, spofeczny i obywatelski charakter przedsigwzie¢

klasyfikowanych jako przedsigbiorstwa spoteczne,

e lokalny charakter przedsiebiorczosci spotecznej w sensie kregu interesariuszy

i skali celow jakie sg realizowane w ramach przedsigwzigcia spotecznego,

e wspolnote celéw 1 warto$ci wyznawanych przez czlonkéw zbiorowosci, co

konstytuuje przedsigbiorstwa spoteczne,

e powszechno$¢ przekonania, ze dziatanie w ramach wspdlnoty w warunkach
wzajemnosci, zaufania 1 wspolodpowiedzialnosci jest bardziej skuteczne

i efektywne od dziatania indywidualnego.

Aspekt zdolnosci do samorozwoju jest wyrazny m.in. u A. Gizy-Poleszczuk i R. Wioch,

ktore innowacje spoleczne postrzegaja jako spoleczny proces wytwarzania zmian
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w funkcjonowaniu jednostek, grup i spoleczenstw. Innowacyjno$é wg nich to zdolnos¢
do samorozwoju, autorefleksji i uczenia si¢ z doswiadczenia’. Z kolei w syntetycznym
ujeciu Pawta Starosty cechami charakterystycznymi potencjatu lokalnego jest poczucie
tozsamosci (sens of community) zobowigzanie (commitment), dost¢p do zasobow oraz

8

umiejetno$¢ rozwigzywania probleméw”. Zatem ponownie wiasciwosci trudne do

zoperacjonalizowania i pomiaru.

Nie bez znaczenia dla konceptualizacji i pomiaru przedsigbiorczosci spotecznej ma jej

powiazanie z innowacyjnoécia, a takze jej ,,przypadkowy’®

charakter. Przypadkowos¢
oznacza szczesliwy traf. W dyskusji nt. innowacji coraz czesciej zwraca si¢ uwage na
fakt, iz w historii wielkich wynalazkow jest duza ilos¢ opracowanych w wyniku
przypadkowego odkrycia, przy okazji badan nad zupelnie innym zagadnieniem.
Z punktu widzenia przedmiotu tego opracowania istotne b¢dg warunki i okolicznosci
sprzyjajace przypadkowym odkryciom, a wsréd takich wymienia si¢ kulture
organizacyjng zachecajacg do wspolpracy, otwartej wymiany idei, wspierajgce] ilos¢ i

roznorodnos¢ kontaktéw pomiedzy aktorami zycia spotecznego i gospodarczegolo.

Warto spojrze¢ na wymiar praktyczny innowacji spotecznych; W. Okrasa przytacza
szereg opracowanych przez rézne osrodki naukowe uje¢ koncepcyjnych, w ktorych
stawia si¢ kwestie implementacji nowych rozwigzan jako warunek konieczny dla
uznania czego$ (produktu czy procesu) za innowacje spoteczng. Oznacza to, ze
innowacja spoleczna jest rezultatem dzialania, kreowania lub ksztaltowania nowych
rozwigzan 1 interakcji pomigdzy interesariuszami, co zazwyczaj prowadzi do

zaspokojenia okreslonych potrzeb danej grupy spotecznej™.

Z kolei A. Giza-Poleszczuk i R. Wioch akcentujgc implementacyjny charakter
innowacji stwierdzaja, ze: ,,[...] innowacja nie ma w sobie zadnej obiektywnej mocy
zmieniania zbiorowych dziatan 1 ich efektow, o ile nie zostanie w przekonujacy sposob
opowiedziana, objasniona, wprowadzona do uzytku poprzez odniesienie do potrzeb i

korzysci i o ile nie zostang wytworzone niezbedne do efektywnego wdrozenia innowacji

" A. Giza-Poleszczuk, R. Wioch, Innowacje a spoleczeristwo, [w:] red. P. Zadura- Lichota, Swit
innowacyjnego spoteczenstwa. Trendy na najblizsze lata, PARP, Warszawa 2013, str. 65-66.

8 P, Starosta, Spoleczny potencjal odrodzenia miast poprzemystowych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dz 2018, str. 52.

® Stowo ,przypadkowo$é” jest thumaczeniem angielskiego okreslenia ,serendipity”, alternatywa jest
zastosowanie spolszczonego terminu ,,serendypnoscé”.

10°'g, stodolak, Trudne stowo: serendypnosé, Dziennik Gazeta Prawna, 17-19.08.2018, nr 159 (4809), str.
8-10.

1 W. Okrasa, Innowacja spofeczna jako czynnik rozwoju lokalnego, [w:] W. Morawski (red.), Socjologia
ekonomiczna, PWN, Warszawa 2019, str. 174-177.
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kompetencje i nawyki”*2. Co warte podkre$lenia Autorki w wielu miejscach zwracaja
uwage na korzys$ci zwigzane z powstawaniem i wdrazaniem innowacji. Rozwigzanie

innowacyjne jest z definicji korzystne dla jego interesariuszy.

Implementacyjny charakter przedsigbiorczosci spotecznej wigze si¢ takze z opisang
przez Wieslawe Kozek kolektywna wiarg w powodzenie podejmowanych dziatan.
Autorka na podstawie studidw nad bieda zauwaza, ze przekonanie o mozliwosci
pokonania biedy buduje podstawe zbiorowego dziatania, a wrazenie braku mozliwosci
rozwigzania problemu moze mie¢ wpltyw obezwladniajqcym. Jednoczes$nie w przypadku
procesu wychodzenia z ubdstwa niezb¢dne wydaje si¢ wlaczenie do aktywnego
dziatania co najmniej o0sOb zagrozonych bieda oraz aktorow zewngtrznych,
dostarczajacych niezbgdnych zasobow — w przypadku spolecznosci przedsigbiorczych
natomiast zaklada sie ich dostgpno$¢ w ramach samej spolecznos$ci. W badaniach
W. Kozek mozna takze szuka¢ uzasadnienia dla komponentu definicji
przedsiebiorczosci spolecznej, ktory dotyczy przekonania, ze dziatanie w ramach
wspolnoty moze by¢ bardziej skuteczne iefektywne od dzialania indywidualnego.
Opisuje ona oddolnie tworzone sojusze organizacji pozarzadowych dziatajgcych na
rzecz ograniczania biedy w wybranych miastach europejskich i dochodzi do wniosku,
ze dla poprawy dobrostanu spofecznosci lokalnych istotne jest zaangazowanie na
zasadzie partnerstwa wielu podmiotéw. Autorka zaznacza, ze zroédlo mobilizacji do
dziatania ma znaczenie dla jakos$ci 1 skutecznos$ci dziatania. Zauwaza przewage dziatan
angazujacych zasoby lokalnych organizacji pozarzadowych, w tym $wieckich i

religijnych nad akcjami inspirowanymi przez instytucje samorzadowe i rzadowe™.

2 A. Giza-Poleszczuk, R. Wioch, Innowacje a spoleczeristwo, [w:] red. P. Zadura- Lichota, Swit
innowacyjnego spoteczenstwa. Trendy na najblizsze lata, PARP, Warszawa 2013, str. 70.

1B W. Kozek, Spotecznosci lokalne w obliczu biedy mieszkanicow, [w:] W. Kozek, J. Kubisa, M.
Zielefiska, Utrzymac si¢ na powierzchni, O walce z biedg w pigciu krajach europejskich w perspektywie
indywidualnego sprawstwa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017, str. 133.

1% W. Kozek, Spotecznosci lokalne w obliczu biedy mieszkaricow, [w:] W. Kozek, J. Kubisa, M.
Zielefiska, Utrzymac si¢ na powierzchni, O walce z biedg w pigciu krajach europejskich w perspektywie
indywidualnego sprawstwa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017, str. 138-139.
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3.2.  Przedsigbiorczo$¢, zmiana i rozwoj w teorii ekonomii

W wyjasnieniu koncepcji spoleczenstwa przedsigbiorczego zasadne jest odwolanie si¢
do dorobku teoretycznego ekonomii. Terminy i koncepcje wyjasnione na gruncie
ekonomii mogg poshuzy¢ do interpretacji zjawisk zachodzacych we wspdlczesnym
spoteczenstwie. Centralnym jednak punktem odniesienia bedzie tu czlowiek, rozumiany

jako podmiot, aktywny uczestnik zycia zbiorowego 1 jego potrzeby oraz jego dobrostan.

W pracach Adama Smitha brakuje problematyki przedsigbiorczosci. Wedlug Agnieszki
Kurczewskiej: ,klasycy ekonomii, jak Adam Smith (1723-1790) czy David Riccardo
(1772-1823) nie zajmowali si¢ specjalnie osobg przedsigbiorcy. Ich przedsiebiorce
mozna interpretowaé jako osobg usprawniajacg transformacj¢ popytu w podaz. Nie
zajmujg si¢ oni szerzej jego rolg w gospodarce czy zachowaniem na rynku. Smith nie
rozrozniat pojecia przedsiebiorcy 1 kapitalisty. Pojawia si¢ jednak u niego koncepcja
cztowieka rozwaznego/roztropnego (prudent man), w ktorej cze$¢ cech mozna
przypisa¢ przedsiebiorcy”!>. Prawa ekonomii przedstawione przez A. Smitha i wielu
przedstawicieli klasycznej szkolty ekonomii byly formulowane bezpodmiotowo, bez
wskazywania wyraznej roli sprawczej czlowicka w dzialalnoSci gospodarcze;.
Aczkolwiek istotne znaczenie w konteks$cie wyjasnienia przedsigbiorczosci ma poglad
Smitha na nature ludzka, a mianowicie wedlug Ryszarda Bartkowiaka, historyka mysli
ekonomicznej czytamy, ze Smith stworzyt koncepcje czlowieka gospodarujacego

(homo economicus), na ktorego nature sklada sie:
e egoizm,
e racjonalno$¢ dziatania,
e sklonno$¢ do wymiany (handlu), czyli zamiany jednej rzeczy na druga™®.

Wedlug Smitha ,,[c]ztowiek jest z natury egoista, czyli jest zly. Istnieje jednak pewien
mechanizm, za pomoca ktorego egoistyczne sklonnosci ludzi przyczyniajg si¢ do
powszechnego dobrobytu. Jest nim mechanizm niewidzialnej reki rynku. Cztowiek nie

wie i nie musi wiedzie¢, ze swym dziataniem pomnaza dobrobyt innych™'’.

5 A. Kurczewska, Przedsiebiorczos¢ jako proces wspéloddzialywania sposobnosci i intencji
przedsiebiorczych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2013, str. 45.

¢ R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008,
str. 36.

" R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008,
str. 37.
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Interpretujac poglady Smitha z perspektywy socjologicznej mozna by przyjaé, ze
niewidzialna reka rynku to efekt funkcjonowania spoleczenstwa, a S$cislej jego
kontrolno-regulacyjnej funkcji. Ow wplyw spoleczenstwa, hamujac za posrednictwem
norm i wartos$ci, wrodzony wedlug Smitha, egoizm czlowicka pozwala na uzyskiwanie
korzysci i pomnazanie dobr przez wielu uczestnikow zycia gospodarczego, a w efekcie
sprzyja rozwojowi spoleczenstwa jako cato$ci. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
Smith zauwazal samoorganizacyjny potencjal systemu spoleczno-gospodarczego
I negowal potrzebe ingerencji panstwa w stosunki gospodarcze. Ponadto Smith nie
poprzestawal na eksponowanym przez liberalow modelowym mechanizmie
,hiewidzialnej reki rynku” — byl zarazem pierwszym, ktory akcentowal moralny aspekt
dziatalnosci ekonomicznej 1 mowil o wspolczulnosci, jako nieodzownym elemencie
w decyzjach w sferze ekonomicznej. Na ten aspekt teorii A. Smitha zwraca uwage
Grazyna Skapska piszac: ,,[...] dla Adama Smitha, tworcy koncepcji gospodarki
wolnorynkowej 1 najwigkszego oredownika korzysci wynikajacych z samoregulujacego
si¢ wolnego rynku, pierwotnymi motywami aktorow uczestniczacych w grze rynkowe;j
byly ,,sentymenty moralne”, dazenie do uznania w oczach innych, do wzajemne;j
sympatii oraz osobistego prestizu. Motywem byla tez dobroczynno$¢ ujeta jako

podstawa wszelkiej dziatalnos$ci ludzkiej, w tym takze rynkowej [.. 17

Na role przedsiebiorcy w systemie gospodarczym zwrocit za to uwage francuski
ekonomista Jean Babtiste Say (1767-1832). Say spopularyzowal mysl A. Smitha
irozwingt ja, jako jeden z pierwszych myslicieli zwrocit uwage na istotng rolg
przedsigbiorcy. Kluczowa, wedlug Say’a, charakterystyka jednostek przedsiebiorczych

byla inicjatywa i ponoszenie ryzyka®®.

Stosunkowo najbardziej istotnego znaczenia nabral w teorii ekonomii przedsi¢biorca
dzigki pracom Josepha Schumpetera (1883-1950), przedstawiciela austriackiej szkoty
ekonomii. ,,.Dla Schumpetera przedsigbiorca to posta¢ kluczowa. Nie definiuje on
jednak precyzyjnie przedsigbiorcy, ale zajmuje si¢ przede wszystkim jego
funkcjonalno$cig. Nakreslit on wizje¢ przedsigbiorcy jako osoby bardzo dynamicznej,
ktora burzy fad gospodarki poprzez wprowadzanie nowego produktu, ustugi, metody
produkcji czy sposobu organizacji. Dla Schumpetera przedsigbiorca to bohater, ktory

realizuje wazna misjg, przeciwstawia si¢ przyzwyczajeniom czy rutynie i tym samym

'8 G. Skapska, Spoleczenstwo obywatelskie: kontekst i plaszczyzny funkcjonowania, [w:] J. Hausner (red.),
Ekonomia spoteczna a rozwdj, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 2006, Krakow, str. 51.
Y E. Kundera (red.), Stownik historii mysli ekonomicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, str. 214.
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uruchamia proces ,tworczej destrukcji". Przedsigbiorca jest innowatorem, ktéry tworzy
nowe kombinacje zasobow i towaréw, a nie, jak we wczesniejszych ujegciach, tylko je
reorganizuje. Przedsigbiorca poszukuje nadzwyczajnego zysku, wprowadza innowacje,
burzac zastany stan rdéwnowagi na rynku. Niszczona jest rOwnowaga i tym samym
mozliwy jest rozw6j gospodarczy. Przedsigbiorca staje si¢ zatem sila napedowa
gospodarki 1 przyczynia si¢ do nieskonczonos$ci procesoOw produkcji, jest
odpowiedzialny za kreatywng destrukcje. Schumpeter rozréznia innowacyjnego i
kreatywnego przedsigbiorce od menedzera (skupiajagcego si¢ na codziennym
funkcjonowaniu firmy) i od kapitalodawcy (jako dostarczyciela kapitatu). Nie
utozsamia przedsigbiorcy z ryzykiem, zostawiajac je kapita%odawcom”zo. We
wspotczesnym dyskursie akademickim 1 w publicystyce Schumpeter wigzany jest z
pojeciem innowacji bardziej niz z pojeciem przedsiebiorcy. Stalo si¢ to jednak za
sprawg popularyzatorOw mysli Austriaka; sam Schumpeter przedsigbiorczos¢
utozsamial z wprowadzaniem innowacji, zmian w gospodarce przez ulepszanie
produktow i ustug. Uznaje sie, ze Schumpeter wprowadzit termin ,,innowacja” na grunt
teorii ekonomii, ale w gldwnej mierze miat na mysli przedsiebiorce-innowatora. Dla
Schumpetera przedsigbiorca to innowator, to jednostka odznaczajgca si¢ inicjatywa i
kreatywnos$cig. Pozostawiajac szczegdlowa analize mysli Austriaka, nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, ze Schumpeter mowit o przedsiebiorcy z punktu widzenia funkcji
jaka speliat w uktadzie spoteczno-ekonomicznym, niekoniecznie za$ skupial si¢ na

przedsigbiorcy w sensie jednostkowym, psychologicznym.

W ramach rozwazan nad rozwojem Schumpeter twierdzit, ze rzeczywisto$¢ spoteczno-
gospodarcza nie ma charakteru stacjonarnego a jest w trakcie ciggtych przeobrazen.
W opracowaniu pt.: Kapitalizm, socjalizm, demokracja austriacki ekonomista zauwaza:
[ k]apitalizm zatem jest z istoty forma lub metoda zmiany gospodarczej 1 nie tylko nie
jest, ale nigdy nie moze by¢ stacjonarny. Ow ewolucyjny charakter procesu
kapitalistycznego wynika nie tylko faktu, ze zycie ekonomiczne toczy si¢ w spotecznym
1 przyrodniczym $rodowisku, ktore ulega zmianom, a zmiany te z kolei zmieniaja
parametry ekonomicznego dziatania; fakt ten niewatpliwie jest doniosty, a zmiany takie
(wojny, rewolucje itd.) czgsto warunkuja zmiany w przemysle, ale nie sg ich gtéwnymi
czynnikami sprawczymi. Ow ewolucyjny charakter nie wynika réwniez tylko z quasi-

automatycznego przyrostu ludnosci i kapitatu czy ze zmiennych kolei losu systemow

2 A, Kurczewska, Przedsiebiorczos¢ jako proces wspoloddzialywania sposobnosci i intencji
przedsiebiorczych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2013, str. 45.
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pienieznych, do ktorych stosuje si¢ dokladnie to samo. Podstawowy bodziec, ktory
uruchamia i podtrzymuje ruch kapitalistycznej maszynerii, wychodzi od nowych dobr
konsumpcyjnych, nowych rynkéw, nowych form przemyslowej organizacji,
tworzonych przez kapitalistyczne przedsicbiorstwo™?!. Proces rozwojowy w systemie
kapitalistycznym to zatem samonapedzajacy si¢ system funkcjonujacy czesciowo sitg
bezwladnosci, a napedzany wewngtrznymi impulsami generowanymi przez

poszczeg6lnych interesariuszy.

Schumpeter utozsamial w duzym stopniu innowacyjnos$¢ z przedsigbiorczoscia, swoja
teori¢ osadzal na wynikach obserwacji przedsigbiorcow 1 ich dzialan w zakresie
organizacji procesOw wytworczych 1 sprzedazowych. Rozumiat rozwdj gospodarczy
jako proces dynamicznych i tworczych zmian zasilanych przez innowacje, ktore
stanowig nowag kombinacje istniejagcych $rodkéw produkcji, zasobow 1 mozliwosci.
Zaznaczat takze, ze podstawg tworzenia nowych konfiguracji jest wiedza i1 zasoby
ludzkie, co bedzie miato takze znaczenie w dalszych rozwazaniach na temat innowacji

spotecznych.

Wedlug Schumpetera pojecie innowacji ,[...] obejmuje pi¢¢ nastepujacych
przypadkow:

1) wprowadzenie nowego towaru — to jest towaru, z jakim konsumenci nie sg jeszcze

obeznani — lub nowego gatunku jakiego towaru;

2) wprowadzenie nowej metody produkcji, tj. metody jeszcze niewyproébowanej
praktycznie w danej gal¢zi przemyshi; metoda ta moze nie polega¢ na nowym
wynalazku naukowym, ale np. na nowym handlowym sposobie postepowania z jakims

towarem;

3) otwarcie nowego rynku, tj. rynku, na ktérym dana galaz przemystu danego kraju nie
byla uprzednio wprowadzona, bez wzgledu na to, czy rynek ten istniat przedtem, czy
tez nie istnial;

4) zdobycie nowego zrodia surowcoOw lub potfabrykatow, i to znéw niezaleznie od tego,

czy to juz istnialo. czy tez musiato by¢ dopiero stworzone;

5) przeprowadzenie nowej organizacji jakiego$ przemyshu”%.

21 ). Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, str.
101.
22). Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, str. 104, za: T. Bal-Wozniak,
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Nalezy przy tym jednoznacznie wskazaé, ze Schumpeterowskie znaczenie innowacji
mialo $cisty zwigzek z produkcja, przemystem i technikg oraz ekonomia, co biorgc pod
uwageg, ze jego teoria zostala upubliczniona w 1912 roku jest zrozumiale. Teoria
Schumpetera powstawata w konteks$cie schytku rewolucji przemystowej i jednocze$nie

réwnolegle z dynamicznym rozwojem mysli spolecznej i psychologii.

Schumpeter twierdzit, ze w procesie rozwoju istotng role odgrywa zjawisko, ktore
nazwal ,tworcza destrukcja”, ktérego istota jest zastgpowanie starych, wiasciwie
aktualnych rozwigzan nowymi, innymi. Taka ciggla zmiana, dla Schumpetera gldéwnie
w sferze przemystu, jest zrodlem rozwoju przedsigbiorstw 1 rozwoju gospodarczego
spofeczefstw. Schumpeterowskie rozumienie innowacji charakteryzuje si¢ wzgledng
prostota 1 przejrzystoscig, nalezy tu zwroci¢ uwage, ze na gruncie rozwazan Austriaka
powstalo wiele nowych definicji innowacji i rownie duzo réznorodnych typologii
i klasyfikacji. Wedlug Schumpetera innowacje miaty charakter radykalny, nowe
rozwigzanie, nowa technologia zastepowata starg, ktoéra odchodzita do historii. Mianem
innowacji mozna bylo okre§la¢ jedynie pierwsze i unikalne zastosowanie nowego
sposobu produkcji, sprzedazy czy pozyskania surowca — kazde kolejne to wedhg

Schumpetera imitacja.

Mowige o ,tworczej destrukcji” Schumpeter zwracal uwage na aur¢ niepewnosSci
i ryzyka, ktora towarzyszy pojawieniu si¢ i wdrazaniu innowacji. ,,W tym znaczeniu
innowacja z jednej strony niszczy warto$¢ wypracowang przez dotychczasowych
lideréw, z drugiej strony prowadzi do wykreowania nowej wartosci, napgdzajac rozwoj
gospodarczy. Rewolucyjne innowacje, ktore dominuja raczej na rynkach we wczesnych
fazach rozwoju, moga prowadzi¢ do zmiany regul konkurencji i powstania zupehie
nowych rynkow. W takich warunkach czesto fatwiej zdoby¢ przewage nowym graczom,
w czasie gdy firmy o ugruntowanej pozycji niejednokrotnie borykaja si¢ z trudno$ciami
i staja przed wyzwaniem stworzenia zestawu nowych kompetencji technicznych
i rynkowych.”® | Tworcza destrukcja” jest gldéwng osig teorii Schumpetera, ktory
W gospodarczym i spotecznym zyciu do$§wiadczamy ciaglej zmiany, przy czym proces
ten nie musi mie¢ charaktery rewolucyjnego o niekontrolowanej dynamice. Efektem tak

rozumianych procesow jest wprawdzie rozmontowanie funkcjonujacych instytucji

Innowacyjnos¢ w wujeciu podmiotowym, uwarunkowania instytucjonalne, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa, 2012, str. 19.

2).A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, PWN, Warszawa 1995, str. 99-105, za: M.
Roszkowska — DeMenkes, Otwarte innowacje: w poszukiwaniu réwnowagi, Szkota Glowna Handlowa,
Warszawa 2015, str. 34.
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gospodarki i1 spoteczenstwa jednak zwykle odbywa si¢ to na korzy$¢ nowych, bardziej

efektywnych i adekwatnych rozwigzan.

R. Bartkowiak zwraca uwage, ze wedlug Schumpetera istotng role w spoleczenstwie
petnig dwie kategorie ludzi: wynalazcy i przywodcy. Wynalazca kierowany motywem
poznawczym stwarza mozliwos¢ zmiany 1 rozwoju w praktyce gospodarczej
I spofecznej. Natomiast Przywodca wprowadza te wynalazki i zmiany do praktyki,
zajmuje si¢ wdrozeniami. To nastgpnie od przywddcow wywodzi si¢ U Schumpetera
termin przedsigbiorcy-pioniera (wprowadzajacego nowe rozwigzania do przemystu)
I przedsiebiorcy-imitatora (nasladujacego pionierow, ale jednoczesnie
upowszechniajgcego innowacje) i dalej, Schumpeter rezerwuje miano prawdziwego
przedsigbiorcy jedynie dla os6b wprowadzajacych nowatorskie rozwigzania do praktyki

. . r 24
gospodarczej; dla innowatorow*".

Podobnej wizji rozwoju mozna doszukiwac si¢ u Larry’ego Greinera, ktory opracowat
model rozwoju, nazywany roéwniez cyklem zycia organizacji Greiner’a. Mimo, ze
zjawiska opisane przez Greiner’a nalezy, co do zasady odnosi¢ do organizacji, to
abstrakcyjny charakter koncepcji pozwala na probe zaadaptowania, przez analogie i
uogolnienie, greinerowskiego modelu rozwoju do eksplanacji procesow rozwoju w skali

regionodw 1 spotecznosci lokalnych.

Charakterystyczne dla modelu rozwoju Greiner’a jest stwierdzenie, ze 10zZwWO0]
organizacji nastepuje w kilku fazach, przy czym po kazdej fazie (i przed kolejng faza)
nastepuje kryzys”. Faza rozwoju ma zasadniczo malo dynamiczny przebieg, czesto ten
okres okreslany jest mianem rozwoju ewolucyjnego, natomiast kryzys ma charakter
rewolucji, przebiega dynamicznie i trwa stosunkowo niedtugo. Przetrwanie Kryzysu,
najczes$ciej dzigki zmianie organizacyjnej daje mozliwo$¢ rozwoju 1 dalszego
funkcjonowania. Zatem podobnie do koncepcji Schumpetera rozwdj nastepuje w drodze
rozmontowania dotychczasowego tadu i wprowadzenia nowego porzadku.
W wielowymiarowym, dobrze funkcjonujacym spoleczenstwie zmiany te majg
charakter ewolucyjny, a instytucje objete procesami rozwojowe funkcjonuja
w strukturach zapewniajacych stabilne trwanie spoleczenstwa w skali makro,

umozliwiajac im trwaly i stabilny rozwaj.

% R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008,

str. 146-147.

% |, E. Greiner, Evolution and Revolution as Organizations Grow, Harvard Business Review, Vol. 50(4),
1972.
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Wspoiczesna ekonomia i nauka o zarzadzaniu postuguje si¢ wieloma definicjami
przedsigbiorcy i przedsigbiorczosci. W kontekscie celu badawczego pracy zasadne jest
przytoczenie przynajmniej kilku. I tak polski ekonomista Stanistaw Sudot zwraca
uwage, ze ,,[...] przedsiebiorczo$¢ jest cechg przedsigbiorcy i przedsigbiorstwa, pod
ktora rozumie si¢ gotowos¢ i zdolno$¢ do podejmowania oraz rozwigzywania w sposob
tworczy 1 nowatorski nowych problemow, przy §wiadomosci zwigzanego z tym ryzyka,
umiejetnos¢ wykorzystywania pojawiajacych si¢ szans 1 okazji oraz elastycznego
przystosowywania siec do zmieniajacych si¢ warunkéw”?®. Z kolei u Pawla
Chmielinskiego czytamy, ze ,[...] przedsigbiorczo§¢ mozna zdefiniowaé jako
wielowymiarowe zjawisko uwarunkowane czynnikami, ktére mozna ujaé w dwoéch
sferach: spotecznej 1 ekonomicznej. W sferze spolecznej przedsigbiorczos¢ determinujg
czynniki bedace indywidualnymi cechami cztowieka: talent, osobowos$¢, inteligencja,
poziom wyksztalcenia i zdolno$¢ absorpcji wiedzy oraz cechami spoleczenstwa:
kultura, warto$ci, wzorce spoteczne, tradycje a takze religia. W sferze ekonomicznej sg
to cechy charakteryzujace jakos$¢ zasobow ludzkich 1 kulturg organizacji: dostgp do
wiedzy i mozliwosci jej poglebiania, kreatywno$¢, innowacyjnos¢ czy orientacja na
rynek. Obie grupy cech pozostajg w Scistej interakcji, gdyz uwarunkowania spoteczne,
kulturowe w duzej mierze wptywaja na jakos$¢ pracy i kulture organizacji”27. Pomimo,
iz watpliwos¢ budzi klasyfikacja czynnikow na spoleczne i ekonomiczne to ww.
spostrzezenie warte jest przytoczenia ze wzgledu na uwypuklenie wielowymiarowego
charakteru przedsigbiorczosci 1 wskazanie szeregu czynnikow skladajacych si¢ na

przedsigbiorczos$¢ i jg determinujgcych.

Poprzedzajac wprowadzenie koncepcji kapitalu spotecznego i kapitatu kreatywnego
warto tutaj wspomnie¢ o koncepcjach brytyjskiego uczonego — Alfreda Marshalla oraz
prekursora geografii ekonomicznej Alfreda Webera (miodszego brata Maxa Webera).
A. Marshall jest pierwszym, ktory zdefiniowat i opisat zjawisko skupisk industrialnych
(dystryktow przemystowych) i lokalnych systeméw produkcyjnych, klastrow, ktore
staly si¢ tez przedmiotem refleksji wspolczesnej mysli ekonomicznej. Natomiast A.
Weber analizowat geograficzne aspekty lokacji inwestycji 1 og6lnej dzialalnos$ci

ekonomicznej?®. Weber wyroznit trzy zasadnicze czynniki lokalizacji: koszty transportu,

%6 3. Sudot, Przedsiebiorstwo, wyd. 3 rozszerzone, Wyd.,,Dom Organizatora", Torun 2002, str. 33.

2T P. Chmielinski, Wspieranie przedsiebiorczosci w dzialalnosci gospodarczej malych i Srednich
przedsigbiorstw w Polsce, [W:] M. Struzycki, Przedsigbiorczos¢ w teorii i praktyce, Szkota Gloéwna
Handlowa, Warszawa 2006, str.170.

% A. Weber, Uber den Standort der Industrien. Reine Theorie des Standorts, (Teoria lokalizacji
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koszty pracy 1 korzySci aglomeracji, co wiagze si¢ z koncentracjag producentow
I konsumentow na pewnym terytorium. Obydwaj uczeni zwracali uwage na przestrzenne
uwarunkowania lokalizacji przemystu, dotykajac tym samym problemoéw rozwojowych

w skali spotecznosci lokalnych.

Najbardziej jednak istotna, z punktu widzenia stawianych w tym opracowaniu tez, jest
koncepcja Marshalla, tak zwanej atmosfery przemystowej”. Na podstawie badan i
obserwacji regionow przemystowych Wielkiej Brytanii dokonat rozpoznania zjawiska
polegajacego na wystepowaniu w nich zauwazalnych 1 dajacych si¢ scharakteryzowac
skupisk firm okre$lonych branz, ktéore nazywat dystryktami przemyslowymi lub
lokalnymi systemami produkcyjnymi. Rozwijajac dalej swoja koncepcje Marshall
szukal sity sprawczej dla tworzenia si¢ dystryktéw przemystowych, co skierowato jego
uwage na wzajemne przenikanie si¢ czynnikbw 1 procesOw spotecznych i
ekonomicznych. Atmosfera przemystowa powstaje w nastepstwie wspotwystepowania
na konkretnym obszarze geograficznym przemystu z aktywnymi przedsigbiorcami oraz
ukonstytuowanej wokot niego spolecznosci lokalnej. Dla Marshalla rozwdj
przemystowy wigzat si¢ ze zmiang spoteczng. W teorii Marshalla mozna dopatrywac si¢
wystepowania swoistego sprzezenia zwrotnego miedzy dazeniem do podnoszenia
poziomu dobrostanu spofecznosci lokalnej a rozwojem gospodarczym (czy w ujeciu

wezszym rozwojem przemystowym) opisywanych dzielnic czy dystryktow.

»leoria Marshalla obok czynnikdw ekonomicznych wprowadza istotne zalozenia
socjologiczne 1 antropologiczne. Dystrykty opieraja bowiem swoje dzialanie na
powszechnie obowigzujacych wartosciach spotecznych oraz stabilnej wspolnocie
lokalnej”**. Marshall wskazywal, ze czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi jest istnienie
tradycji historycznych i powszechnie akceptowanych norm spofecznych. Od teorii
brytyjskiego ekonomisty dzieli nas krok do analizy socjologicznej, ktorej przedmiotem
jest analiza wptywu szerokorozumianej wspolpracy wewnatrz spolecznosci na

realizacje potrzeb i jakos$¢ zycia jej poszczegolnych cztonkdw.

przemysha”) Tiibingen 1909.

29A.Marshall; Principles of Economics. McMillan, Londyn 1890 - przektad polski C. Znamierowski;
Zasady ekonomiki; Wyd. M.Arcta; Warszawa 1925.

T, G. Grosse, Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, Studia Regionalne i Lokalne, Nr
1(8)/2002, Warszawa 2002, str. 34.
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3.3. Kluczowe pojecia ekonomii spolecznej w badaniach nad innowacja

spoteczng

3.3.1. Koncepcja solidaryzmu

Sposob urzadzenia wspodtczesnego tadu spolecznego, zwlaszcza w obszarze polityki
spotecznej, ale coraz czeSciej takze w obszarze stosunkow gospodarczych nawigzuje do
koncepcji solidaryzmu spotecznego; ekonomia spoteczna okreslana jest czasem mianem
ekonomii solidarnosci. Wedtug Czestawa Strzeszewskiego ,,[...] zasada solidaryzmu
glosi wspdlnote interesOw indywidualnych, podkresla mocno pierwiastki spoteczne,
faczy si¢ w teoriach spotecznych z filozofig personalistyczng, filozofia wysuwajaca
prymat osoby ludzkiej przed zbiorowoscia”®'. Wiasnie wspdlnota interesow
indywidualnych oraz ,,[u]tozsamienie organizmu ludzkiego 1 organizmu spotecznego
jest najmocniejszym podkresleniem 1 uzasadnieniem naturalnej koniecznosci

wspolpracy wszystkich elementow spotecznych dla dobra wspéhlego”Sz.

Zasada solidaryzmu pojawia si¢ miedzy innymi u Emila Durkheima. ,,Zastanawiajac si¢
nad prawem, Durkheim doszedt do wniosku, ze istniejg dwa zasadniczo r6zne rodzaje
przepisow prawnych, ktorych waga nie jest jednakowa w roéznych rodzajach
spoteczenstw. Jeden z nich to obowigzujace wszystkich cztonkdéw spoteczenstwa prawo
karne, przewidujace kary dla kazdego, ktokolwiek narusza jego przepisy, drugi — to
prawo ,.kooperacyjne” czy tez ,restytucyjne”, przewidujace nie tyle ukaranie winnego,
ile zobowigzanie go do naprawienia szkody, jaka swym postgpowaniem wyrzadzit
innym cztonkom spoteczenstwa. Zasadnicza odmiennos¢ tych dwoch rodzajow prawa
polega na tym, ze pierwszy odnosi si¢ do czynow bedacych pogwalceniem powszechnie
w danym spoleczenstwie przyjetych norm, drugi natomiast dotyczy jedynie takich,
ktore sa zwrocone przeciwko poszczegdlnym jednostkom lub jakim$ ich wyrdéznionym
grupom. [...] Ta roznica miedzy dwoma rodzajami prawa odpowiada — zdaniem
Durkheima — r6znicy miedzy dwoma rodzajami spoleczenstw, dwoma rodzajami
solidarnos$ci spotecznej. W toku dziejow maleje rola represyjnego prawa karnego,
rosnie natomiast rola prawa restytucyjnego”. Jerzy Szacki wskazuje, ze Durkheim w
pracy pt. ,,O podziale pracy spolecznej” wyr6znit dwa typy spoleczenstwa: pierwsze, w

ktorym przewaza prawo karne — cechujace si¢ intensywna kontrola mozliwie wielu

31 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2003, str. 135.
%2 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2003, str. 136.
). Szacki, Historia mysli socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PAN, Warszawa 2012, str. 383-384,
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aspektow aktywnosci spolecznej, oraz drugie, w ktorym dominuje prawo kooperacyjne
— odnoszace si¢ do zasady wzajemnos$ci i wspoOlnego dobra. Idac dalej Durkheim
wyr6znia dwa typy solidarno$ci: mechaniczng i organiczng. Fundamentem solidarno$ci
mechanicznej jest podobienstwo jednostek, wspdlnota dobr, tradycjonalizm, normy, a
zatem i prawo karne. Natomiast istotg solidarnosci organicznej jest zbudowanie wiezi
kooperacyjnych, opartych na zrdéznicowaniu jednostek (podziale pracy), wzajemnej

niezbednosci i wspotpracy jednostek™.

Zdaniem Durkheima w nowoczesnych spoleczenstwach jego czlonkowie powinni
czerpa¢ korzysci ze zrdznicowania 1 by¢ wobec siebie komplementarni 1 wzajemnie
uzyteczni. Mimo, iz teoria podziatu pracy powstawata w kontekscie rewolucji
przemystowej to w duzej mierze znajduje zastosowanie do wyjasnienia idei kooperatyw
1 ekonomii spotecznej, gdzie na znaczeniu zyskuje wilasnie wktad pracy wniesiony
przez jednostke dla dobra wspolnoty, czyli wiasnie owa uzytecznos¢. Jednoczesnie
wedhug Durkheima spoleczenstwo ewoluuje od spoleczenstwa spajanego w sposob
mechaniczny w stron¢ spoteczenstwa opierajagcego swoj fad o wiezi organiczne
i solidarno$¢ organiczng. W systemach spolecznych opartych o solidarnos¢
mechaniczng nicodzowna jest obecno$¢ aparatu przymusu, hatomiast wraz
z wyksztalceniem wigzi kooperacyjnych wzrasta rola zaufania, wzajemnosci,

symetrycznych interakcji oraz uzytecznosci dla innych uczestnikow zycia zbiorowego.

Solidaryzm byt takze przedmiotem zainteresowan Charlesa Gide’a (przywotywanego
rowniez w odniesieniu do idei spdtdzielczosci). C. Strzeszewski pisze, ze u Gide’a
,W obrebie kazdego spoteczenstwa wszystkie jednostki sg wzajemnie od siebie zalezne.
Dziatalno$¢ kazdej jednostki odbija si¢ na potozeniu zbiorowosci i nawzajem polozenie

zbiorowosci wywiera wptyw na warunki zycia kazdej jednostki.

Ta wzajemna wspotzalezno$¢ zwicksza ogromnie odpowiedzialno$¢ czynow
jednostkowych. Powstaje wspolnota interesow  wszystkich czlonkéw  kazdej
spoteczno$ci. Powinnismy, stwierdza Gide, dopomoc nedzarzom z dwdch powodow:
1. Dlatego, ze sami przyczyniliSmy si¢ naszg dzialalnoscig gospodarcza do ich nedzy;
2. Dlatego, ze przez niezapobieganie ngdzy narazamy si¢ na to, iz my i nasze dzieci
stang si¢ ofiarami ich nieszczes¢; ich choroby i zepsucie moralne moga bowiem i nas

dotknac¢.

%), Szacki, Historia mysli socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PAN, Warszawa 2012, str. 384.
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Solidaryzm Gide’a cechuje wigc: 1. Naturalizm; 2. Egoizm.

Wspoizaleznos¢ ludzi ma charakter naturalny: czy chcemy, czy nie chcemy, zyjemy
W spoteczenstwie i jesteSmy od niego zalezni. Dbalo$¢ o dobro spoleczne, pomoc
biednym i nieszczgsliwym lezy w naszym wilasnym interesie. Kazda jednostka powinna
dazy¢, z pobudek czysto egoistycznych, do zapewnienia spoleczenstwu, w ktorym zyje,

najwyzszego poziomu moralnego i rozwoju gospodarczego”™.

Stanowisko Gide’a jest bardzo zblizone do koncepcji ekonomisty Adama Smitha; obaj
zgadzajg si¢, ze w interesie jednostki jest dbanie o rozwdj swojej spolecznosci.
Natomiast z cytowanego fragmentu wynika przede wszystkim wezwanie do solidarnego
wlgczenia do konsumpcji wyprodukowanych dobr grup marginalizowanych i to
zdwoéch powodow: dla sprawiedliwej redystrybucji oraz dla utrzymania tadu

spolecznego.

Pelnia solidaryzmu moze mie¢ miejsce w praktyce spoteczno-gospodarczej w sytuacji
proaktywnej, zorganizowanej partycypacji. Idea solidaryzmu nie przejawia si¢ jedynie
w relacjach czlonkéw spolecznosci, ale takze jest obecna w relacjach pomiedzy
spolecznos$cig a panstwem, co przede wszystkim powinno znajdywaé wyraz w braku

rywalizacji pomigdzy panstwem a organizacjami spotecznymi.

Srodkiem realizacji koncepcji solidarystycznej jest system spoldzielczoscei.

Spoétdzielczosci zostat poswiecony osobny rozdzial.

% C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2003, str. 137.
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3.3.2. Teorie podmiotowosci — podmiotowo$¢ sprawcza

Na obecnym etapie rozwoju mysli ekonomicznej grupa koncepcji nazywana mianem
»theories of agency” (w literaturze brak powszechnie uznanego polskiego ttumaczenia,
najbardziej zblizonym jest okreslenie: , teorie agencji”*) zdaje si¢ kumulowaé dorobek
intelektualny filozofow 1 socjologbw w obszarze wyjasnienia czynnikéw
I mechanizmoéw sprawczych, czyli warunkujagcych wystepowanie i przebieg istotnych
dla ludzkos$ci zdarzen spotecznych. Wedhug Piotra Sztompki teoria podmiotowosci jest
budowana na kilku istotnych zalozeniach ontologicznych: ,[p]Jo pierwsze,
spoleczenstwo stanowi proces; ptynna, nieprzerwang sekwencje zmian. Spoleczenstwo
w stanie niezmiennym jest nie do pomys$lenia. Po drugie, owa zmienno$¢ plynie ze
zrodel wewnatrzspotecznych, endogennych, co nadaje jej charakter samoprzeksztatcen.
Po trzecie, ostatecznym motorem zmian i procesOw spotecznych jest podmiotowe
sprawstwo jednostek zbiorowosci spotecznych, przejawiane w ich dziataniach. Nic nie
dzieje si¢ w spoleczenstwie samo, automatycznie, z historycznej koniecznosci czy
wyrokéw losu. Wszystko jest produktem ludzi. Po czwarte, wielo§¢ 1 réznorodnos¢
podmiotow sprawia, ze kierunek, cele, szybko$¢ zmian spolecznych sg zawsze
przedmiotem sporow, konfliktéw 1 walki. Efekt pojawia si¢ w starciu. Jako
,wypadkowa” pluralistycznych sil. Po piate, kazde dziatanie zachodzi w kontekscie
zastanych struktur, ktore to struktury dziatanie samo z kolei ksztaltuje. Po szdste zatem,
zarOwno struktury, jak i podmioty majg byt dwoisty. Dwoisto$¢ struktur wyraza si¢
W tym, Ze sg zarazem determinujgce i determinowane; dwoisto$¢ podmiotéw w tym, ze
zarazem ksztaltuja 1 sg ksztaltowane. Po siddme wreszcie, nieustanne, zmienne
wspolgranie podmiotéw i struktur — raz ksztaltujgcych, raz ksztattowanych — odbywa
si¢ w czasie. Czynigc z procesu spolecznego sekwencje¢ alternatywnych faz:

kreatywnosci podmiotowej i determinacji strukturalnej”®”’.

Natomiast Edmund Wnuk-Lipinski zwraca uwagg, ze miejsce w strukturze spotecznej
nie determinuje postaw i zachowan czlowieka, zatem istnieje pewne ,residuum”
odpowiedzialne wilasnie za wyjasnienie decyzji i zachowan czlowieka w kontekscie
spotecznym. Twierdzi, ze czlowiek jest zdolny do przekraczania uwarunkowan
strukturalnych, spotecznych (co m.in. odréznia go od zwierzat), jest autonomiczny

wzgledem zewnetrznych uwarunkowan i owa zdolno$¢ okresla mianem podmiotowosci

% W literaturze spotykane takze jako teorie podmiotowosci.
%7 p. Sztompka, Socjologia, Analiza spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2012, str. 587.
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sprawczej®. E. Wnuk-Lipinski pisze, ze struktur¢ i podmiotowosé traktuje sie
opozycyjnie; struktura spoleczna funkcjonuje jako zewnetrzny zespdl ograniczen dla
dziatalno$ci jednostki, natomiast podmiotowos$¢ to obszar tworczosci i wyboru, ktory
nie da si¢ uja¢ w schematy. Przy czym zaznacza takze, przywotlujac stanowisko
Margaret Archer, ze podmiotowos$¢ i struktura spolteczna to dwa wzajemnie powigzane
wymiary zycia spotecznego. A w ramach ich wzajemnego oddzialywania na siebie
ksztaltuje si¢ podmiotowos$¢ ludzka i jednoczesnie ksztaltuje si¢ struktura spoteczna;
zwiazki pomiedzy struktura i podmiotowoscia sa wzajemne i symbiotyczne®®. Nalezy
takze wskaza¢, ze obok struktury spofecznej znaczacy wptyw na ksztaltowanie postaw

I zachowan podmiotéw sprawczych ma takze kultura.

Wspomniana M. Archer zauwaza, ze podmiotowos$¢ jest realna, nieredukowalna i1
posiada site przyczynowa. Realno$¢ oznacza, ze nalezy ja traktowac jak fakt spoteczny,
nieredukowalno$¢ oznacza, ze podmiotowos$¢ jest wartoscig pierwotng, a posiadanie sity
przyczynowej polega na posiadaniu wplywu (sprawstwa) wzgledem otaczajace;]
rzeczywistosci®®. Julia Kubisa, o krytycznym realizmie M. Archer pisze, ze: ,J[...]
opiera si¢ na analizie relacji miedzy strukturg a jednostka i jej poczuciem sprawstwa -
tym, w jaki sposob ludzie rozumieja swoje miejsce w spoleczenstwie, swoje interesy 1

plany dalszych dziatan [...].

Archer uwaza, ze struktury spoteczne mozna analitycznie oddzieli¢ od ludzkich dziatan,
opiera si¢ wigc na zalozeniu analitycznego dualizmu. Dzigki temu oddzieleniu mozna
uchwyci¢ wzajemng zalezno$¢ miedzy strukturalnymi uwarunkowaniami i
podejmowanymi indywidualnie refleksyjnymi dzialaniami. Archer wprowadza pojecie
konflacji, oznaczajacej redukcjonizm w teorii socjologicznej [...]. Konflacja, czyli
potaczenie oznacza ,.zlewanie si¢ struktur i dziatania, nie pozwala na zauwazenie gry
miedzy tymi elementami, a w konsekwencji przyczyny zmiany spotecznej" [...]. W ten
sposob odrzuca zaréwno podej$cie, w ktoérym struktury determinujg ludzkie dzialania
(konflacje odgodrna), jak i metodologiczny indywidualizm, ktory odrzuca autonomie

spotecznych struktur (konflacje oddolna).

Podejscie Archer opiera si¢ na odrzuceniu przekonania, ktore wyrazit np. Giddens, o

% E. Wnuk — Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005,
str. 79-80.

% E. Wnuk — Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005,
str. 89-92.

0 P, Starosta, Spoleczny potencjal odrodzenia miast poprzemystowych, \Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dz 2018, str. 92.
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zdolnosci aktoréw spolecznych do modyfikowania struktur przez zmiang swoich
zachowan. Zdaniem Archer nalezy analizowa¢ rownocze$nie struktury spoteczne,
podmiotowos$¢ sprawcza, mozliwosci zmiany spotecznej i zdolnosci aktorow do
zmiany, ktore zalezne sa od cech danej struktury spotecznej [...]”*". Autorka, zwraca
takze uwagg, ze Wg M. Archer zasadniczg rol¢ w ksztaltowaniu mozliwoS$ci zaistnienia
zmiany lub stagnacji odgrywa kultura, co w kontekscie podejmowanego w rozprawie
problemu badawczego jest spdjne z przywolanymi koncepcjami dotyczacymi kapitatu
spotecznego 1 kapitatu kreatywnego. A sprawstwo bedzie podejmowaniem aktywnos$ci
ukierunkowanych na realizacje celow w ramach istniejacych ograniczen wynikajacych z

kultury 1 struktury spoteczne;.

P. Sztompka przedstawiajac ujecia podmiotowosci w historii mysli spotecznej wyr6dznit

8 etapow rozwoju idei podmiotowosci:

e pierwotnie podmiotowo$¢ umiejscowiona byla w $wiecie pozaludzkim,
a podmiotami sprawczymi byly animistyczne sity albo bostwa 1 bogowie

W roznych postaciach (podmiotowos$¢ sakralna),

e nastgpnie podmiotowos$¢ zostala umiejscowiona w sitach natury, a ludzkos¢ jest

determinowana zjawiskami przyrodniczymi (podmiotowos¢ po sekularyzacji),

e w kolejnym etapie podmiotowo$¢ jest przypisana wybitnym jednostkom,
wodzom, naukowcom, prorokom (podmiotowos$¢ czesciowo zhumanizowana, na

rzecz jednostki),

e wraz z rozwojem nauk spolecznych podmiotowo$¢ sprawcza zostala
umiejscowiona w konstrukcji organizmu spotecznego (systemu spotecznego), na
znaczeniu zyskiwaly teorie gloszace, ze rzeczywisto$¢ spoleczna toczy sie
i rozwija automatycznie, samoistnic bez wigkszego wplywu na nig ze strony

jednostek (podmiotowos¢ zsocjalizowana i jednocze$nie zdehumanizowana),

e kolejny etap refleksji nad podmiotowosciag ponownie stawia w roli podmiotow
sprawczych wybitne jednostki, przy czym nie sg one obdarzone nadludzkimi

przymiotami, ale ich legitymacja pochodzi od spoteczenstwa i jest powszechnie

413, Kubisa, Zagadnienie sprawstwa w badaniach nad ubdstwem, [w:] W. Kozek, J. Kubisa, M.
Zielefiska, Utrzymac si¢ na powierzchni, O walce z biedg w pieciu krajach europejskich w perspektywie
indywidualnego sprawstwa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017, str. 60.

31



uznawana — wybitne jednostki reprezentujg ogdt spoleczenstwa (podmiotowosé

ponownie zhumanizowana i zsocjalizowana),

e w kolejnym etapie podmiotowos$¢ zostaje zamknigta i przypisana wybranym
rolom spolecznym, np. przywoédcom, glownie jednak umocowanym

proceduralnie i instytucjonalnie urzedom (podmiotowos¢ zrutynizowana),

e natomiast w kolejnym rozdziale rozwoju spotecznego podmiotowos$¢ jest
przypisana wszystkim zwyklym ludziom, przy czym uznaje si¢, ze pojedynczy
cztowiek ma niewielki wplyw na rzeczywisto$¢ spoleczng a zmiana jest sumag
czyndOw sprawczych czlonkow spotecznosci (podmiotowos¢ socjalizowana

i zdemokratyzowana),

e nastgpnie uznano, ze mimo, ze jednostka jest wylacznym podmiotem
sprawczym w spoleczenstwie, to najbardziej istotne 1 przelomowe zmiany
spoteczne dokonujg si¢ przez skoordynowane dziatania zbiorowe podmiotow
kolektywnych: stowarzyszen, organizacji, ruchdw spotecznych (podmiotowos¢

dziatan zbiorowych, kolektywna)42.

P. Sztompka konstatuje, ze ,,[...] [pJodmiotowos$¢ spoleczenstwa jest wyznaczona
z dwoch stron: ,,0d dohu”, przez zasob umiejetnosci, talentow, wiedzy, postaw jego
cztonkéw oraz form organizacyjnych, w jakich tacza si¢ oni w ciata zbiorowe; ,,0d
gory”, przez bilans naciskOw 1 ograniczen, ale takze S$rodkéw 1 mozliwosci
dostarczanych przez istniejace struktury”®®. Z wyzej cytowanego fragmentu mozna
wyprowadzi¢ co najmniej cze¢$¢ wzoru na wielko$¢, ktéra opisze nam zdolnosé
spoteczno$ci  do samoorganizacji 1 autonomicznego funkcjonowania. Skoro
podmiotowos¢ sprawcza czlonkéw spotecznosci zalezy od umiejg¢tnosci, talentow,
wiedzy, postaw jego czlonkdw, to w opisie potencjalu spotecznosci do samoorganizacji
nalezy uwzgledni¢ mierniki charakteryzujace spoleczenstwo pod wzgledem
wyksztalcenia, udzialu w systemach edukacji, aktywnos$ci spotecznej (obywatelskiej),

a takze dotyczace aktywnosci gospodarczej, w tym przedsigbiorczosci.

P. Starosta przywolujac koncepcje empowernment participation, ktéra oznacza
uczestnictwo charakteryzujace si¢ wysokim stopniem podmiotowosci mieszkancow w

kreowaniu lokalnej rzeczywisto$ci w sferze politycznej, socjalnej oraz ekonomicznej,

*2'p_ Sztompka, Socjologia, Analiza spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2012, str. 590-592.
*% p. Sztompka, Socjologia, Analiza spoleczerstwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2012, str. 590-593.
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pisze, ze ,[p]roces aktywnego udziatu mieszkancow w kreacji lokalnego $Srodowiska
gwarantuje siedem podstawowych funkcji. Po pierwsze, poprzez roézne formy
aktywno$ci mieszkancy maja mozliwo$¢ (i powinni) identyfikowaé podstawowe
problemy spofeczne pojawiajace si¢ w srodowisku lokalnym i wymagajace rozwigzania.
Po wtdre, partycypacja petni funkcje reprezentowania interesoéw zardwno zbiorowosci
lokalnej jako pewnej catosci, jak tez réznych grup w ramach tej calosci. Po trzecie,
partycypacja wzmacnia poczucie spojnosci grupowej 1 zwigksza potencjat
wspoltdziatania na rzecz rozwoju. Po czwarte, pelni funkcje kontrolng. Po piate, poprzez
okreslone formy aktywno$ci mieszkancy maja mozliwo$¢ nadzorowania dzialan 1
polityki wiladz lokalnych. Po szdste, maja mozliwo$¢ podnoszenia efektywnosci
funkcjonowania lokalnych struktur instytucjonalnych, wreszcie po siddme,
uczestnictwo jest procesem umozliwiajgcym podnoszenie kompetencji i kwalifikacji
przedstawicielom roznych grup spotecznych w lokalnym $rodowisku, co przyczynia si¢

do zwickszenia zasobow kapitatu ludzkiego™*.

Podmiotowo$¢ sprawcza, w powigzaniu z uznaniem wrodzonej godnosci cztowieka,
atakze rozwoOj praworzadnosci tworzy fundament dla rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, w ktorym jednostka posiada zagwarantowane prawa oraz podstawowe
oczekiwania, natomiast olbrzymi zakres catoksztattu aktywnosci cztonkow spotecznosci
pozostawiony jest nieskodyfikowanym regulom wzajemnosci, komplementarnosci,
wzajemnego szacunku, dbania o dobro wspdlne. Spoteczenstwo obywatelskie
wychodzac od prawa jednostki do wolnosci, niezaleznosci 1 wlasnosci opiera swoje
funkcjonowanie o sie¢ powigzanych autonomicznych instytucji spotecznych, zrzeszen,
stowarzyszen umozliwiajagcych realizacje celow w drodze samostanowienia
i samorealizacji. To wlasnie spofeczenstwo obywatelskie jest $rodowiskiem
sprzyjajacym rozwojowi inicjatyw spetniajacych kryteria definicyjne przedsiebiorstw

spotecznych i innowacji spolecznych.

* P. Starosta, Spoleczny potencjal odrodzenia miast poprzemystowych, \Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dz 2018, str. 43
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3.3.3. Kapitat spoteczny i jego rola w procesach innowacji spotecznej

Obszerny zakres rozwazan teoretycznych podstaw przedsigbiorczosci spolecznej wigze

si¢ z pojeciem kapitatu spotecznego i kapitatu kreatywnego.

Badania interdyscyplinarne  umozliwiaja  zintegrowanie =~ wynikow  badan
socjologicznych i ekonomicznych w tym obszarze. Dzigki takiemu podej$ciu badacze
uzupehili katalog czynnikéw wyjasniajacych zjawiska zachodzace we wspdlczesnych
spoteczenstwach o zjawiska pozaekonomiczne, wynikajace ze spotecznego kontekstu w
jakim zachodza. Szczegdélne znaczenie w ostatnich latach przypisuje si¢ kapitatowi
spotecznemu w procesach rozwoju, w ktérych jest uwazany za podstawowy czynnik
warunkujacy zaistnienie, przebieg 1 sukces tych procesOw rozwojowych, w
szczegbdlnosci akcentujgcych istotng role postaw przedsigbiorczych. Kapitat spoteczny
byl szeroko analizowany m.in. przez Pierre’a Bourdieu, Jamesa Colemana 1 Roberta

Putnama.

Kapitat spoteczny, jako eksponowana w XXI w. determinanta rozwoju, ze wzgledu na
to, ze jest $ciSle zwigzana z przestrzennie delimitowang spotecznoscig lokalng wptywa
na renesans analizy, ktorej przedmiotem sg mate lokalne spolecznos$ci. Stanowig one
bowiem bezposrednie otoczenie gospodarstw domowych, oséb i1 rodzin, bedacych
uczestnikami dziatan podejmowanych przez wspolnote lokalng, takich jak
przedsi¢biorczo$¢ spoleczna. Odznaczaja si¢ bowiem zarazem skutecznos$cig w
dziataniu i wiekszg efektywno$cig, a ich glowng zaletg jest zdecydowanie bardziej
trafna diagnoza potrzeb i problemow spotecznych, ktéore majg by¢ rozwigzane oraz

precyzyjne dostosowanie srodkow do rodzaju i skali podejmowanych dziatan.

Kapitat spoteczny ulatwia bowiem nawigzywanie wspoOlpracy, a takze tworzenie
i funkcjonowanie struktur, dzigki ktorym ludzie moga dziata¢ na rzecz lokalnej
spotecznosci. W przypadku kapitalu spolecznego istotne jest zaufanie zardwno
w wymiarze interpersonalnym jak i w wymiarze ogélnym, tj. zaufanie do obcych

(migrantow), do instytucji i do administracji (wladzy).

Jednym z pierwszych teoretykdéw, ktory podjat temat kapitatu spotecznego byt Pierre
Bourdieu, wedlug ktorego kapital spoleczny oznacza: ,sumeg rzeczywistych oraz
potencjalnych zasobow, ktore zwigzane s3 z posiadaniem trwatej sieci mniej lub
bardziej zinstytucjonalizowanych zwigzkow opartych na wzajemnej znajomosci

I uznaniu, ktora umozliwia kazdemu ze swoich cztonkow wsparcie dzigki posiadanemu
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przez cala zbiorowos$¢ kapitalowi"®®. Koncepcja kapitalu spolecznego u tego
francuskiego socjologa stanowita jednak jedna z kilku refleksji na temat
funkcjonowania spoleczenstw. Bourdieu wigcej uwagi poswiecit kapitalowi
kulturowemu i kapitalowi ekonomicznemu. Wychodzac od 6wczesnych refleksji na
temat istoty i znaczenia kapitalu ekonomicznego Bourdieu zauwaza, ze ,,[p]rzewaga elit
polega jednak [...] nie tylko na posiadaniu kapitalu ekonomicznego, ale takze
dziedziczonych z pokolenia na pokolenie, wyuczonych kompetencji kulturowych.
Takich na przyktad jak sposdb wystawiania si¢, jedzenia, ubierania, codzienne maniery,
etykieta zycia codziennego, savoir vivre, nawyki czytania, kultywowanie wyzszych
form sztuki i uczestnictwo w zyciu towarzyskim i kulturalnym. Chodzac do elitarnych
szkol, obracajac si¢ w kregach elitarnych i1 biorgc udzial w elitarnych imprezach, ich
uczestnicy doskonalg, poszerzaja i wzbogacajg swoj kapitat kulturowy. A ten z kolei
jest wymienny na inne dobra, przynosi wymierne przewagi 1 zyski, gdy cztonkowie elit
wkraczajg na konkurencyjny rynek wyzszego wyksztalcenia (bo lepiej im idzie na
studiach), rynek pracy (bo fatwiej im zdoby¢ dobra posade), rynek matrymonialny (bo
maja wigcksze szanse na znalezienie atrakcyjnej ,,partii"). Kapitat kulturowy otwiera

droge do kariery 1 zyciowego sukcesu®.

Takie rozumienie kapitatu kulturowego
stanowito wstep do analizy kapitatu spotecznego. Wedlug Piotra Sztompki: ,,Bourdieu
przyjat perspektywe indywidualistyczng, traktujgc kapitat spoteczny jako ,,wlasnos¢"
jednostki, jej unikalny krag rodzinny, przyjacielski, towarzyski, $rodowiskowy”*'.
Takie rozumienie kapitalu  spolecznego jest przeciwstawiane koncepcji
kolektywistycznej, w ktorej gtowny akcent zostat polozony na znaczenie intensywnosci

1 czestotliwosci relacji spotecznych.

Bourdieu zwraca uwage na mozliwosci i uzytecznos¢ jakie wiagza si¢ z faktem
uwiklania czlowieka w sie¢ relacji spotecznych. Cztonkowstwo z grupie, przynalezno$¢
do $rodowiska oraz wigzace si¢ z nim trwale zobowigzania i1wig¢zi umozliwiaja
jednostce korzystanie z zasobow innych czlonkow tej grupy czy $rodowiska. Uzywajac
terminologii informatycznej mozna rzec, ze kapitat spoteczny umozliwia korzystanie

Z zasoboéw innych czlonkoéw spolecznos$ci tak jak udostepnienie zasobéw procesorow

> p, Bourdieu: The Forms of Capital, [w:] J.G. Richardson, Handbook of Theory and Research for the
Sociology of Education, Greenwood Press, New York 1986, str. 248; za: A. Rymsza, Klasyczne koncepcje
kapitatu spotecznego, [w:] T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.) Kapital spoleczny, ekonomia spoleczna,
Warszawa 2007, str. 24.

“® p_ Sztompka, Socjologia, Analiza spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2012, str. 181.

4 p. Sztompka, Socjologia, Analiza spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2012, str. 184.
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poszczeg6lnych komputerow na rzecz tzw. systemu rozproszonego umozliwia ich
wykorzystanie do rozwigzania zadania, ktore przekracza mozliwosci pojedynczych
komputeréw, ale skutecznie jest rozwigzywane przez dobrze zintegrowany system
wlasnie. Taka sie¢ powigzanych komputerow wymaga stosownej infrastruktury
I komunikacji, co w przypadku sprzetu informatycznego jest relatywnie proste — nie
wymaga na przyklad zbudowania zaufania, a uzywany do komunikacji jezyk jest
precyzyjny i jednoznaczny. Korzystanie z zasobow podmiotdw trzecich staje sie¢
wspoélczesnie takze zrodlem nowego trendu w ekonomi, a mianowicie ekonomii

wspotdzielenia, o ktorej bedzie mowa w dalszej czesci pracy.

Warto takze zauwazy¢, ze kapitat spoteczny to nie tylko realizacja swoich potrzeb oraz
mozliwo$¢ osiggania korzysci w sensie ekonomicznym — udzial w sieci powigzan
spofecznych umozliwia takze, a wlasciwie przede wszystkim, socjalizacje¢ oraz
zaspokojenie potrzeb spolecznych koniecznych do prawidlowego wzrostu irozwoju

uczestnikoOw zycia spotecznego.

Nieco odmienne ujecie kapitalu spolecznego przedstawit amerykanski socjolog James
Coleman, ktory rozwingt perspektywe kolektywistyczng, gdzie punktem wyjscia bylta
analiza wplywu kapitatu spotecznego na realizacje wspolnych, zbiorowych celow.
Wedtug Colemana ,,[...] jednym z istotnych warunkoéw sukcesu grupowego jest bogata
sie¢ licznych, intensywnych i pozytywnych relacji migdzy cztonkami. Najwazniejszy
typ takich relacji to [...] wiezi moralne: wzajemne zaufanie, lojalno$¢ wzajemno$é
i solidarnos¢. W swojej definicji Coleman pisze ogoélniej: ,,[K]apitat spoteczny to te
aspekty struktury spolecznej, ktore wspieraja dzialania aktorow spotecznych -
indywidualnych czy korporacyjnych - w obrebie tej struktury. Umozliwiaja one
osiggnigcie celow, ktore przy braku takich cech struktury bylyby nieosiggalne”.
Struktura to w tym zastosowaniu wieloznacznego, jak wiemy, pojecia sie¢ relacji
miedzy jednostkami czy mniejszymi zbiorowos$ciami w obrebie jakiej§ wickszej,
pojemniejszej calosci spotecznej; na przyktad miedzy zawodnikami w druzynie,
Zolierzami w batalionie, ale takze kooperujacymi firmami, terenowymi oddziatami

»®  Coleman — wskazuje, ze

partii politycznej, organami samorzadu miejskiego
podstawa istnienia kapitatu spotecznego jest zaufanie do uczestnikow okreslonej grupy

spotecznej. Wedlug niego mozna wyr6znic¢ trzy formy kapitatu spolecznego:

*8 p. Sztompka, Socjologia, Analiza spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2012, str. 188-189.
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e zobowigzania, oczekiwania i zaufanie sprzyjajace uzyskaniu pomocy od innych

0sob;
e kanaly informacyjne, dost¢p do informacji;
e normy i efektywne sankcje.*

Wedtug Colemana ,,[t]ak jak kapitat fizyczny tworzony jest przez zmian¢ w materiale w
celu formowania narzedzi produkcyjnych, tak kapitat ludzki jest tworzony przez zmiany
W osobach przynoszacych umiejetnosci 1 zdolnosci utatwiajace pewne zadania. Kapitat
spoteczny jednak pojawia si¢ przez zmiany w relacjach migdzy osobami, ktore
ulatwiajg dziatanie. Jesli fizyczny kapitat jest w pelni namacalny, istniejac
W obserwowalnych formach materialnych, ludzki kapitat jest mniej namacalny, istniejac
w umiejetnosciach 1 wiedzy zdobywanej przez jednostki, to kapitat spoleczny jest
jeszcze mniej namacalny, poniewaz istnieje on w relacjach miedzy osobami. Kapitat

spoteczny, podobnie jak fizyczny 1 ludzki, utatwia produktywnos’é"so.

Kapitat spoteczny rozumiany jako ogdt norm, sieci wzajemnego zaufania, lojalnosci,
poziomych sieci zalezno$ci w danej grupie spolecznej pojawia si¢ takze u Roberta
Putnama. Wedlug Putnama ,,[...] grupa, ktorej czlonkowie wykazuja, ze sg godni
zaufania iufajg innym bedzie w stanie osiggna¢ znacznie wiecej niz porOwnywalna

grupa, w ktorej brak jest zaufania [...]">"

. W szerszym rozumieniu elementem kapitatu
spolecznego bedzie umiejetnos¢ wspolpracy miedzyludzkiej w obrgbie grup
iorganizacji w celu kompensacji potrzeb i realizacji wlasnych intereséw, przy
jednoczesnym poszanowaniu prawa innych aktorow 1 grup do analogicznego
poszukiwania mozliwosci kompensacji swoich potrzeb. Istotng rolg¢ w koncepcji
Putnama odgrywa ,,[...] norma uogdlnionej wzajemnos$ci: zrobi¢ to dla ciebie, nie
oczekujac od ciebie w zamian nic konkretnego, ale wierzac, ze kto$ inny zrobi co$ dla
mnie. Zlota Zasada Postgpowania jest wlasnie sformulowaniem uogolnionej

wzajemnosci. [...] Spoteczenstwo charakteryzujace sie¢ uogdlniong wzajemnoscia jest

bardziej efektywne niz spoteczenstwo nieufnos$ci i podejrzliwosci, z tego samego

%9 J.S. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, ,,American Journal of Sociology"
1998, nr 94, suplement, str. 102-103, za: A. Rymsza, Klasyczne koncepcje kapitatu spotecznego, [w:] T.
Kazmierczak, M. Rymsza (red.) Kapital spofeczny, ekonomia spoteczna, Warszawa 2007, str. 23.

% J.S. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, ,,American Journal of Sociology"
1998, nr 94, suplement, s, 109, za: A. Rymsza, Klasyczne koncepcje kapitatu spolecznego, [w:] T.
Kazmierczak, M. Rymsza (red.) Kapitaf spoteczny, ekonomia spoteczna, Warszawa 2007, str. 26.

8 R. Putnam, R. Leonardi, R. Y. Nanetti: Demokracja w dzialaniu : tradycje obywatelskie we
wspoiczesnych Wiloszech. Krakow: Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak ; Warszawa : Fundacja im.
Stefana Batorego, 1995, str. 258.
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powodu, dla ktérego pieniadz jest bardziej efektywny niz wymiana barterowa. Jesli nie
musimy wazy¢ nieustannie kazdej wymiany, mozemy dokona¢ znacznie wigce;.
Wiarygodnos¢ ulatwia zycie spoteczne. Czeste interakcje pomiedzy réznymi grupami
przyczyniaja si¢ do powstawania wzajemnosci uogolnionej. Zaangazowanie spoteczne
i kapitat spoteczny pociagaja za sobg wzajemne zobowigzania i obowigzek dziatania.
[...] Geste wigzi spoleczne utatwiajg rozglos 1 inne warto$ciowe sposoby kultywowania
reputacji — podstawe zaufania w ztozonym spoteczenstwie”?. G. Skapska w tej kwestii
zauwaza, ze:. ,|[...] zaufanie spoleczne nie jest cechg konkretnej jednostki, lecz
wlasnoscig relacji migdzyludzkich. Stanowi ono o jakosci wzajemnych kontaktow,

zwigzane jest takze z szacunkiem dla uczestnikow interakcji spotecznych™.

Przektadajac powyzsze na wspdlczesng rzeczywisto§¢ warto zwroci¢ uwage na rosngca
popularno$¢ serwisow internetowych oferujagcych towary i ushugi. Zasadniczym
elementem tego segmentu e-gospodarki jest mozliwos¢ weryfikacji reputacji
kontrahenta, wspolnika czy sprzedawcy za pomocg forow internetowych, opinii
zamieszczanych w Internecie, tudziez za pomocg medidw spoleczno$ciowych.
Inicjatywy z obszaru ekonomii wspotdzielenia nie mialyby szans powodzenia bez
rozwoju elektronicznych $rodkéw komunikacji, ktére poza agresywng ingerencja

W zycie prywatne, sg skutecznym i efektywnym narz¢dziem budowania zaufania.

Istotne rozrdznienie typow kapitatu spotecznego wprowadzit Robert Putnam, w postaci
kapitatu spolecznego wiazacego 1 kapitatu spolecznego pomostowego. Z kapitalem
wigzacym mamy do czynienia w sytuacji gdy wiezi spoteczne sg bardzo mocne,
nacechowane emocjonalnie, ale dotyczgce waskiej (niclicznej) grupy przez co interakcje
z podmiotami z zewnatrz sg ograniczone; faworyzowani sg cztonkowie wlasnej grupy
kosztem relacji z tzw. obcymi. W tym tez momencie Putnam zwraca takze uwage na
ciemng strong¢ kapitatu spolecznego. Jako negatywny przejaw funkcjonowania kapitatu
spotecznego wskazuje on funkcjonowanie grup przestgpczych. Hermetyczne zamykanie
si¢ na otoczenie i realizowanie swoich potrzeb przez jedne grupy kosztem potrzeb
innych spofecznos$ci okresla mianem ,amoralnego familizmu”. Natomiast kapitat

pomostowy umozliwia nawigzywanie wspOlpracy i kontaktdéw z innymi grupami,

%2 R. Putnam, Samotna gra w kregle, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, str.
20-21.

%% G. Skapska, Spoleczeristwo obywatelskie: kontekst i plaszczyzny funkcjonowania, [w:] J. Hausner (red.),
Ekonomia spoteczna a rozwdj, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 2006, Krakow, str. 54.
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odlegtymi $rodowiskami, przy czym wigzi te nie beda tak silne jak w przypadku

kapitalu wiazacego™.

Z przedstawionych powyzej koncepcji kapitatu spolecznego wynika, ze dotyczy on
wypracowanych przez interesariuszy zycia spolecznego w drodze dlugotrwatych
I intensywnych interakcji zasad i norm zachowan, ktore umozliwiajg optymalizacje
wysitkow podejmowanych przez jednostki i cale zbiorowosci w celu zaspokojenia
swoich potrzeb. Glowng za$§ skladowa kapitatu spolecznego jest z jednej strony
zobowigzanie do przestrzegania wypracowanych norm jak 1 oczekiwanie, ze zasady te
beda sprawialy, ze zachowania innych beda przewidywalne. Idac dalej tym tropem

dochodzimy do koncepcji zaufania w socjologii.

Zaufanie, ktore jest filarem kapitatu spotecznego; jest w XXI wieku czynnikiem
stanowigcym przewage konkurencyjng w rozwoju przedsiebiorstw i lokalnych

spotecznosci czy gospodarek.

Warunkiem zaistnienia 1 osiggni¢cia sukcesu lokalnej inicjatywy jest uprzednie
wyksztalcenie norm, sieci wzajemnego zaufania, lojalnosci, poziomych sieci zaleznosci
w danej grupie spotecznej, czyli osiggnigcie krytycznego poziomu rozwoju kapitatu
spotecznego, ktory zastepuje biurokratyczne techniki unifikacji 1 koordynacji
stanowigce barier¢ rozwoju 1 przyczyne kryzysu rozwojowego wspotczesnego systemu

spoteczno-gospodarczego.

We wspotczesnych teoriach rozwoju coraz czesciej jako czynnik wyjasniajacy przebieg
procesOw rozwojowych wskazuje si¢ istnienie 1 efektywnos$¢ sieci wspOlpracy
interesariuszy rozwoju, uczestnikOw zycia gospodarczego 1  spotecznego.
Charakterystyczng cecha relacji spolecznych, a takze i ekonomicznych na przetomie
XX 1 XXI w. jest wyksztalcenie w spoteczenstwie wysublimowanych wigzi moralnych.
Wigz moralna to szczeg6lna relacja do innych objetych kategorig ,,my”. Piotr Sztompka
wskazuje cztery podstawowe skladniki wiezi moralnej to: (a) zaufanie, czyli
oczekiwanie godnego postgpowania innych wobec nas, (b) lojalnos$¢, czyli powinnosé
nienaruszania zaufania, jakim jesteSmy obdarzani przez innych i wywiazywania si¢
Z podjetych zobowigzan, (c) solidarno$¢, czyli troska o interesy innych i gotowos$¢

podjecia dziatah na ich rzecz, nawet gdy narusza to nasze wlasne interesy, (d)

* R. Putnam, Samotna gra w kregle, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, str.
40.

39



wzajemnos¢, czyli obowiazek zrewanzowania sie za to, co otrzymaliémy od innych.>
Fundamentem budowy jakiejkolwiek relacji jest zaufanie. Jest ono bezsprzecznie wazne
w relacjach interpersonalnych pomigdzy partnerami w zwigzku, pomiedzy rodzicem
a dzieckiem, pomigdzy wspotpracownikami w zespolach zadaniowych, ale jest rowniez
istotne w relacjach pomiedzy podmiotami gospodarczymi, aktorami zycia spotecznego

i gospodarczego.

Przechodzac od klasycznych uje¢ kapitatu spotecznego do wspolczesnej refleksji na
temat znaczenia relacji wewnatrzspoltecznych dla rozwoju tego spoleczenstwa warto
takze zwrdci¢ uwage na poglady amerykanskiego politologa Francisa Fukuyamy oraz
wloskiego socjologa Carlo Trigilii. Przeglad pogladow tych dwéch wspolczesnych
teoretykOw jest tym bardziej zasadny, ze obydwaj starajg si¢ powigza¢ kwestie kapitatu
spotecznego z procesami rozwoju, w szczegdlnosci rozwoju lokalnego, opartego
0 endogeniczny potencjat spoleczenstw; rozwéj zwigzany z przedsigbiorczoscia
spofeczng, zasilany od wewnatrz — realizowany przez spolecznos$¢ i1 na rzecz tych
spoteczno$ci. Wedtug Fukuyamy ,,[...] kapitat spoteczny jest nieformalng normg, ktora
promuje wspOlprace pomiedzy dwiema Ilub wigcej jednostkami. Normy, ktore
konstytuujg kapital spofeczny obejmujg zaréwno normy wzajemnosci wilasciwe dla
relacji przyjacielskich, jak 1 zlozone i szczegdlowo skodyfikowane doktryny jak
chrzescijanstwo czy konfucjanizm. Musza one znajdywa¢ odzwierciedlenie w relacjach
spotecznych: norma wzajemnosci jest potencjalnic obecna w relacjach jednostki

Z innymi, ale jest szczegdlnie widoczna w relacjach z przyjaci()lmi”56

. W cytowanym
artykule Fukuyama krytycznie odnosi si¢ takze do przekonania wyrazonego przez Maxa
Webera, ktory stwierdzil, ze skodyfikowane reguty zachowan wilasciwe dla racjonalne;j
biurokracji stanowig fundament nowoczesnosci. Wedtug Fukuyamy, przeciwnie, to
koordynacja oparta o nieformalne normy stanowi wazng cze$§¢ wspolczesnej
gospodarki, a staje si¢ tym bardziej istotna im bardziej dzialalno$¢ gospodarcza

. . . . . . . 57
czlowieka staje si¢ ztozona i wysublimowana technologicznie®".

W kontekscie przedmiotu tej pracy nalezy przywota¢ stanowisko C. Trigilii testujacego
swoja koncepcje w praktyce jako wioski minister ds. spojnosci terytorialnej. W celu
zdefiniowania kapitatu spolecznego przywoluje on Maxa Webera, ktory jako elementy

konstytuujagce  kapitat  spoteczny = wskazuje:  sie¢  powigzan  osobistych

p_ sztompka, Socjologia, Analiza spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2012, str. 125-126.
*®E. Fukuyama, Social capital, civil society and development, Third World Quarterly 2001, nr 1,str.7.
*" E. Fukuyama, Social capital, civil society and development, Third World Quarterly’ 2001, nr 1,str.10.

40



0 nieckonomicznym  charakterze oraz  funkcjonowanie  sieci  spotecznych
umozliwiajagcych wymiane informacji i budowanie zaufania, prowadzace do rozwoju
w rozumieniu ekonomicznym?®®. Trigilia zwraca uwage takze na zmiany w powojennym
paradygmacie rozwoju, a Mmianowicic zauwaza odejScie od modelu organizacji
stosunkoéw  ekonomicznych opartych o stabilne, zhierarchizowane struktury
organizacyjne na rzecz formuly elastycznej, adaptujacej si¢ do zrdznicowanego i
zdefragmentowanego rynku. Zwraca tym samym uwage na znaczenie rozwigzan
lokalnych, przy czym mowit przede wszystkim o znaczeniu matych przedsiebiorstw>’.
Trigilia konkluduje, zZe rola kapitalu spotecznego rosnie, tak samo jak rosng mozliwosci
wplywu lokalnych aktor6w na rozwo6j ich regionéw. Mozliwo$¢ rozwoju gospodarczego
nie zalezy juz jedynie od zachet 1 przewagi nizszego kosztu, ale od mozliwosci jakie
wynikajg z kapitalu spotecznego, zasoboéw wiedzy ipotencjatu do specjalizacji w
okreslonej dziedzinie. Trigilia jest przekonany, ze im wyzszy bedzie kapitat spoteczny
przyciagajacy zasoby wiedzy danej spolecznosci tym jej przyszio$¢ bedzie mniej

zalezna od interwencji zewnetrznej®.

Analiza $rodowiska przyciggajacego i1 zdolnego wigza¢ zasoby wiedzy i1 tworczosci

znalazta miejsce migdzy innymi w koncepcjach dotyczacych kapitatu kreatywnego.

%8 C. Trigilia, Social Capital and Local Development, , European Journal of Social Theory" 2001, nr 4,
str. 4.

% C. Trigilia, Social Capital and Local Development, ,.European Journal of Social Theory" 2001, nr 4,
str. 9.

8 C. Trigilia, Social Capital and Local Development, , European Journal of Social Theory" 2001, nr 4,
str. 12.
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3.3.4. Koncepcja kapitatu kreatywnego

Koncepcja kapitalu spolecznego powstata jako odpowiedZz na potrzebe wyjasnienia
zjawisk z pogranicza ekonomii i socjologii, ktore wykraczaty poza ramy klasycznych
paradygmatéw w kontekscie przedsigbiorczosci spotecznej. W ostatnich latach, na fali
pradéw intelektualnych gloryfikujacych niemalze znaczenie wszystkiego co w
jednostce dobre, pozytywne i moze by¢ potencjalnie wykorzystane do podnoszenia
jako$ci zycia spoleczenstw, pojawita si¢ koncepcja kapitatu kreatywnego. O ile
koncepcje kapitalu spolecznego wigzg si¢ z refleksjg teoretyczng poczyniong przez
rozne osrodki badawcze to analiza kapitalu kreatywnego wydaje si¢ mie€ ten etap przed
sobg. Niemniej jednak biorgc pod uwage przedmiot pracy — przedsiebiorczos¢
spoteczng — wydaje si¢ zasadne szczatkowe chocby przyblizenie tej idei. Nawet mimo

dos¢ powszechnych glosow krytyki pod adresem tej koncepciji.

Pojecie kapitalu kreatywnego wyrosto na gruncie rozwazan socjologéw 1 ekonomistow
nad znaczeniem pozaekonomicznych czynnikow rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Wspbdlczesni teoretycy sg zgodni co do zmniejszania znaczenia takich czynnikow
determinujagcych rozwoj] jak dostep do zasobow naturalnych, szlakéw
komunikacyjnych, czy nawet postepu technologicznego. Kierunkiem poszukiwan
czynnikdw napedzajacych procesy rozwojowe sg jakosciowe aspekty zasobow ludzkich,
w tym, wczesniej przedstawiony, kapitat spoteczny oraz wytaniajacy si¢ z glgbszych

analiz kapital kreatywny.

Badajacy procesy innowacyjne zgadzaja si¢, ze warunkiem powstania nowej idei,
wynalazku, nowego rozwigzania jest wystgpienie proceséw tworczych. Mianem
kapitalu kreatywnego okre§la si¢ ogdél czynnikow determinujacych wystepowanie,
przebieg i powodzenie procesow tworczych w danej spotecznosci i zaczeto traktowaé

jako przedmiot badan, odrgbng jednostke analityczna.

Koncepcija kapitatu kreatywnego, przedstawiona przez Richarda Floride w 2002 roku®?,
wskazuje na pewne zalezno$ci pomiedzy tworczoscia, kreatywno$cia i zdolnoscia do
tworzenia i testowania innowacji a mierzalnymi cechami spotecznosci. Wydaje si¢ to
interesujace takze z punktu widzenia analiz, ktérych przedmiotem sa innowacji

spoteczne. Bowiem i one maja swoje zrodlo w kreatywnym potencjale jednostki, a maja

®1 Koncepcja R. Floridy zostata przedstawiona w pracach pt. Narodziny klasy kreatywnej (2002 ) i Miasta
a klasa kreatywna (2004).
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szans¢ na zmaterializowanie si¢ w konkretnych okoliczno$ciach i w danym, dajacym si¢

scharakteryzowac¢ za pomoca powszechnie uznawanych wskaznikow, srodowisku.

R. Florida jest socjologiem i ekonomista, ktorego gldwnym zainteresowaniem jest
urbanistyka i1 koncepcja rozwoju miast. W swoich badaniach zwraca uwage na czynniki,
ktore daja przewage wspolczesnym miastom w rywalizacji o podnoszenie poziomu
zycia i poziomu konkurencyjnosci. Wsrod takich czynnikow na pierwszym miejscu
stawia obecno$¢ ludzi cechujacych si¢ kreatywnoscia 1 swego rodzaju
przedsigbiorczos$cig. Florida uwaza, ze ,,[lJudzka kreatywno$¢ to podstawowy kapitat
ekonomiczny. Umiejetnos¢ znajdowania nowych pomystow 1 lepszych sposobdéw
robienia roznych rzeczy prowadzi do wzrostu wydajnosci, a wigc do podniesienia stopy
Zyciowej”ez. Ponadto zauwaza, ze wspolczesne procesy rozwojowe sg zasilane przede
wszystkim dzigki, ludzkiej inteligencji, wiedzy 1 kreatywnosci. Dalej zauwaza, ze
»[1Judzka kreatywnos$¢ stanowi kapital praktycznie nieograniczony. Kazda ludzka istota
jest w pewien sposob kreatywna. Wszyscy posiadamy kapitat kreatywnosci, ktory

uwielbiamy wykorzystywac i z ktorego mozna stworzy¢ co$ cennego”63.

P. Starosta z kolei zwraca uwagg, ze wg Floridy ,,duze miasta sg nie tylko synonimami
dezorganizacji i1 patologii, ale w warunkach wspotczesnej cywilizacji sg takze dowodem
technicznych i kulturalnych mozliwos$ci cztowieka. [...] dynamika rozwojowa nie tkwi
wylacznie w mechanizmach o charakterze technologicznym, ale moga ja takze
wywolywaé czynniki o charakterze spoteczno-kulturowym, zawarte w dyspozycjach

psychicznych, jak rowniez postawach sp01ecznych”64.

Florida uwaza, ze ,,model tradycyjny, ktory zaktada, ze zrodlem rozwoju gospodarczego
sg firmy albo miejsca pracy lub technologie, jest niepetny. [...] W [jego] modelu
technologia mierzona koncentracja innowacji oraz galezi przemystu stosujacych
najnowoczesniejsze technologie — figuruje jako jedna z trzech ,T”, czyli sit
napgedowych wzrostu gospodarczego. Drugim ,,T” jest talent — nie ,kapital ludzki”
mierzony zazwyczaj liczba wyksztalconych 0s6b o wysokich kwalifikacjach, lecz
kapitat tworczy, czyli talent mierzony z praktycznego punktu widzenia, tzn. liczbg osob

faktycznie wykonujacych zawody kreatywne. Trzecie ,,T” to tolerancja. Miejsca otwarte

82R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, przet. Tomasz Krzyzanowski, Michat Penkala, Wyd. Narodowe
Centrum Kultury, Warszawa 2010, str. 9

®%R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, przet. Tomasz Krzyzanowski, Michat Penkala, Wyd. Narodowe
Centrum Kultury, Warszawa 2010, str. 10.

8 P. Starosta, Spoleczny potencjal odrodzenia miast poprzemystowych, \Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dz 2018, str. 25.
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i tolerancyjne maja te przewage, ze przyciagaja roznorodne grupy ludzi i generujg nowe
pomysty”®.

Istotng konkluzjg Floridy jest twierdzenie, ze ,,[rlJozwd] gospodarczy jest procesem
ztozonym. Przez wigksza czg¢$¢ historii ludzkos$ci zrédtem dobrobytu danego miejsca
byly jego bogactwa naturalne w postaci np. urodzajnej gleby czy surowcow. Lecz
dzisiaj podstawowe bogactwo — kreatywni ludzie — jest bardzo mobilne. Kluczowym
wymiarem konkurencyjnosci gospodarczej jest zdolnos¢ do przyciagania, kultywowania
i mobilizowania tego bogactwa ®. Przedstawiona konstatacja mimo, iz na pierwszy rzut
oka brzmi jak komunat, zwraca uwage na jeden z kluczowych aspektow skladajacych
si¢ na powstawanie innowacyjnych reakcji na zdiagnozowane problemy i deficyty — na
mobilno$¢ zasoboéw ludzkich. W tym miejscu nalezatoby wroci¢ do badan na temat
drenazu moézgow oraz do zjawiska przeciwnego: ,,pozyskiwania mozgoéw” (ang. brain
gain). Barbara Rhode zauwaza, Zze migracja elit intelektualnych moze przynies¢ korzysé¢
zarOwno panstwom emigracyjnym i imigracyjnym oraz samym migrantom. Wedtug nie;j
,[W] kraju pochodzenia wykwalifikowani pracownicy moga nie znalez¢ zatrudnienia
odpowiadajacego ich umiejetnosciom i przez to nie znalez¢ mozliwosci realizacji
swojego potencjatu.[...] Tak wiec, ich zatrudnianie w kraju pochodzenia jest
nieoplacalne, a wykwalifikowana sita robocza bytaby bardziej ekonomicznie efektywna
w warunkach swobodnego przemieszczania si¢. Opuszczajac kraj pochodzenia
pracownicy o wysokich kwalifikacjach osiggaja trzy cele. Po pierwsze daza do
maksymalizacji wlasnych korzysci, do osobistego dobrobytu. Po drugie wzbogacajg
rynek pracy kraju imigracji przy zerowym naktadzie na ksztalcenie ze strony tego kraju.
I po trzecie dajg efekt w postaci korzysci globalnych - na przyktad przez pobudzanie
nowych procesOw uprzemystowienia. [...] Z ponadnarodowej, globalnej perspektywy
podkresla sie, ze migracja wykwalifikowanej sity roboczej na wolnym rynku, w
warunkach swobody przemieszczania si¢, prowadzi do jej efektywnej dystrybucji jako
czynnika produkcji w skali migdzynarodowej®’. Przemieszczanie sie elit daje korzysci
zarbwno w wymiarze miedzynarodowym, migdzyregionalnym, a takze w przestrzeni

miasto-wies, co moze oznacza¢, ze w ramach postepujacej suburbanizacji zasoby

®°R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, przet. Tomasz Krzyzanowski, Michat Penkala, Wyd. Narodowe
Centrum Kultury, Warszawa 2010, str. 14.

%R, Florida, Narodziny klasy kreatywnej, przel. Tomasz Krzyzanowski, Michal Penkala, Narodowe
Centrum Kultury, Warszawa 2010, str. 14.

®7B. Rhode, Brain drain, brain gain, brain waste: reflection on the emigration of highly educated and
scientific personnel from Eastern Europe [w:] The social geography of immigrants in European cities: the
geography of arrival, red. Russell King, Belhaven Press, London and New York 1993, str. 231.
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kapitalu kreatywnego sa przesuwane z osrodkow miejskich do otaczajacych je
obszaréw wiejskich, co moze pozytywnie wplywaé na ich rozwdj i mozliwosci

zaspokajania potrzeb migrujacych mieszkancoOw miast.

Wedtug R. Floridy: ,,[...] rozw6j ekonomiczny na szczeblu regionalnym napg¢dzany jest
przez ludzi kreatywnych, ktorzy wolg tolerancyjne, silnie zréznicowane miejsca,
otwarte na nowe idee. R6znorodno$¢ spoteczna zwicksza szanse na to, ze dane miejsce
‘przyciagac bedzie kreatywnych ludzi z réznych srodowisk, o r6znych umiejetnosciach,
reprezentujagcych rozne idee. Region, ktory moze pochwali¢ si¢ zrdznicowang
mieszankg kreatywnych ludzi, bedzie zapewne generowaé wigcej innowacyjnych
kombinacji 1 rozwigzan. Co wigcej, roznorodnos¢ spoteczna oraz proces koncentracji
ludzi kreatywnych nawzajem si¢ napedzaja 1 — w ten sposéb — wspierajg przeptyw
wiedzy. Wigksze, silniej zroznicowane wewnetrznie skupiska kapitatu kreatywnego
zapewniaja z kolei wyzszy poziom wzrostu gospodarczego, szybszy wzrost
zatrudnienia, wyzszy poziom innowacyjnosci oraz wigkszg liczbe przedsiebiorstw

Z branzy high-tech”®.

Na podstawie przedstawionych zalozen R. Florida skonstruowal wicloczynnikowy
wskaznik, ktérego zamierzeniem jest wsparcie w ocenie zdolno$ci danej jednostki
przestrzennej do funkcjonowania w gospodarce opartej o wiedzy. Wedhug Floridy
wskaznik ten pozwala na ocen¢ pozycji regionu lub kraju w gospodarce kreatywne;.
Elementy skladowe wskaznika odpowiadajg glownym dziedzinom uznanym za

szczegblnie istotne czynniki wspoltworzace kapital kreatywny.

Wskaznik kreatywnoS$ci stanowi polgczenie czterech czynnikéw, ktérym przypisano
identyczng wage.
»53 to:

1) procentowy udziat klasy kreatywnej w sile roboczej,
2) innowacyjno$¢ (mierzona liczbg patentoéw per capita),

3) obecnos$¢ przedsigbiorstw z branzy high-tech (mierzona za pomoca powszechnie
uznawanego wskaznika Tech Pole Index stworzonego przez Milken Institute, ktory

nazywam Wskaznikiem Wysokich Technologii),

%8R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, przel. Tomasz Krzyzanowski, Michat Penkala, Narodowe
Centrum Kultury, Warszawa 2010, str. 257.
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4) roznorodnos$¢ mierzona za pomocg Wskaznika Liczby Gejow, stanowigcego w miare
rozsadny sposob oceniania tolerancji i otwartos$ci danego regionu na réznego rodzaju

e, . 69
ludzi i r6znorodne idee”".

Koncepcja R. Floridy zdaje si¢ mie¢ punkty styczne z podnoszonymi w dyskursie
argumentami  odnos$nie  kreowania  klimatu  sprzyjajacego  przypadkowemu

(niezamierzonemu) powstawaniu innowacji.

Przywotane ujgcia teoretyczne wprawdzie nie stanowig pelnego i samodzielnego
fundamentu koncepcyjnego dla objasnienia przedsigbiorczosci spofecznej, ale kazde z
nich wnosi swoj wkiad uzyteczny dla wyjasnienia istoty badanego zjawiska. Koncepcja
kapitatu spotecznego proponuje uzna¢ zaufanie jako czynnik utatwiajacy dokonywanie
transakcji w obrebie spolecznosci, co w efekcie sprzyja jej rozwojowi. Natomiast
koncepcja kapitalu kreatywnego kieruje nasza uwage na S$rodowisko 1 jego
charakterystyki sprzyjajace powstawaniu innowacyjnych rozwigzan 1 produktow.
Zmienne opisujagce wyzej przytoczone wymiary funkcjonowania spolecznego beda

istotne takze w opisie przedsigbiorczos$ci spoteczne;.

®R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, przel. Tomasz Krzyzanowski, Michal Penkala, Narodowe
Centrum Kultury, Warszawa 2010, str. 251.
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3.4.  Przedsigbiorczo$¢ spoteczna w ujeciu socjologicznym

Przedsiebiorczo$¢ rozumiana jako cigglte poszukiwanie nowych rozwigzan, nowych
konfiguracji dostgpnych zasoboéw w celu lepszego zaspokajania ludzkich potrzeb oraz
wielo$¢ osrodkoéw akademickiej refleksji zaowocowata w ostatnich latach renesansem
koncepcji ekonomii spotecznej, oraz wykreowaniem koncepcji innowacji spotecznych.
W dyskursie dotyczacym tych zjawisk obecne s3 rdéwniez pojecia: gospodarka
spoteczna, gospodarka solidarno$ciowa, gospodarka alternatywna, gospodarka lokalna
I przedsiebiorczo$¢ spoleczna. Odwolujagc si¢ do ugruntowanego w ekonomii
rozumienia analogicznych poje¢ mozna przyja¢, ze ekonomia spoleczna bedzie
terminem najszerszym obejmujacym przedsiebiorczo$¢ spoteczng oraz pozostaly zakres
aktywnosci spolecznej pozostajacy na styku dziatalnosci podmiotéw gospodarczych
i organizacji, ktorych nadrzednym celem jest dbanie o potrzeby spoleczne jednostek.
Bogumita Szopa w rozwazaniach nad pochodzeniem i ewolucjg teorii ekonomii
spolecznej pisze: ,,[r]Jozwijajacy si¢ nurt ekonomii spolecznej pozbywa si¢ z czasem
balastu skrajnego historyzmu oraz odrzuca skrajny psychologizm i dialektyczny
marksizm. Proponuje szerokie uje¢cie ekonomii, ktorej rdzen teoretyczny stara si¢
wzbogaci¢ elementami socjologii, psychologii i katolickiej nauki spotecznej. Ekonomia
opowiada si¢ konsekwentnie za jej spotecznym, a nie indywidualnym charakterem jako
nauki. Ponadto ekonomisci spofeczni postulujg, aby motyw czysto gospodarczy
(dazenie do maksymalizacji zysku, wuzytecznos$ci) uzupeli¢ rozbudowang
systematyzacja czynnikoéw zbieznych, rozbieznych i pozaekonomicznych wzgledem

podstawowego czynnika gospodarczego [...]""°.

Z kolei odwotujac si¢ do schumpeterowskiego rozumienia przedsiebiorczos$ci
i innowacyjnosci wydaje si¢ dopuszczalne utozsamienie znaczenia termindw
przedsiebiorczos$¢ 1 innowacyjno$¢ spoleczna, bowiem kazde przedsigwziecie spoteczne
ma w sobie nie tyle pierwiastek, co duzy fadunek innowacyjnos$ci, a drugiej strony
czysta innowacja w momencie replikacji traci swoj nowatorski charakter i nie tracac na

sile oddzialywania, staje si¢ ,,zwyklym” przedsiewzigciem spotecznym.

O ile innowacje spofeczne i przedsi¢biorczo$¢ spoleczna to terminy 0 nadal
nieustalonym jednoznacznie znaczeniu, to termin ,.ekonomia spoleczna” pojawial si¢

juz w XIX wieku. Jacques Defourny i Patrick Develtere, francuscy socjologowie,

B, Szopa, Teorie ekonomiczne a ekonomia spoleczna, [w:] M. Fraczek, J. Hausner, S. Mazur (red.),
Wokot ekonomii spotecznej, MSAP, UEK, Krakow 2012, str. 31.
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zauwazaja ze: ,,[p]odstawowe formy nowoczesnej ekonomii spotecznej ksztattowaty sie
w XIX wieku, jednak jej historia sigga korzeniami do najstarszych form ludzkich
stowarzyszen. W istocie, mozna stwierdzi¢, ze rozwdj ekonomii spotecznej przebiegat
w duzej mierze rownolegle z ksztaltowaniem si¢ na przestrzeni wiekoéw swobody
stowarzyszen. Korporacje i zbiorowe fundusze pomocowe istniaty juz w starozytnym
Egipcie. Grecy mieli swoje ,bractwa religijne”, ktore gwarantowaly pochowek i
organizacj¢ rytualdow pogrzebowych, natomiast Rzymianie tworzyli cechy
rzemieslnicze 1 sodalitia, ktore byly stosunkowo upolitycznionymi towarzystwami czy
tez bractwami. Po upadku cesarstwa rzymskiego to stowarzyszenia zakonne staly si¢
miejscami, gdzie kultywowano pierwotnego ducha stowarzyszeniowego, podobnie jak

sztuke, nauke i inne zajecia”’"

. W dalszej czesci cytowanego tekstu zwracajag uwage na
istnienie form wspOlpracy w ramach stowarzyszeh pomocy wzajemnej W
sredniowiecznej Europie (zwykle pod jurysdykcja Kosciola), ale takze w $wiecie
muzutmanskim oraz w Afryce i Amerykach. Wraz z rozwojem gospodarczym i
spotecznym zmieniala si¢ takze funkcja i zadania tego typu organizacji. Defourny i
Develtere przywolujg przyktad towarzystw przyjacielskich funkcjonujacych w XVIII
wieku w Anglii, a ktérych celem bylo zapewnienie ich cztonkom zasitkow na wypadek
choroby. Rozkwit idei i praktycznej dziatalnosci stowarzyszen nastgpit w wielu
osrodkach owczesnego zycia od konca XVIII stulecia, a w XIX wieku pojawily sie
pierwsze akty prawne regulujace dziatalno$¢ tego typu organizacji, przy czym zrodet
wspolczesnej ekonomii spolecznej, zdaniem Defourny’ego i Develtere, mozna
doszukiwaé si¢ w regulacjach z przelomu XIX i XX wieku. Dziewigtnastowieczny
rozwoéj przemyshu, ale takze i rolnictwa, sprzyjat powstawaniu licznych kooperatyw i
inicjatyw wzajemno$ciowych, zwlaszcza takich, ktérych celem bylo zabezpieczenie
socjalne robotnikow 1 rolnikdw. Rozwinela si¢ takze idea spdtdzielczosci. Ekonomia

spoteczna wyrastata w XIX stuleciu w duchu poszanowania wolno$ci gospodarczej i w

. 72
oparciu o zasad¢ samopomocy '“.

Defourny i Develtere proponuja dwa podejscia do definiowania ekonomii spotecznej:

podejscie prawne 1 instytucjonalne oraz podejscie normatywne. ,,Pierwszy sposob

™). Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoleczna: ogélnoswiatowy trzeci sektor, [w:] J. Wygnanski,
Przedsigbiorstwo  spoleczna,  Antologia  kluczowych  tekstow, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2008, str. 16.

2 ). Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoleczna: ogélnoswiatowy trzeci sektor, [w:] J. Wygnanski,
Przedsigbiorstwo  spoteczna, Antologia kluczowych tekstow, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2008, str. 16-18.
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wyznaczenia granic ekonomii spotecznej polega na wyrdznieniu glownych form
prawnych i instytucjonalnych, jakie przyjmuje wigkszo$¢ inicjatyw trzeciego sektora.
Na przestrzeni ostatniego stulecia trzy glowne typy organizacji odpowiadaty trzem
glownym elementom prawnym i instytucjonalnym ekonomii spotecznej w krajach
uprzemystowionych: przedsiewzigcia spdtdzielcze, towarzystwa pomocy wzajemnej
oraz organizacje, ktorych status prawny jest bardzo odmienny w réznych krajach,

>3 Natomiast

mieszczace si¢ jednak pod ogoélnym okresleniem ,stowarzyszenia
podejscie normatywne w definiowaniu ekonomii spotecznej ,[...] polega na
eksponowaniu wspolnych zasad jej roznych sktadnikéw. Inaczej moéwige, chodzi tu
0jak najdoktadniejsze wskazanie, dlaczego mozemy okre§la¢ jedng nazwa
przedsigwziecia, ktore w ostatecznym rachunku sg bardzo odmienne, oraz pod jakim
wzgledem wszystkie one ro6znig si¢ od tradycyjnych sektorow prywatnego
I publicznego. Obecnie panuje powszechna zgoda, ze aby wskaza¢ cechy wspolne dla
réznych przedsiewzieé¢, trzeba zbada¢ ich cele produkcyjne i wewnetrzne metody

organizacyjne”’*

. Zauwazaja oni przy tym, ze posiadanie prawnego statusu organizacji
wpisujacej si¢ w definicje prawno-instytucjonalng nie przeswiadcza o tym, ze
organizacja jednoznacznie moze by¢ elementem ekonomii spotecznej. Francuzi
zwracaja przede wszystkim uwage, ze: ,[e]konomia spoleczna obejmuje wszelkie
rodzaje dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorstwa, glownie

spotdzielnie, stowarzyszenia 1 towarzystwa $§wiadczen wzajemnych, ktére w swoich
normach etycznych przestrzegaja nastepujacych zasad:
1. przedkladanie stuzby cztonkom lub wspdlnocie ponad zysk;
2. autonomiczne zarzadzanie;
3. demokratyczny proces decyzyjny;
375

4. prymat ludzi i pracy nad kapitalem przy dystrybucji dochodoéw” .

Analiza historii inicjatyw wpisujacych sie w definicje ekonomii spotecznej doprowadza

Defourny’ego i1 Develtere do konkluzji, Ze juz u zarania inicjatywy z tego obszaru byly

8 ). Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoleczna: ogélnoswiatowy trzeci sektor, [w:] J. Wygnanski,
Przedsiebiorstwo  spoleczna, Antologia kluczowych tekstow, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2008, str. 21.
™). Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoleczna: ogélnoswiatowy trzeci sektor, [w:] J. Wygnanski,
Przedsiebiorstwo  spoteczna, Antologia kluczowych tekstow, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2008, str. 24.
> J. Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoleczna: ogélnoswiatowy trzeci sektor, [w:] J. Wygnanski,
Przedsigbiorstwo  spoteczna, Antologia kluczowych tekstow, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2008, str. 25.
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reakcja na identyfikowane problemy i deficyty okre§lonych grup spotecznych. Mowia
oni wrecz, ze samopomocowe przedsiewzigcia byly reakcja na sytuacje koniecznosci’.
Byly reakcja na niezaspokojone potrzeby takie jak dostgp do opieki zdrowotnej
robotnikdw i chlopdw, niekorzystne warunki transakcji gospodarczych dyktowane przez
posiadaczy dobr i kapitatu, czy dostgp do edukacji dla grup defaworyzowanych.
Powstawaly w przestrzeni niezagospodarowanej przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ nastawiong na zysk oraz nieuksztaltowang lub niewydolng sfere

oddziatywania sektora publicznego.

Nowa fala zainteresowania organizacjami samopomocowymi nastgpita w latach 70. XX
stulecia w wyniku kryzysu idei panstwa opiekunczego 1 ostudzenia zapatu zwigzanego
z realizacja W praktyce gospodarczej panstw zachodnich keynesizmu. W wyniku
rosngcej ekspansji sektora prywatnego oraz niewydolnosci polityki spolecznej miejsce
W obszarze wsparcia 0sOb zmarginalizowanych, zagrozonych wykluczeniem 1 0sob
Z ograniczonym dostepem do ustug publicznych zaczgly zajmowaé organizacje

trzeciego sektora.

Wioski ekonomista Carlo Borzaga w taki sposob podsumowuje wczesny etap
krystalizowania si¢ wspotczesnego modelu ekonomii spotecznej: ,,[n]arastajgcemu
kryzysowi oraz reformom panstwa opiekunczego towarzyszyta rewitalizacja sektora
non-profit. Od lat 70. we wszystkich niemal krajach europejskich organizacje zajmujgce
si¢ rzecznictwem oraz nowo powstate grupy obywatelskie zaczely dostarczac¢ ustugi
spoteczne przede wszystkim tym grupom spotecznym, ktére byty najmocniej dotknigte
kryzysem ekonomicznym i jednoczesnie nie byly objete systemem zabezpieczenia
spolecznego organizowanym przez panstwo. Na poczatku tego procesu dziatania
organizacji byty niezalezne od dziatah panstwa i czesto wy-raznie z nimi kontrastowaty.

Organizacje prowadzily takze dziatania charytatywne na duza skalg.

W latach 80. i 90. wspoélpraca organizacji non-profit z administracja publiczng
zwigkszata si¢ na skutek zmian dokonujacych si¢ w polityce spotecznej panstwa. Zatem
bardziej systematyczna polityka finansowania ze $rodkow publicznych ushig
spotecznych, ktora byta wprowadzana w latach 80. i 90., wzmocnita role nowych

organizacji non-profit. Jednak wzrost tych organizacji, zarowno w sensie ich

"6 J. Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoleczna: ogélnoswiatowy trzeci sektor, [w:] J. Wygnanski,
Przedsigbiorstwo  spoteczna, Antologia kluczowych tekstow, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2008, str. 29.
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liczebnosci, jak i roli ekonomicznej, jest tylko jednym z aspektow tego rozwoju”’".

Borzaga zwraca uwage, ze ,[nJowe typy organizacji non-profit, ktore powstaty po

latach 70. wyrdzniaja si¢ nastgpujacymi cechami:

e Charakteryzuja si¢ produktywnym i przedsigbiorczym dziataniem; poniewaz ich
celem jest nie tylko rzecznictwo, lecz takze $wiadczenie ustug, ktéore maja
zaspokoi¢ potrzeby czesto niedostrzegane przez administracje publiczng; to
organizacje te muszg prowadzi¢ dziatalno§¢ ekonomiczng, dzigki ktorej zdobeda
srodki finansowe. Od samego poczatku wickszos¢ nowych organizacji non-
profit opierata swoja dzialalno$¢ na réznych zrodtach finansowania (darowizny,
wolontariat, $rodki publiczne) i1 nastawiona byla na funkcjonowanie na

otwartym rynku.

e Wykazuja sklonno$¢ do innowacyjnych rozwigzan w zakresie dostarczania
ustug spotecznych pod kilkoma wzgledami — typ dostarczanych ustug, grupy
spoteczne, dla ktéorych ushugi sa przygotowane (czgsto te najbardziej
marginalizowane spotecznie) oraz organizacja procesu dostarczania ustug [przy
wykorzystaniu aktywnej polityki spolecznej oraz wspieraniu beneficjentow

(empowerment)].

e Szczegoblnie zainteresowane sg tworzeniem nowych miejsc pracy, zwlaszcza dla
ludzi majgcych duze trudnosci na rynku pracy (np. miodziez dlugotrwale

bezrobotna).

e Podkreslaja lokalny wymiar dzialania, silne wigzi ze $cisle okreslong

spotecznosciag lokalng 1 dobrg znajomos¢ potrzeb lokalnych.

e Pomimo iz nie dokonujg dystrybucji srodkdw finansowych, to jednocze$nie nie
zaktadaja, ze jako organizacje non-profit nie moga wypracowaé zysku, ktory
potem przeznaczg na dziatalno$¢ statutowa. Jednak bardziej cenig sobie jasno
okreslone cele spoleczne, wudzial przedstawicieli roéznych lokalnych
interesariuszy w organizacji oraz kontrolowanie organizacji i zarzagdzanie nig

w oparciu o zasady demokratyczne”’®.

"' C. Borzaga, Nowe trendy w sektorze non-profit w Europie: pojawienie sie przedsiebiorstw spolecznych,
[w:] J. Wygnanski, Przedsigbiorstwo spoleczna, Antologia kluczowych tekstow, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno- Ekonomicznych, Warszawa 2008, str. 97-98.

"8 C. Borzaga, Nowe trendy w sektorze non-profit w Europie: pojawienie sie przedsiebiorstw spolecznych,
[w:] J. Wygnanski, Przedsigbiorstwo spoleczna, Antologia kluczowych tekstow, Fundacja Inicjatyw
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Nowy typ organizacji pomimo, a moze wilasnie dzigki temu, ze w réznych krajach
funkcjonowat na roznych zasadach, ze wzgledu na swoja aktywnos$¢ i rosngcg role
W polityce spolecznej zostal nazwany przedsigbiorstwem spolecznym. W tego typu
inicjatywach dochodzi do syntezy rynkowego i spotecznego podejscia do prowadzonej
dziatalnosci. Borzaga przedstawia glowne cechy nowych organizacji non-profit
W wymiarze przedsiebiorczosci oraz w wymiarze spolecznym. I tak cechy
przedsiebiorstw spotecznych spdjne z dzialalnoscig rynkowsa i wlasciwe dla klasycznej

przedsiebiorczosci to:
e prowadzenie trwalej dziatalno$ci polegajacej na wytwarzaniu dobr lub ustug;
e duzy stopien niezaleznosci;
e istotny poziom ryzyka ekonomicznego;
e platny personel,

e orientacja na rynek, co oznacza, ze przychdd organizacji musi pochodzi¢

w duzej cz¢sci z dziatalno$ci prowadzonej na otwartym rynku.

Natomiast wymiar spoteczny podkreslaja nastepujace cechy charakteryzujace

dziatalno$¢ nowych organizacji non-profit:
e jest to inicjatywa podjeta przez grupe obywateli,

e w inicjatywach biorg bezposredni udziat ludzie, na ktérych te inicjatywy maja
wplyw,

e motywacja i sita napg¢dzajgca funkcjonowanie inicjatyw nie jest oparta na

wlasnosci kapitatu,
¢ inicjatywe charakteryzuje ograniczony obro6t finansowy oraz
e wyraznie sformulowany cel — pomaganie spotecznosci lokalnej™.

Syntetyczng definicje przedsigbiorstwa spolecznego proponuje Kim Alter, wedhg
ktorej: ,,[p]rzedsigbiorstwo spoleczne definiuje si¢ jako dowolne przedsiewzigcie
biznesowe uruchomione dla celu spotecznego — dla tagodzenia/ograniczenia problemu

spotecznego lub utomnosciom rynku — oraz aby generowaé warto$¢ spoteczna, przy

Spoteczno- Ekonomicznych, Warszawa 2008, str. 98.

9 C. Borzaga, Nowe trendy w sektorze non-profit w Europie: pojawienie sie przedsiebiorstw spolecznych,
[w:] J. Wygnanski, Przedsigbiorstwo spoleczna, Antologia kluczowych tekstow, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno- Ekonomicznych, Warszawa 2008, str. 100.
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jednoczesnym dziataniu z dyscypling finansowa, innowacyjnoscia i zdecydowaniem

wlasciwymi dla firmy sektora prywatnego.

Przedsiebiorstwa spoteczne wykorzystuja przedsigbiorczos¢, innowacyjnos¢ i podejscie
rynkowe w celu tworzenia wartosci spofecznej i wprowadzania zmian; wykazuja one

zwykle nast¢pujace cechy charakterystyczne:

1. Cel spoteczny — sa tworzone, aby mie¢ pewne oddzialywanie spoleczne
I generowaC zmiany poprzez rozwigzywanie jakiego$ problemu spotecznego lub
zaradzenie niedomaganiom rynku;

2. Podejscie  przedsigbiorcze ~ —  wykorzystuja  narzgdzia  biznesowe,
przedsigbiorczo$¢, innowacyjnos¢, metody rynkowe, orientacj¢ strategiczng,
dyscypling 1 zdecydowanie wlasciwe firmom nastawionym na generowanie zysku;

3. Wiasnos¢ spoteczna — ukierunkowanie na wspieranie dobra publicznego, cho¢

niekoniecznie znajduje to odzwierciedlenie w strukturze prawnej”go.

Rozw¢j ekonomii spolecznej we wspoOlczesnym  ksztalcie jest pochodng
wiclowymiarowych proceséw wiasciwych dla spoteczenstw rozwinigtych i dynamicznie
rozwijajacych sie. Jest przede wszystkim wypadkowg powrotu zainteresowania
cztowiekiem jako podmiotem i jego indywidualizmem, przy jednoczesnym zrozumieniu
jego osadzenia w kontek$cie spotecznym, ktory stanowi warunki jego socjalizacji, ale
takze zrodlo zaspokajania potrzeb. Aspekt spoleczny zostal na trwale przywigzany do
przedsigbiorczosci spotecznej jako forma grupowego wyrazu niezadowolenia
spotecznego wobec bezdusznych przedsiebiorcOw eksploatujacych zasoby ludzkie w
taki sam sposob jak eksploatowane sg zasoby naturalne — bez refleksji nad ich stanem
i mozliwoscia odtworzenia czy regeneracji. Bezrefleksyjny kapitalizm maksymalizuje
zyski wykorzystujac zasoby dopdki sa dostgpne, na co nie ma zgody ze strony czgsci
wspotczesnego $rodowiska. Z drugiej jednak strony kwestionowanie zasad kapitalizmu
paradoksalnie byto mozliwe dzigki uprzedniemu wypracowaniu przezen pewnej masy
krytycznej dobr gwarantujacych wzglednie licznej czeSci spoleczenstwa pozadany

poziom zaspokojenia potrzeb (w szczegdlnosci materialnych).

Na réznice pomiedzy ekonomig spoleczng a ekonomig organizowang wedhig regut

kapitalizmu w odmianie liberalno-demokratycznej w wymiarze etycznym zwraca

8 K. Alter, Przedsiebiorstwo spoleczne w szerszym kontekscie, [w:] J. Wygnanski, Przedsiebiorstwo
spoleczne, Antologia kluczowych tekstéw, Fundacja Inicjatyw Spoteczno- Ekonomicznych, Warszawa
2008, str. 150.

53



uwage takze m.in. G. Skapska. Zauwaza, ze ekonomia spoleczna promuje aktywnosc,
samodzielnos$¢ oraz etos samopomocy, a osigganie zysku nie jest celem samym w sobie
— shuzy jedynie zaspokajaniu potrzeb cztonkdéw wspolnoty zaangazowanych we wspolne
dziatanie. Tego typu stosunki gospodarcze proponuje nazwaé ,[...] mianem
demokratycznego kapitalizmu, funkcjonujacego w oparciu o szeroko dostepne prawa
wlasnosci, szeroko zakreslone swobody gospodarcze, a takze korzystajacego z
wszelkich form kapitatu spotecznego, a zatem wilaczajacego do obrotu gospodarczego
wszelkie rodzaje wtlasnosci grupowej — wiasnosci spotdzielczej, wspolnotowej czy
akcjonariatu pracowniczego™®. Skapska przeciwstawia etyke wspierajaca kapitalizm
demokratyczny  moralnosci  kapitalizmu  oligarchicznego i  pasozytniczego,
funkcjonujagcego w oparciu o zle prawo, stwarzajace nieuzasadnione przywileje,
a jednocze$nie bariery spoteczne i ekonomiczne. Jej zdaniem ,[...] kapitalizm
pasozytniczy, a nie obywatelski, charakteryzuje istnienie rozleglego obszaru powigzan 1
zaleznosci korupcyjnych, tworzacych si¢ dzigki systemowi kontyngentow, zezwolen 1
licencji w oparciu o decyzje administracyjne 1 swobodne uznanie decydentow,
wykorzystujagcych niedoskonatosci prawa, czgsto S$wiadome, w tym, np. prawa
zamoéwien publicznych czy prawa obrotu papierami wartosciowymi. Wrogiem
spoleczenstwa obywatelskiego jest uksztattowanie si¢ ,,brudnych wspdlnot” interesow,
obejmujacych wykonawcow prawa, urzednikéw panstwowych, przedsigbiorcoOw oraz
pospolitych przestepcow funkcjonujacych na podstawie utrwalonych norm kooperacji
oraz struktury powiazan, zalezno$ci i lojalno$ci”®. Rozwdj spoleczefistwa
obywatelskiego i upowszechnienie wzorcow partycypacji spolecznej bedzie mozliwe
wraz z marginalizacja mechanizméw wilasciwych dla wyzej scharakteryzowanego

kapitalizmu pasozytniczego.

Inicjatywy wpisujace si¢ w ide¢ ekonomii spotecznej pojawialy si¢ w nastgpstwie
rozwoju ekonomicznego spoleczenstw, zwykle jako jego uzupetnienie, nigdy za$ jako
alternatywa. Zwykle pojawiaty si¢ zasilane frustracja wywotang brakiem skuteczno$ci

polityk publicznych w zakresie dostarczania podstawowych dobr i ushug.

Przedstawione definicje przedsigbiorstwa spolecznego akcentuja jego hybrydowy

charakter, polegajacy na taczeniu misji i celow spotecznych z biznesowym charakterem

81 G. Skapska, Spoleczeristwo obywatelskie: kontekst i plaszczyzny funkcjonowania, [w:] J. Hausner (red.),
Ekonomia spoteczna a rozwdj, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 2006, Krakow, str. 58.
82 G. Skapska, Spoleczeristwo obywatelskie: kontekst i plaszczyzny funkcjonowania, [w:] J. Hausner (red.),
Ekonomia spoteczna a rozwdj, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 2006, Krakow, str. 59
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dziatalno$ci. Na taki charakter przedsigbiorstw spolecznych zwraca uwage takze
Muhammad Yunus, laureat Pokojowej Nagrody Nobla z 2006 roku, za przeciwdziatanie
ubostwu, inicjator wielu inicjatyw klasyfikowanych jako innowacje spoteczne
ukierunkowane na przeciwdzialanie marginalizacji i biedzie, m.in. Grameen Banku
oferujacego mikrokredyty dla najubozszych. Yunus twierdzi, ze ,,[w] przedsi¢biorstwie
spofecznym celem inwestora jest pomaganie innym bez uzyskiwania jakiejkolwiek
korzysci finansowej dla siebie. Jest to jednak przedsigbiorstwo, gdyz musi by¢
samowystarczalne, czyli wytwarza¢ przychdd wystarczajacy na pokrycie wilasnych
kosztow. Cze$¢ nadwyzki ekonomicznej, jaka wytwarza przedsiebiorstwo spoleczne,
jest inwestowana w jego rozwdj, a cze¢s¢ utrzymuje si¢ jako rezerwe na wypadek
nieprzewidzianych zdarzen. Przedsigbiorstwo spoleczne mozna by wiec przedstawic
jako ,,spotke nie przynoszaca ani straty, ani dywidendy”, poswigcajaca si¢ wylacznie
osigganiu jakiego$ celu spotecznego. [...] Wlasciciel moze po jakim$ czasie uzyskac
tylko zwrot zainwestowanej sumy”®. M. Yunus kladt nacisk na ekonomiczny aspekt
dziatalno$ci przedsigbiorstw spotecznych oraz propagowal samowystarczalnosé
finansowg tego typu inicjatyw, przestrzegat przed uzaleznieniem ekonomii spotecznej
od dotacji. Yunus pisze, ze ,[p]rzedsiebiorstwo spoleczne nie jest instytucja
charytatywng. Jest przedsigbiorstwem w kazdym znaczeniu. Musi odzyskaé petne
poniesione koszty, jednocze$nie osiggajac wyznaczony cel spoleczny. [...] Projekt
realizowany w celu spotecznym, w ktérym pobierana jest oplata za towary lub ushugi,
ale nie osigga si¢ pelnego zwrotu poniesionych kosztoéw, nie moze by¢ uznany za
przedsigbiorstwo spoteczne. Organizacja taka, dopoki pozostaje zalezna od dotacji
i darowizn, potrzebnych do pokrycia straty, dopoty miesci si¢ w kategorii organizacji

charytatywne;j”®. Dalej Yunus przedstawia dwa typy przedsicbiorstw spotecznych:

e pierwszy, w ktorym glownym celem funkcjonowania jest przynoszenie korzysci
spotecznych a nie maksymalizacja zyskow; spoiki tego typu dzialaja na rzecz
zmniejszania ubdstwa, opieki zdrowotnej, sprawiedliwosci spotecznej, a silg
napedowa ich dziatania jest raczej poszukiwanie satysfakcji psychologiczne;j,

emocjonalnej czy duchowej a nie dazenie do osiggnigcia zysku finansowego;

e drugi rodzaj przedsigbiorstw spotecznych skupia si¢ na maksymalizacji zysku,

przy czym w dalszym ciggu na rzecz ubogich czy marginalizowanych

8 M. Yunus, }?rzedsigbiorstwo spoteczne. Kapitalizm dla ludzi, ConCorda, Warszawa 2011, str. 27-28.
8 M. Yunus, Swiat bez ubdstwa, czas na przedsigbiorstwo spoleczne, ConCorda, Warszawa 2013, str. 44-
45,
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wlascicieli, zatem w pierwszej kolejnosci pojawia si¢ korzy$¢ finansowa,
a dzigki sprawiedliwemu jej podzialowi nastepuje wychodzenie z ubdstwa czyli

o 85
korzy$¢ spoteczna™.

Przedsiebiorczos¢ spoleczna czerpie takze z rozwoju nauk o zarzadzaniu
I przedsiebiorczo$ci. W podmiotach ekonomii spolecznej misja spoleczna jest
realizowana dzigki komercyjnej determinacji i organizacji, a takze dzigki stworzeniu
mikrosrodowiska sprzyjajacego powstawaniu innowacji. Rozw6j ekonomii spolecznej

byt mozliwy dzigki zmianie podejscia do zarzadzania w rynkowych przedsigbiorstwach.

Modele organizacji i zarzadzania w przedsiebiorstwach sektora prywatnego i ekonomii
spotecznej wzajemnie oddziatujg na siebie dazac to optimum w zakresie skutecznos$ci
i efektywnos$ci przy jednoczesnym poszanowaniu wartosci spolecznych. Podmioty
ekonomii spofecznej to takze poligon doswiadczalny dla nowych modeli zarzadzania
poszukiwanych w dziatalno$ci komercyjnej. O ewolucji modeli zarzadzania pisat
F. Laloux. Przedstawit on koncepcje ewolucji systemoéw organizacyjnych oznaczajac je
roznymi kolorami. Najwigcej miejsca poswiecit wspdiczesnie pojawiajacym  si¢
organizacjom turkusowym. Punktem wyjsciowym koncepcji Laloux byla kwestia
samozarzgdzania 1 samoorganizacji systemOéw. W  miejsce  piramidalnych
I hierarchicznych ukladow organizacyjnych coraz czg¢éciej powstajg organizacje,
W ktorych proces zarzadzania zostal zredukowany do minimum, proces decyzyjny
zostal przypisany poszczegdlnym uczestnikom (wspdlnocie), a zaangazowanie
W realizacje celow organizacji wynika z wewnetrznego przekonania jej cztonkéw co do
ich stusznoéci i warto$ci. Koncepcja zaproponowana przez Laloux opiera si¢
0 wezwanie do redefinicji celow jakimi wiekszos$¢ spoteczenstwa kieruje sie¢ w zyciu.
Mianowicie zamiast koncentracji na zarabianiu pieni¢dzy na dobre, dostanie zycie
i mechanicznym chodzeniu do instrumentalnie traktowanej pracy powinniSmy przede
wszystkim skupic¢ si¢ na wtasnym dobrostanie i dopiero wtedy angazowa¢ w dziatalnos¢
zmierzajacg do zapewnienia bezpieczenstwa materialnego i realizacji swoich ambicji i
pasji. Zdaniem Laloux wewng¢trznie motywowany pracownik, swobodnie korzystajacy
ze swojego potencjalu moze wypracowa¢ wigksza warto$¢ dla organizacji 1 w
konsekwencji dla siebie samego®. W podobnym duchu wypowiada sic G. Skapska

piszac o organizujacej roli prawa w ponowoczesnym spoleczenstwie. Zwraca ona

8 Mm. Yunus, Swiat bez ubéstwa, czas na przedsiegbiorstwo spofeczne, ConCorda, Warszawa 2013, str. 50-
51.
8 F. Laloux, Pracowac inaczej, Studio EMKA, Warszawa 2015, str. 123-174.
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uwage, ze ,,[...] we wspolczesnym $wiecie coraz trudniejsze, o ile w ogdle mozliwe,
staje si¢ wykorzystanie prawa jako instrumentu rzadzenia czy tez bezposredniego
wprowadzania zmian spoltecznych. Coraz trudniejsze takze, i coraz bardziej kosztowne,
sa ,zapozyczenia” 1 proby implementacji badz transplantacji instytucji prawnych
wytworzonych w innych kulturach czy spoleczenstwach. To, co bylo mozliwe w
czasach kolonialnych czy np. w Turcji za czaséw Atatiirka — implementacja catych
galezi prawa rodzinnego i prawa pracy wraz z orzecznictwem w celu modernizacji
prawa 1 spoleczenstwa — nie jest mozliwe w spoleczenstwie wspolczesnym. We
wspotczesnym pluralistycznym $wiecie, w swiecie o wielu centrach 1 krzyzujacych si¢
wplywach, coraz wigkszej wagi nabiera przekonanie, ze zarzadzanie polega na
wspomaganiu wewnetrznych procesdéw samoregulacji, przy wzigciu pod uwage
kontekstu spotecznego owych proceséw: istniejacych praktyk 1 nawykow, norm
pozaprawnych i interesow z jednej strony oraz charakterystyki ponowoczesnego

p :+ :9987
spoleczenstwa, z drugiej™®.

Spostrzezenia Laloux odno$nie do zmiany w podejsciu do organizacji pracy
W przedsigbiorstwach rynkowych jest aktualna 1 trafna w odniesieniu do
przedsigbiorstw spofecznych i1 wpisuje si¢ w przytaczane wczesniej cechy definicyjne
podmiotow ekonomii spotecznej w obszarze dotyczacym spolecznego zaangazowania,
definiowania celow i spolecznego zarzadzania organizacjami non-profit. Z Kkolei
Skapska akcentuje charakterystyczne dla wspolczesnego spoleczenstwa procesy

autonomizacji i samoorganizacji.

8 G. Skapska, Prawo w ponowoczesnym spoleczeristwie, Zarzadzanie Publiczne nr 6 (4)/2008, Instytut
Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, str. 56.
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3.5.  Definicja innowacji spotecznych — przeglad literatury przedmiotu

Zarowno definicja J. Schumpetera jak i przedstawiona w Podreczniku OSLO definicja
innowacji odnosi si¢ do rozwoju zredukowanego do przemyshu i technologii, nawet

mimo zauwazalnych préob siegania do sfery nauk humanistycznych.

Jak wspomniano wczesniej teoria innowacji ewoluowata i obrastala w nowe definicje
i typologie, czestokro¢ do definicji innowacji dodawano nowe aspekty i nowe
konstytutywne czynniki. Jak zauwaza Joanna Wyrwa ,[w]spdlcze$nie innowacje
postrzega si¢ jako wprowadzenie do uktadéw gospodarczych i1 spotecznych zmian,
ktorych efektem sg wzrost uzytecznos$ci produktow (ustug), procesow technologicznych
oraz systemOw zarzadzania, wyzsza racjonalnos¢ gospodarowania, ochrona i poprawa
srodowiska naturalnego, lepsza komunikacja mie¢dzyludzka oraz ostatecznie poprawa
jakosci zycia. Proces innowacyjny ma charakter nie tylko techniczny czy ekonomiczny,
lecz takze spoteczny — dotyczgcy sfery $wiadomos$ci postaw oraz pogladow jednostek
I grup, wiezi spotecznych, kapitatu intelektualnego i spolecznego, poziomu aspiracji,
jak rowniez sfery edukacji, wyksztalcenia 1 szeroko rozumianej aktywnoS$ci
spolecznej”gg.

Wzajemne przenikanie si¢ réznych typoéw innowacji jest wynikiem wielowymiarowych
powigzan pomiedzy ré6znymi dziedzinami zycia spotecznego, gospodarczego, a takze

dziedzin nauki i wiedzy lezacych u zrddet innowacji.

Postepujacy rozwoj technologii, a przede wszystkim postep w dziedzinie
komunikowania si¢, co w krotkim okresie umozliwito upowszechnienie i w duzym
zakresie pomnozenie zasobow wiedzy, umozliwito aktywizacje biernej dotychczas
tkanki spotecznej, zarowno w krajach wysoko rozwinigtych, jak i slabo rozwinietych.
W rozwigzywanie problemow spotecznych moga wiaczyé si¢ wszyscy wykazujacy taka
wole, poczawszy od tworczych jednostek, przez niewielkie grupy spoteczne,
spotecznos$ci lokalne, organizacje trzecio sektorowe, ale takze organizacje publiczne

oraz biznes.

O ile innowacyjno$¢ w przemysle jest przedmiotem badan od poczatku XX stulecia, to
mozna powiedzie¢, ze innowacjami w aspekcie spotecznym nauka zajmuje si¢ dopiero

kilka dekad. Jednak przeglad literatury przedmiotu, ktéra nie jest tak obszerna jak

8 J. Wyrwa Innowacje spoleczne w teorii nauk ekonomicznych, [w:] red. Wyrwa J. Innowacje spoleczne
w teorii i praktyce, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, 2014, str. 41.
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w przypadku innowacji technologicznych, wskazuje na podobne problemy

w uzgodnieniu jednej, powszechnie uznawanej definicji tego terminu.

Innowacje spoteczne charakteryzujace si¢ tym, ze powstajg bezposrednio przy zrdodle
problemu, opierajg si¢ na skrupulatnie przeprowadzonej diagnozie, w tym cechujacej
si¢ jako$ciowym zrozumieniem istoty problemu, sg przewaznie inicjatywami pierwotnie
0 niewielkiej skali i zlozono$ci. Czestokro¢ sg odpowiedzig na nieskutecznos$¢ i
nieefektywnos$¢ wspotczesnego panstwa opiekunczego, poglebiajace si¢ nieréwnosci w
ramach tradycyjnego kapitalizmu, niedobor zasoboéw naturalnych i tradycyjnych zrodet
energii. Odpowiadaja rowniez na problemy spoteczne i demograficzne jak bezrobocie,
niekontynuowanie edukacji przez mlodziez, starzenie si¢ spoleczenstwa, migracje w

wymiarze migdzynarodowym, migdzykulturowym oraz miasto-wies.

Wyniki interdyscyplinarnych badan na temat postepu 1 rozwoju wskazujg na
wyczerpywanie si¢ (lub upowszechnienie dost¢pnosci) czynnikow umozliwiajgcych
rozw6j 1 wypracowanie przewagi nad konkurencyjnymi systemami gospodarczymi.
Wspobiczesne badania kierujg badaczy do poszukiwania pozaekonomicznych czynnikow
wzrostu, a naturalnym i niewystarczajaco eksplorowanym obszarem jest potencjat
ukryty w spoteczenstwie 1 w poszczegolnych jednostkach. Powszechnie uznawana jest
potrzeba rozpoznania uwarunkowan tworzenia sieci spotecznych w celu wykreowania,
a nastepnie upowszechnienia innowacyjnych rozwigzan, nie tylko w celu zwigkszenia
bogactwa, co w celu kompensacji potrzeb czlonkéw spotecznosci. Przy czym coraz
czgsciej mowa jest o kompensacji potrzeb wyzszego rzedu. Aktorzy prowadzacy
dziatalno§¢ w sektorze przedsiebiorstw nie skupiajg si¢ jedynie na rozwigzywaniu
probleméw rynkowych 1 na maksymalizacji zyskow, co jest wilasciwe dla
przedsigbiorstw wedtug Klasycznych teorii ekonomii, a coraz w wigkszym stopniu
zmieniajag swojg orientacje na dzialania prospoteczne. Powyzsze zdaje si¢ wpltywac
pozytywnie na wzmocnienie wspoOlpracy mig¢dzysektorowej w warunkach potrdjnej
helisy, tj. sektora przedsicbiorstw, wladz panstwowych 1 sektora organizacji

pozarzadowych.

Kompleksowy przeglad definicji innowacji spotecznych zawarla w publikacji pt.:

Innowacje spoleczne w teorii i praktyce J. Wyrwa®.

Tablica 1. Przeglad definicji innowacji spotecznych

8 ). Wyrwa Innowacje spoleczne w teorii nauk ekonomicznych, [w:] J. Wyrwa (red.) Innowacje spoleczne
w teorii i praktyce, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, 2014, str. 45

59



Definicja innowacji spotecznych

Zrodio

Rozw6j 1 wdrazanie nowych pomystow

(produktow, ustug 1 modeli) w celu

spetnienia potrzeb spolecznych i tworzenia
relacji

spotecznych  oraz

wspolpracy,
zwickszajace zdolno$¢ spoteczenstwa do

dzialania.

Mulgan G., Social Innovation Theories: Can
Theory Catch Up with Practicen, w:
Challenge Social Innovation. Potentials for
Business, Social Entrepreneurship, Welfare
and Civity Society, H.W. Franz, J.
Hochgerner, J. Howaldt (eds.), Springer-

Verlag Berlin Heidelberg, 2012, str. 22.

Nowe formy zaangazowania obywatelskiego,
uczestnictwa i demokracji — przyczyniajace
do pozycji  grup

prowadzace do

si¢ wzmochienia
defaworyzowanych i

wiekszego zaangazowania obywateli.

Neumeier S. (2012), Why do Social
Innovations In Rural Development Matter
and Should They be Considered More
Seriously in Rural Development Researcha
— Proposal for a Stronger Focus on Social
Innovations in Rural Development Research,
»Sociologia Ruralis” Vol. 52, Issue 1., 2012,

str. 53

Spoteczne zaro6wno pod wzgledem swoich
celow, jak i srodkow, a szczeg6lnie to nowe
idee (produkty, ustugi i1 modele), ktore
jednoczes$nie speiniajg potrzeby spoteczne
(skuteczniej niz ich alternatywy) oraz tworzg
nowe relacje spofeczne i wspdlprace; sg to
innowacje, ktére nie tylko sa dobre dla
ale rowniez

spoleczenstwa, zwigkszaja

zdolnos¢ spoteczenstwa do dzialania.

Hubert A., Empowering people, driving
change: Social innovation in the European
Union, Publications Office of the European

Union, Luxembourg, 2010, str. 9

Nowe rozwigzania problemu spolecznego,
ktére sa bardziej efektywne, wydajne i
stabilne niz istniejace rozwigzania; tworza
warto$¢ dla calego spoleczenstwa bardziej
niz pojedynczych jednostek; odnosza si¢ do
réznych sektorow, poziomoéw analizy oraz

metod dzialania; mogg by¢ nimi: produkt,

Phills J.A. Jr, Deiglmeier K., Miller D.T.,
Rediscovering Social Innovation, ,,Stanford
Social Innovation Review” Vol. 6, Issue 4.,

2008, str. 36
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proces tworzenia, technologia, zasada, idea,
ustawodawstwo, ruch spoteczny, interwencje

oraz kombinacje kilku z nich.

Nowe nakierowane na cele

pomysty
spoteczne, dziatania i ustugi innowacyjne,
ktére motywowane s3 checig zaspokojenia
potrzeb spotecznych 1 ktore opracowywane
s3 1 rozpowszechniane w dominujacej czesci

przez organizacje spoteczne.

Mulgan G., Tucker S., Ali R., Sander B.,
Social innovation: what it is, why it matters
and how it can bg be accelerated, Said
Business School, Oxford, 2007, str. 8

Nowe lub ulepszone dzialania, inicjatywy,
ustugi, procesy lub produkty, majace na celu
rozwigzywanie problemow spotecznych i

gospodarczych oséb fizycznych 1 wspolnot.

Goldenberg M., Kamoji W., Orton L.,
Williamson M., Social Innovation In Canada:
An Update,
Networks, Ottawa, 2009, str. 3

Canadian Policy Research

Ta sama Autorka zestawila definicje innowacji spotecznych przyjete przez wybrane

instytucje krajowe 1 miqdzynarodowego.

Tablica 2 Definicje innowacji spotecznych przyjete przez wybrane instytucje krajowe

I miedzynarodowe

Definicja innowacji spotecznych

Organizacja

Trzy komplementarne podej$cia do interpretacji spotecznego
wymiaru innowacji: (1) uzupehia kontekst biznesowy, co oznacza
uwzglednienie potrzeb grup spotecznych, ktore sg bardziej
narazone na wykluczenie i otrzymuja mniejsze korzysci z
rynkowej; (2) odwotluje si¢ do perspektywy

zrbwnowazonego rozwoju — innowacje tworzg nowg forme w

gospodarki

budowaniu warto$ci dla spoleczenstwa; (3) podkresla role
rozwoju organizacyjnego i zmian w relacjach instytucje -
interesariusze (wyraza si¢ w nim ksztaltowanie spoteczenstwa na

skutek powstajacych innowacji)

BEPA — Bureau of
European Policy
Advisers

3. Wyrwa Innowacje spoleczne w teorii i praktyce, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa,

2014, str. 47
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Nowe rozwigzania (produkty, ustugi, modele, rynki, procesy), | Wroclawskie Centrum
ktore jednoczenie zaspokajaja potrzebe spoteczng (efektywniej niz | Badan EIT+
dotychczasowe rozwigzania) i prowadza do nowych lub

ulepszonych zdolnosci sprawczych spoteczenstwa oraz lepszego

wykorzystania posiadanych zasobow.

Stuzy bezposrednio spolecznemu dobru wspolnemu. Innowacja | The National
wynika z checi zaspokojenia potrzeb spolecznych, ktére sa | Endowment for
zaniedbane przez tradycyjne formy nieoptacalnosci rynku w tym | Science,  Technology
obszarze i nierozwigzywane przez publiczne instytucje polityki | and the Arts-
spotecznej. Innowacja spoleczna moze wystgpi¢ w ushugach | w Londynie
spotecznych realizowanych zaréwno przez instytucje publiczne,

jak i niepubliczne.

Rezultaty podjetych dzialan lub $rodki wykorzystywane do | Social Innovation

osiggania zatozonych celow. Szczegodlnie rozumiane s jako nowe
idee (produkty, ushugi, modele), jednoczenie odpowiadajace na
potrzeby spofeczne w sposob bardziej efektywny niz istniejace
rozwigzania oraz idee kreujace nowe relacje 1 formy wspolpracy.
Innymi slowy, innowacje sg dobre dla spoteczenstwa oraz

wzmacniaja jego zdolnos¢ do dzialania.

eXchange (S1X) and the

Young Foundation

Podsumowujac przeglad uje¢ teoretycznych innowacji spolecznych warto zwrocic

uwage na stanowisko reprezentowane przez F. Moulaerta, ktory proponuje spojrzenie

na innowacje spoleczne z szerszej perspektywy spolecznej - jako na zjawisko

wielowymiarowe i wymagajace glebszej refleksji. Moulaert zwraca uwage, ze

ekonomia spoteczna nie moze by¢ traktowana jako suma indywidualnych przedsiewzie¢

o charakterze prospotecznym gdyz prowadzi to do nieuprawnionej redukcji fenomenu

innowacyjnosci spolecznej. Wedlug Moulaerta 1 jego zespotlu waskie rozumienie

innowacji spotecznych sprowadza analiz¢ zjawiska do oceny przede wszystkim

przedsigbiorstw spolecznych jako gléwnych agentow innowacyjnosci spolecznej,

podczas gdy w badaniu tego zjawiska wskazane jest eksplorowanie podejscia

Z perspektywy makro,

z uwzglednieniem szerokiego kontekstu innowacyjnosci

W spoleczenstwie, innowacyjnosci rozumianej jako zdolnosci do wprowadzania zmian,
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usprawnien i rozwoju **. Ten sam Autor zwraca uwage na ewolucje definicji innowacii
spotecznych: w latach 60-tych i 70-tych XX stulecia innowacjami spolecznymi
okreslano ruchy spoteczne studentdow 1 robotnikow, ich zbiorowe wystgpienia
wymuszajace transformacje prowadzace od centralnie zarzadzanej gospodarki do tadu
promujacego inicjatywy oddolne, obywatelskie, kreatywnos$¢ i1 partycypacje spoteczng.
Wedlug Moulaerta, innowacja spoleczna oznacza poszukiwanie akceptowalnego
rozwigzania na szerokorozumiane problemy spoleczne zwigzane z wykluczeniem,

deprywacja, brakiem poczucia dobrostanu®.

W najnowszej publikacji poswigconej innowacjom spotecznym Moulaert i MacCallum
rozwijaja rozumienie innowacyjnos$ci spolecznej jako formy etycznej praktyki
zaspokajania potrzeb, przeksztalcania relacji spotecznych i1 zbiorowego wzmacniania
Spotecznosci w celu ksztaltowania przyszlosci. Analizujac histori¢ innowacji
spotecznych Autorzy zwracaja uwage na charakterystyczne cechy zjawiska w réznych
ujeciach teoretycznych. Takze 1 same ujecia teoretyczne analizujg innowacje spoteczne
z innej perspektywy. Na przyktad dla Schumpetera zasadniczym wyzwaniem zdaje si¢
by¢ opracowanie uniwersalnej teorii spolecznej wyjasniajacej istote zjawiska, podczas
gdy Gabriel Tarde skupia si¢ na zrodle innowacji spotecznych, ktérych doszukuje si¢ w
interakcjach pomiedzy jednostkami. Przywotujac najnowsze koncepcje dotyczace
innowacji spofecznych Autorzy zwracajg uwage na ich znaczenie dla zaspokajania
potrzeb zbiorowych oraz $ciste powigzanie z ideg ,.empowerment’u”. W koncu
zwracaja uwage na ujecia teoretyczne, w ktorych akcentuje si¢ spoleczny aspekt
innowacyjnosci spotecznej oraz ich znaczenie dla transformacji spotecznej 1 wdrazania

zmian systemowych®.

Moulaert i MacCallum zwracaja uwage na Srodowisko ksztaltowania si¢ innowacji
spotecznych 1 na wybranych przyktadach wykazuja, ze dostgepno$¢ endogenicznych

potencjalow w postaci np. historycznie ugruntowanej specjalizacji gospodarczej czy

% g, Jessop, F. Moulaert, L.Hulgard, A. Hamdouch, Social innovation research: a new stage in
innovation analysis? [w:] F. Moulaert, D. MacCallum,, A. Mehmood., A. Hamdouch, General
introduction: the return of social innovation as a scientific concept and a social practice. The
International Handbook on Social Innovation Collecttve Action. Social Learning and Transdisciplinary
Research. Cheltenham UK. Northhampton, USA: Edward Elgar, 2013, str. 110-112.

%2 F. Moulaert, D. MacCallum,, A. Mehmood., A. Hamdouch, Social Innovation: Collective action,
social learning and transdisciplinary research, KATARSIS WP5 Methodology Development, Final
Report: Towards a Handbook, University of Newcastle, UK, 2010, str. 13-15.

% F. Moulaert, D. MacCallum, Advanced Introduction to Social Innovation, Edward Elgar Publishing
Limited, UK, 2019, str. 29.
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zakorzenionych w $wiadomos$ci spotecznoséci lokalnej tradycjach kulturowych,
artystycznych, rzemieslniczych sprzyja powstawaniu nowych idei i rozwigzan w
obszarze zaspokajania potrzeb lokalnych spotecznosci. Zwracajg takze uwage na istotng
rolg liderbw — sprawstwo jest mozliwe dzigki obecnosci jednostki, ktora inicjuje,
podtrzymuje dziatanie 1 wilacza do niej kolejnych czlonkéw spolecznosci oraz
partneréw zewnetrznych. W kolejnym kroku Autorzy podkreslaja znaczenie budowania
relacji spolecznych w inicjatywach i sieciach innowacji spolecznych. Rozwijanie
innowacji spotecznych wymaga wilaczenia cztonkow spolecznosci lokalnej oraz
budowania kontaktow z partnerami zewngtrznymi. Wigczenie nowych partnerow, tj.
nawigzanie wspOlpracy z innymi niz dotychczas partnerami jest szczegOlnie
warto$ciowe dla stymulowania innowacji spofecznych w trudnych $rodowiskach i
warunkach wysoce inercyjnych, w ktorych czesto unika si¢ zmian. Jednoczes$nie
budowanie relacji nie odbywa si¢ zasadniczo w ramach sztywnej struktury, a wzajemne
kontakty maja charakter spontaniczny, niehierarchiczny 1 sg zorganizowane wokot

konkretnych projektow i problem()w94.

* F. Moulaert, D. MacCallum, Advanced Introduction to Social Innovation, Edward Elgar Publishing
Limited, UK, 2019, str. 30-46.
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3.6.  Ekonomia spoteczna w katolickiej nauce spotecznej

Odniesienia do ekonomii spolecznej mozna znalez¢ rowniez w katolickiej nauce
spotecznej (KNS), ktora zawiera doktryng Kosciota katolickiego w kwestiach
dotyczacych probleméw spotecznych i co za tym idzie w duzej czg¢sci gospodarczych.
KNS czerpigc z dorobku nauk humanistycznych i1 spolecznych stanowi teologiczng
refleksje nad nauczaniem Kosciota katolickiego w sprawach spoleczno -

ekonomicznych, zarbwno w wymiarze teoretycznym jak i praktycznym.

Ekonomia spofeczna byta zasilana ideologicznie przez myslicieli reprezentujacych
filozofi¢ utopijnego socjalizmu, liberalizmu oraz solidaryzmu chrze$cijanskiego. Zrodta
tego ostatniego sg osadzone na chrzescijanskiej zasadzie mitosci blizniego 1 pomocy

wzajemnej, a catos¢ jest przedmiotem nauczania Kosciota.

KNS, wedhug ks. Wiadystawa Piwowarskiego, to naukowa refleksja uczonych
i dziataczy katolickich oparta na nauczaniu spotecznym Kosciota katolickiego i ktora
nalezy od nauki spolecznej Kosciola odroznia¢®™. Spoleczna nauka Kosciola zostaje
W gestii ztozonego z kolegium biskupdéw z papiezem Magisterium Kosciota (Urzgdu
Nauczycielskiego Kosciota), ktorego zadaniem jest nauczanie i interpretacja prawd

wiary.

Mimo, ze odwoluje si¢ do tradycyjnej doktryny chrze$cijanstwa to jako poczatek KNS
wskazuje sie rok 1891 i wydanie encykliki Rerum novarum przez papicza Leona XIII,
ale takze rok 1931 i wydang przez papieza Piusa XI encyklike Quadragesimo anno,
w ktorej znajduje si¢ wzmianka o spolecznym wymiarze nauczania Kosciota
katolickiego. Z kolei Czestaw Strzeszewski zauwaza, ze ,[nJazwe ,katolicka nauka
Spoteczna” zawdzigcza Piusowi XI, ktory uzyl jej po raz pierwszy w encyklice

Quadragesimo anno: disciplina socialis catholica™®.

KNS stanowi naukowg refleksje na temat funkcjonowania cztowieka w spoteczenstwie

opracowang na podstawie dwoch grup zrddet:

e materialnych, ktore stanowi prawo naturalne i prawo objawione oraz

% w. Piwowarski, Katolicka nauka spoleczna. [W:] Stownik katolickiej nauki spolecznej. (red.) W.
Piwowarski, Warszawa 1993, str. 76-77.
% C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2003, str. 155.
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e formalnych, ktéore stanowi oficjalna nauka Kosciola przedstawiana
w encyklikach, orzeczeniach soboréw i synodow, prawo kanoniczne i listy

pasterskie.

C. Strzeszewski pisze, ze ,,[K]atolicka nauka spoteczng nazywamy wiec nauke katolickg
W odniesieniu do zagadnien spotecznych i gospodarczych, politycznych i kulturalnych,

do zycia spoteczno-gospodarczego.

Katolicka nauka spofeczna ma charakter teoretyczny i praktyczny. Ustala z jednej
strony zasady moralne Zycia spotecznego 1 gospodarczego, z drugiej strony wskazuje na
mozliwos¢ praktycznego zastosowania ich w okreslonych warunkach czasu 1 miejsca,
dazy do znalezienia $rodkow zaradczych, mogacych sprosta¢ wymaganiom naszych
czasoOw — jak okreslit jej przedmiot praktyczny Pius XI w Quadragesimo anno. [...]
katolicka nauka spoteczna zawiera nie tylko normy postepowania moralnego, ale 1 to,
co jest podstawg i uzasadnieniem tych norm: wizj¢ samego bytu spofecznego, poznanie
istoty spotecznosci, transcendentny aspekt zycia spotecznego. Mozna stad okreslic¢ te
nauk¢ jako rzutowanie na stosunki spoleczne 1 gospodarcze dogmatéw i moralnosci
chrzescijanskiej. W ten sposob nauka spoteczna Kociota zawiera w sobie, oprocz
pierwiastkow czysto moralnych, réwniez elementy filozoficzne (ontologia spoteczna)
i teologiczne (stanowisko spolecznosci ludzkiej wobec kosmosu i wobec Stworcy,

analogia migdzy spotecznos$cig ludzkg a Mistycznym Ciatem Chrystusa itd.)”97.

Istota KNS nie jest sformulowanie zalozen ustroju spoteczno-politycznego, KNS to
wyktadnia nauki Kosciota w odniesieniu do rzeczywistosci spotecznej i probleméw
oraz wyzwan z jakimi mierzy si¢ ludzko$¢. Jest to katalog norm etycznych i moralnych,
na ktérych budowane powinny by¢ instytucje spoteczne i organizowane spoteczenstwa
i panstwa. Wymiar praktyczny KNS wyrasta z uniwersalno$ci i autonomii jakg zostawia
doktryna Kosciota w ksztaltowaniu stosunkéw spotecznych, przy jednoczesnym
precyzyjnym okresleniu norm i wartosci jakie powinny by¢ obecne w kreowanym

tadzie spotecznym i fadzie instytucjonalnym.

Biorac pod uwage powyzsze, analiza cze$ci wspdlnej KNS i1 ekonomii spotecznej
bedzie dotyczyla sfery aksjologicznej, norm, warto$ci i1 zasad stanowigcych fundament
i konstrukcje ekonomii spolecznej, nie za$ instytucji, form prawnych i konkretnych

przedsiewzie¢ spolecznych. Mozna uznaé, iz spoteczny nurt w chrzedcijanstwie,

" C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2003, str. 155-
156.
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poczawszy od XIX wieku, poszukiwat we wzmocnieniu jednostki rozwigzania istotnych
problemoéw spolecznych, ktore wynikaty z wilasciwej dla liberalizmu eksploatacji
zasobow  ludzkich, ale takze =z utopijnie kolektywistycznego podejscia
reprezentowanego przez komunizm. Przywolane zostang tutaj wybrane fragmenty
encyklik papieskich, w ktorych poruszano kwestie spoleczne 1 gospodarcze,
I jednocze$nie w swojej tresci nawigzujace do przedmiotu rozprawy, to jest odnoszace
si¢ do wizji spoleczenstwa samo stanowigcego, samoorganizujgcego si¢, w ktorym
szanuje si¢ godnos$¢ czlowieka, wlasno$¢ prywatna, zauwaza si¢ instrumentalng role
kapitalu ale takze zwraca si¢ uwage na dobro wspdlne, wychodzenie ponad
indywidualizm w celu wspoltworzenia dobra wspdlnego. Mimo, Ze na zrodta formalne
KNS skifadajg si¢ takze orzeczenia soborow i synodow, kodeks prawa kanonicznego,
listy pasterskie to ze wzgledu na charakter opracowania w tum miejscu ograniczono si¢
jedynie do analizy wybranych encyklik spotecznych. C. Strzeszewski wskazuje jako

najbardziej istotne nastepujace encykliki:

e Rerum novarum z 15 maja 1891 roku, wydana przez Leona XII|I,

e Quadragesimo anno z 15 maja 1931, wydana prze Piusa XI,

e Mater et Magistra z 15 maja 1961, wydana przez Jana XXIII,

e Pacem in terris z 11 kwietnia 1963 roku, takze wydana przez Jana XXIII,
e Populorum progressio z 26 marca 1967, wydana przez Pawta VI,

e Redemptor hominis z 4 marca 1979, wydana przez Jana Pawila II,

e Laborem exercens z 14 wrzenia 1981 roku, wydana przez Jana Pawila II,
e Solicitudo rei socialis z 30 grudnia 1987, wydana przez Jana Pawila I,

e Centesimus annus z 1991 roku, wydana przez Jana Pawla I1.%

Ponadto przywotane zostang encykliki wydane przez Benedykta XVI i Franciszka.

Encyklika Rerum novarum, O kwestii robotniczej jest uznawana za pierwsza encyklike
spoteczng. W wielu kolejnych encyklikach znajdzie si¢ do niej odwotanie. Powstanie
encykliki bylo odpowiedzig na niepokojace pogarszanie si¢ pozycji robotnikow oraz
stanowito glos w dyskusji wobec rosnacych wptywow doktryny socjalistycznej. Rerum
novarum w opozycji do krytykowanej ideologii socjalistycznej i wiasciwej dla niej
wiasnosci wspdlnej rozwija koncepcje wilasnosci prywatnej. W encyklice Leona III

»[W]tasnos¢, pojmowana jako posiadanie prywatne dobr materialnych, uznana zostala

% C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2003, str. 163.
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za naturalne prawo czlowieka. To najwyzsza z mozliwych kwalifikacja wlasnosci
prywatnej w systemie prawa uznanym przez Kosciol. Wiasnos$¢ byta wedlug Rerum
novarum wynikiem pracy, jej celem, zaplata za nig. Nalezy si¢ wiec stusznie
pracownikowi, bowiem realizuje wymog sprawiedliwosci i daje mozliwo$¢ realnego
wplywania przez pracownika na losy swojej rodziny. Kolejny argument za uznaniem
wlasnosci prywatnej za naturalng opierat si¢ na powotaniu si¢ przez papieza na rozum
ludzki, ktory pozwala cztowiekowi gromadzi¢ dobra, planowaé ich przeznaczenie,
jednym stowem dba¢ o wlasno$¢, pomnazac ja; stanowi wigc gwarancje optymalnego

zagospodarowania i wykorzystania materii”®.

Z punktu widzenia ekonomii spolecznej warto zaznaczy¢ dwie kwestie, ktore zostaly
poruszone w Rerum novarum, a mianowicie: subsydiarna rola panstwa oraz zrzeszanie
si¢ robotnikow w celu dbania o swoje prawa. W punktach 41 i 42 Leon XIII pisze:
»[n]iechze panstwo otoczy opieka te prawnie tworzone zwigzki obywateli; niech si¢ nie
wtrgca w ich dzialalno$¢ 1 w ich organizacje; zyciowy bowiem ped wynika
z wewnetrznych zrodet, a zanika szybko pod naciskiem z zewnatrz. [...]
Stowarzyszeniom tym - nie ulega watpliwoséci - trzeba rozwagi i karnosci, zeby
osiggnety jednolitos¢ w dzialaniu 1 zgod¢ w zamiarach. Skoro wigc wolnos¢
stowarzyszania si¢ - jak si¢ to dzi$ przyjeto - jest prawem kazdego obywatela, to
obywatele winni mie¢ takze wolnos¢ wyboru statutow i regulaminéw, ktore si¢ im
wydadza najodpowiedniejszymi dla celéw stowarzyszenia. Wspomnianych tu zasad
organizacji, zwlaszcza gdy chodzi o szczegdly, nie mozna, naszym zdaniem, ujgé
w stale prawidla; trzeba bowiem przy ich ustalaniu bra¢ pod uwage¢ ducha narodu,
proby idoswiadczenia zrobione, rodzaj i skuteczno$¢ zaje¢ zawodowych; szerokos¢
stosunkdw handlowych panstwa i1 inne okoliczno$ci rzeczy i1 miejsca, ktore nalezy

. 292100
badac z calg roztropnoscig”= .

W interpretacji Rerum novarum C. Strzeszewskiego czytamy, ze ,[o]bowigzki
spoteczne panstwa sprowadzaja si¢ przede wszystkim do staran o dobro calego
spoteczenstwa, a wigc wszystkich klas spotecznych bez rdznicy. Nedza klasy pracujace;j
nakazuje jednak zwrdcenie na nig szczeg6lnej uwagi panstwa. Leon XIII raz jeszcze

podkresla pomocnicza role spoleczna panstwa. Panstwo powinno interweniowac

% K. Chojnicka, W. Kozub — Ciembroniewicz, Doktryny polityczne XIX i XX wieku, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2000, str. 271.

100 Rerum novarum, Leon X111, Watykan 1891, zrodto:
http://mwww.mop.pl/doc/html/encykliki/Rerum%20novarum.htm, dostep: 11.09.2018.
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w stosunki pracy, czyli w stosunki pomigdzy pracownikami i pracodawcami tylko
wowczas, gdy sytuacja spoteczna bezwzglednie si¢ tego domaga. Uzasadnieniem tej
koniecznosci jest z jednej strony grozba niepokojow spotecznych, strajkéw i rozruchow,
z drugiej pogwalcenic w stosunku do pracownikow zasad sprawiedliwosci”™.
Jednoczesnie Leon XIII zwrocit uwage, ze obrong praw pracowniczych powinny zajaé
si¢ samodzielne organizacje robotnicze, ktére powinny by¢ mediatorem w sporach

pomigdzy pracownikiem a pracodawca, ale ich gléwnym zadaniem powinno by¢

zabezpieczenie interesu 1 praw pracownikow.

Po czterdziestu latach od wydania Rerum novarum, w kontekécie kryzysu
gospodarczego, w 1931 r. ukazata si¢ encyklika Piusa XI Quadragesimo anno.
Encyklika o odnowieniu ustroju spotecznego i dostosowaniu do normy prawa
Ewangelii. To wlasnie w tej encyklice znajdujemy rozwini¢cie zasady pomocniczosci

spotecznej 1 jednoczesne uzupehienie jej o wezwanie do wspotpracy miedzyklasowe;.

Pius XI okreslit zasade subsydiarnosci ,,najwyzsza zasadg filozofii spotecznej”
(dodatkowo: nienaruszalng 1 niezmienng) 1 punkcie 80 encykliki wylozyt ja
W nastepujacych stowach: ,jak jednostkom ludzkim nie wolno odejmowac
i przekazywac spotecznosci tego, co jednostki te z wlasnej inicjatywy i wlasng moga
wytworzy¢ pracg, tak samo jest naruszeniem sprawiedliwosé, gdy si¢ to, co mniejsze
I nizsze spolecznosci wykona¢ i dokona¢ mogg, przydzieli wigkszym i wyzszym
wladzom spotecznym; poza tym wyrzadza to szkode wielka 1 podrywa porzadek
spoleczny”®®. Aksjologicznym zrédiem zasady subsydiarnosci wydaje sie by¢ godnoéé
cztowieka 1 jego upodmiotowienie wyrazajagce si¢ tworzeniem Srodowiska
umozliwiajgcego samodzielng realizacje potrzeb cztowieka, w szczegdlnosci w ramach
rodziny. Wspdlczesnie postulowanie subsydiarnos$ci zasilane jest takze efektywnos$cia
i skutecznoscia rozwigzan opartych o zaangazowanie interesariuszy mozliwie
najnizszego szczebla, to jest upodmiotowionej jednostki wlasnie; a w nastepnym
rzgdzie zorganizowanych grup, spotecznosci, czy wspdlnot. Maciej Zigba podsumowuje
wizje Piusa XI w nastepujacych stowach: ,[i]dealem jest wiec dla Piusa XI panstwo
zdecentralizowane tworzone przez oddolnie samoorganizujace si¢ aktywne

spoteczenstwo, bogate wieloscig spolecznych wigzi 1 samodzielnie podejmujace

101 ¢ Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2003, str. 252.
102

Quadragesimo anno, Pius XI, Watykan 1931, zrédto:
https://opoka.org.pl/biblioteka/\WW/\WP/pius_xi/encykliki/quadragesimo_anno 15051931.html, dostep
11.09.2018r.

69


https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/pius_xi/encykliki/quadragesimo_anno_15051931.html

zadania, jakie przed nim stoja'%,

Kolejng encyklika spoleczng jest Mater et Magistra. Encyklika o wspotczesnych
przemianach spotecznych w swietle zasad nauki chrzescijanskiej Jana XXIII.
W wydanej w 1961 roku znajdziemy przede wszystkim ponowienie i rozwinigcie
fundamentow spolecznego nauczania Kos$ciola, zwlaszcza w zakresie wlasnosci
prywatnej, prawa do godziwych warunkow pracy i godziwego wynagrodzenia oraz

zasady pomocniczosci.

W encyklice poruszono kwestie niesprawiedliwego podziatu dochodu, a dokladnie;j
przewagi rejondw przemystowych nad rolniczymi w zakresie poziomu zycia. Wskazane
nierdwnos$ci w poziomie jakosci zycia, wynikajacej z uzyskiwanego dochodu dotyczy
zarOwno roéznych grup spolecznych jak 1 calych narodow — i jako takie stanowig

wyzwanie dla chrzescijan.

Analizujac Mater et Magistra przez pryzmat aksjologii konstytuujacej ekonomig
spoteczng nalezy zwroci¢ uwage na fragment encykliki poswiecony ,,uspolecznieniu”,
.[...] ktore polega na tym, ze wzrastajgca ciggle wspoltzalezno$¢ obywateli wprowadza
do ich zycia 1 dziatalnos$ci wiele form wspoizycia spolecznego, uznanych na ogot za
instytucje prawa badz prywatnego, badz tez publicznego. Liczne s3, jak si¢ wydaje,
charakterystyczne dla naszej epoki zrodla i1 przyczyny tego zjawiska, jak rozwoj
techniki i nauki, udoskonalenie procesow produkcyjnych i wzrost kultury zycia
spoiecznego”104. Dalej czytamy, ze rozwoj zycia spolecznego moze prowadzi¢ do
realizacji potrzeb edukacyjnych, socjalnych, materialnych ludzi; jednoczesnie stanowi
wyzwanie dla panstwa, ktore powinno pemi¢ role regulujagcego stosunki spoteczne. Jan
XXIII pisze, ze ,[w]zrastajace zatem w naszych czasach wspodlzaleznosci miedzy
ludZmi ulatwiaja panstwom wypracowanie wilasciwego ustroju, pod warunkiem ze
zostanie zachowana réwnowaga dwdch ograniczajacych sie wzajemnie sit spotecznych.
Z jednej strony, opartej na zgodnym wspodldziataniu, sity nacisku spolecznego,
posiadajacych odpowiednig autonomi¢ obywateli oraz ich zrzeszen, z drugiej za$

dzialalno$¢ panstwa, ktore we wilasciwy sposob koordynuje i wspiera poczynania

13 M. Zieba, Papieska ekonomia. Koscicl, rynek, demokracja, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2016, str.
43.

1oa Mater et Magistra, Jan XXIII, Watykan 1961, zrodto:
https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_xxiii/encykliki/mater_magistra_15051961.html  ,  dostep:
11.09.2018 .
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prywatne”los.

W encyklice znalez¢é mozna konstatacje na temat naturalnego dazenia ludzi do
zrzeszania si¢ 1 realizacji swoich celéw przede wszystkim w ramach wspdlnot
I stowarzyszen. Z drugiej strony zwrdécono uwage na potrzebg zapewnienia autonomii
zrzeszeniom ludzi i pewien zakres wolnosci od ingerencji panstwa, jednocze$nie
zaznaczajac, ze czeSC potrzeb spoleczenstwa moze by¢ zrealizowana bez udziatu
panstwa lub przy bardzo niewielkiej ingerencji z jego strony. Spoiwem i gwarantem
sprawiedliwego, niedyskryminacyjnego i pokojowego procesu rozwoju ma by¢

przestrzeganie norm moralnych.

W drugiej encyklice Jana XXIII, wydanej w 1963 r. Pacem in terris. O pokoju miedzy
narodami opartym na prawdzie, sprawiedliwosci, mitosci i wolnosci znajdziemy przede
wszystkim katalog praw czlowieka wyprowadzonych z przyrodzonej godnosci.
W interpretacji C. Strzeszewskiego te prawa to: ,,I. Prawo do zycia i zachowania
poziomu zaspokojenia potrzeb godnego czlowieka; 2. Prawo do zaspokojenia potrzeb
moralnych i kulturalnych; 3. Prawo do oddawania czci Bogu zgodnie ze stusznymi
nakazami sumienia; 4. Prawo do wolno$ci wyboru stanu zyciowego; 5. Prawo
dotyczace zycia gospodarczego; 6. Prawo do wolnos$ci zgromadzen 1 stowarzyszen; 7.
Prawo do emigracji i imigracji; 8. Prawo do porzadku spoteczno-prawnego; 9. Prawo do

ochrony swych praw”loe.

Na szczegdlng uwage w konteks$cie przedmiotu tego
opracowania zastuguje prawo zwigzane z wolno$cig zrzeszania si¢ rozwinigte

w punkcie 23 i 24 encykliki w brzmieniu:

»23. Ze spolecznej natury czlowieka wynika, ze ludzie majg prawo zbierania si¢
i zrzeszania w takiej formie, jaka uwazaja za najwlasciwszg dla osiagniecia
zamierzonego celu, dzialania w tych zrzeszeniach z wlasnej woli 1 na wlasng

odpowiedzialno$¢ oraz dazenie do uzyskania jak najlepszych wynikéw.

24. Jak sami zalecali$my usilnie w encyklice Naszej Mater et Magistra, jest roOwniez
rzecza ze wszech miar pozadang, aby powstawaly liczne organizacje czy tez instytucje
posrednie dla osiagniecia celow, do ktorych poszczegdlny czlowiek nie moze sam
skutecznie dazy¢. Te bowiem organizacje oraz instytucje sa niezbgdne dla ochrony

godno$ci 1 wolnosci osoby ludzkiej, majacej si¢ odznacza¢ pelnym poczuciem

105 Mater et Magistra, Jan XXI1I, Watykan 1961, zrédto:
https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_xxiii/encykliki/mater_magistra_15051961.html  ,  dostep:
11.09.2018.

106 ¢, Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2003, str. 289.
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odpowiedzialnosci™'?’.

W Populorum progresio. O popieraniu rozwoju ludow, wydanej przez Pawta VI w 1967
roku znajdziemy natomiast wezwanie do zmniejszenia nierdéwno$ci spolecznych
I przeciwdziatania dyskryminacji, o czym mowa w punkcie 34 encykliki: ,,[w]szelki
bowiem program opracowany dla podniesienia produkcji nie powinien mie¢ innego
celu, jak tylko stuzy¢ osobie ludzkiej. Powinien zatem stara¢ si¢ o zmniejszenie
nierownosci, usuni¢cie dyskryminacji, wyzwalanie ludzi od zalezno$ci niewolniczej,
aby sami mogli w dziedzinie doczesne] polepsza¢ swoja dolg, i8¢ droga postepu
moralnego, rozwija¢ wartosci duchowe™%, Wedlug Pawla VI rozwéj gospodarczy ma
shuzy¢ czlowiekowi do zaspokojenia potrzeb, a w konsekwencji umozliwi¢ rozwoj
moralny i duchowy. Interesujacy dla tematyki ekonomii spolecznej jest punkt 35
encykliki, gdzie zwrécono uwage na sprzezenie rozwoju ekonomicznego i spotecznego
oraz role wyksztalcenia w procesie rozwoju: ,[m]ozna nawet twierdzi¢, ze wzrost
ekonomiczny zalezy w pierwszym rzedzie od postepu spotecznego, do ktorego zmierza,
a wyksztalcenie podstawowe jest przedmiotem szczegdlnej troski tych, ktorzy rozwoj
planuja. Ten bowiem rodzaj glodu, jakim jest pozadanie wiedzy, dolega nie mniej niz
gtdd fizyczny: 1 analfabeta to umyst jakby glod cierpiacy; czlowiek natomiast znajacy
sztuke czytania 1 pisania jest przygotowany nalezycie do wykonywania zawodu
I wypeliania obowigzku, odzyskuje zaufanie do siebie samego ipojmuje, ze wraz
zinnymi moze postepowa¢ naprzod”'®. Natomiast punkt 43 w brzmieniu:
»[W]szechstronny rozwdj jednostek winien laczy¢ si¢ z rozwojem ludzkosci
dokonywanym wzajemnym wysitkiem. Powiedzielismy w Bombaju: Trzeba, aby
czlowiek spotkat si¢ z czlowiekiem, aby narody spotkaly si¢ ze sobg jak bracia i siostry,
jak dzieci Boga. W tej wzajemnej zyczliwosci 1 przyjazni, w tym §wietym zespoleniu
duchowym, winni$my réwniez przystapi¢ do dzieta, jakim jest przygotowanie wspolnej
pomyslnosci rodzaju ludzkiego na przyszto§€. DoradzaliSmy réwniez, zeby
poszukiwano pewnych i skutecznych srodkéw pomocy, dzigki ktorym utworzono by

odpowiednio urzadzone instytucje i potaczono inicjatywy zmierzajace do dzielenia si¢

to7 Pacem In terris, - Jan XX111, Watykan 1963, zrodio:
https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_xxiii/encykliki/pacem _in_terris 11041963.html, dostep:
11.09.2018 .

108 Populorum progressio, Pawel VI, Watykan 1967, zrodto:

https://opoka.org.pl/biblioteka/\W/\WP/pawel_vi/encykliki/populorum_progressio 26031967.html, dostep:
11.09.2018r.
109 Populorum progressio, Pawet VI, Watykan 1967, zrédto:
https://opoka.org.pl/biblioteka/\W/WP/pawel_vi/encykliki/populorum_progressio 26031967.html, dostep:
11.09.2018r.
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zasobami, bedacymi do dyspozycji, i z innymi; w ten sposdb umocnilaby si¢ wsrod
narodéw prawdziwa solidarno$¢™*'® sygnalizuje doniosta role kapitatu spolecznego dla
rozwoju oraz nawoluje do dzielenia si¢ zasobami, co jest charakterystyczne dla
zyskujacej na znaczeniu idei ekonomii wspodldzielenia. Nawiasem moOwigc warto
przywota¢ tu takze zasilajaca koncept wspdtuzytkowania zasadg ,.bona superflua”
podniesiong przez §w. Tomasza z Akwinu, zgodnie z ktérg nadmiar posiadanych débr

czlowiek powinien odda¢ na potrzeby spoteczne, uzyczy¢ innym ludziom.

Redemptor hominis z 4 marca 1979 rozpoczyna etap rozwoju KNS zasilany wkladem
filozoficznym 1 teologicznym Jana Pawta II 1 stanowi glownie zaznaczenie programu
nowego pontyfikatu, natomiast wigcej odniesien do kwestii spotecznych znalazto si¢
w Laborem exercens. O pracy ludzkiej z 1981 roku i kolejnych encyklikach. Wedtug
C. Strzeszewskiego ,,[n]auczanie spoleczne Jana Pawla II koncentruje si¢ wokot kilku
zasadniczych probleméw. Mozna je wymieni¢ w nastgpujacej hierarchii: czlowiek,
rodzina, praca. Dobitniej, niz poprzedni papieze akcentuje, ze wszelkie problemy
spoteczne, takze i te o0 wymiarze globalnym, rozwigza¢ mozna jedynie zwracajac si¢ do
konkretnych ludzi, a nie stowarzyszen, organizacji i wszelkiego rodzaju innych
zbiorowosci, przewodnikiem za w kazdym dziataniu, takze publicznym, jest czlowiek-
Chrystus. Tak wigc Jan Pawet II nie analizuje stosunkéw spolecznych z uwagi na ich
funkcje stuzebng w stosunku do cztowieka, lecz zajmuje si¢ czlowiekiem, tworzacym,

ksztaltujacym — migdzy innymi i $wiat spoleczny”**.

Laborem excercens porusza temat duchowego wymiaru pracy. W punkcie 14 encykliki
Jan Pawet Il zwraca uwage na autonomii i niezaleznosci czlowieka, piszac ze ,,[0]
uspotecznieniu mozna mowi¢ tylko wowczas, kiedy zostanie zabezpieczona
podmiotowos¢ spoteczenstwa, to znaczy, gdy kazdy na podstawie swej pracy bedzie
mogt uwazad siebie rownoczes$nie za wspolgospodarza wielkiego warsztatu pracy, przy
ktérym pracuje wraz ze wszystkimi. Droga do osiagnigcia takiego celu mogtaby by¢
droga pofaczenia, o ile to jest mozliwe, pracy z wlasnoscig kapitalu i powolania do
zycia w szerokim zakresie organizméw posrednich o celach gospodarczych,
spotecznych, kulturalnych, ktore cieszylyby si¢ rzeczywista autonomia w stosunku do

wiadz publicznych; dazytyby one do sobie wlasciwych celdw poprzez lojalng wzajemna

110 Populorum progressio, Pawel VI, Watykan 1967, zrodto:

https://opoka.org.pl/biblioteka/\WW/WP/pawel_vi/encykliki/populorum_progressio 26031967.html, dostep:
11.09.2018r.
1 C, Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2003, str. 319
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wspotprace, przy podporzadkowaniu wymogom wspolnego dobra, i zachowatyby forme
oraz istote zywej wspolnoty, to znaczy takich organizméw, w ktoérych poszczegdlni
czlonkowie byliby uwazani i traktowani jako osoby, i pobudzani do aktywnego udziatu

tychze organizméw™'*?

. Zwlaszcza we fragmencie dotyczacym realizacji celow przez
lojalng wzajemng wspolprace mozna znalez¢ nawigzanie do teorii kapitalu spotecznego

1 znaczenia zaufania spolecznego w procesie rozwoju spoteczenstw i regionow.

Solicitudo rei socialis. Spoleczna troska Kosciola z 30 grudnia 1987 stanowi
przeniesienie Populorum progressio w realia ostatnich dwoch dekad XX wieku, prog
Trzeciego Tysiaclecia 1 jako taka ponawia wezwanie Kosciota do tworzenia rozwigzan
zapewniajacych bardziej réwnomierng dystrybucje dochodow. Wzywa przede
wszystkim do solidarnego dbania o potrzeby 1 rozw0j spotecznosci 1 narodow ubogich.
M. Zigba zwraca uwage, ze w tej encyklice po raz pierwszy wymieniono jako prawo
cztowieka prawo do inicjatywy gospodarczej i skorelowano je z dobrem wspdlnym. Co
roOwnie istotne zauwaza, ze z encykliki wywies¢ mozna wizj¢ czlowieka wedtug Jana
Pawla II, dla ktorego jest on podmiotem tworczym, dynamicznym 1 solidarnym,

ponadto aktywnie uczestniczagcym w zyciu politycznym i gospodarczymm’.

W Centesimus annus. W stulecie encykliki Leona X111 Rerum Novarum z 1991 roku Jan
Pawet 11 skupia si¢ przede wszystkim na porzadku spotecznym i1 gospodarczym po
upadku reziméw socjalistycznych w Europie Srodkowo-wschodniej. Odwotujac sie do
historii ktadzie jednak akcent na przyszto$¢ — w szczegdlnoSci na mozliwy model
rozwoju politycznego i gospodarczego krajow postkomunistycznych oraz krajow
Trzeciego Swiata. W punkcie 24 encykliki Jan Pawet II twierdzi: ,,[c]ztowiek dazy do
dobra, ale jest rowniez zdolny do zla; potrafi wznies¢ si¢ ponad swoja dorazng korzys¢,
pozostajac jednak do niej przywiazany. Porzadek spoleczny bedzie tym trwalszy, im
w wigkszej mierze bedzie uwzgledniat ten fakt i nie bedzie przeciwstawial korzysci
osobistej interesowi spoleczenstwa jako catosci, a raczej szuka¢ bedzie sposobow ich
owocnej koordynacji. W istocie, tam gdzie indywidualny zysk jest przemoca zniesiony,
zastgpuje si¢ go ciezkim systemem biurokratycznej kontroli, ktory pozbawia czlowieka

inicjat i zdolno$ci tworczei”**, co mozna odebraé jako wezwanie do tworzenia
Jjatywy 1 J

12 Laborem excercens, Jan Pawel 11, Watykan 1981, zrodto:

https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/encykliki/laborem.html, dostgp: 11.09.2018 r.
3'M. Zieba, Papieska ekonomia. Koscicl, rynek, demokracja, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2016, str.

89-91.
114

Centesimus annus, Jan Pawet I, Watykan 1991, zrodto:
https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/encykliki/centesimus_1.html, dostep 12.09.2018 r.
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warunkow do uwolnienia ludzkiego potencjatu, inicjatywy i kreatywnosci. Warunkiem
sprzyjajacym owemu pelnemu urzeczywistnieniu osoby ludzkiej ma sprzyja¢ tad
spoteczny, w ktorym szanuje si¢ wilasno$¢ prywatng i prawo do indywidualizmu
jednostki oraz poszukuje si¢ rozwigzan umozliwiajacych efektywne funkcjonowanie
cztowieka we wspdlnocie — bez nadmiernej kontroli i obcigzenia ze strony aparatu

biurokratycznego.

Wedlug M. Zigby ,,JJan Pawet Il rozwija obecng juz w Laborem exercens i Sollicitudo
rei socialis ide¢ podmiotowosci spoleczenstwa. Przez pojecie ,,podmiotowosci
spofeczefstwa” rozumie Jan Pawel II autonomi¢ réznych grup spotecznych wzgledem
panstwa 1 w zwigzku z tym za pozytywne zjawisko uwaza ,,proces samoorganizowania
si¢ spoteczenstwa”. Dlatego Jan Pawel II pozytywnie ocenia réwniez proces, w ktorym
roznorodne ,,spotecznosci posrednie” ,,uruchamiajg swego rodzaju system solidarnosci”
1 ,,umacniajg tkanke¢ spoleczng, zapobiegajac jej degradacji, jaka jest anonimowos$¢

- . . 11
i bezosobowe umasowienie”*.

Z kolei w encyklice Caritas in veritate wydanej przez Benedykta XVI w 2009 r.
znajdziemy odniesienie do nowego trendu w ekonomii, a mianowicie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. 1 tak w punkcie 40 encykliki czytamy: ,[n]awet jezeli
zalozenia etyczne kierujgce dzisiaj debata nad odpowiedzialnoscig spoteczng
przedsigbiorstwa nie wszystkie sg do przyjecia z perspektywy nauki spotecznej
Kosciota, faktem jest, ze coraz bardziej rozpowszechnia si¢ przekonanie, ze zarzadzanie
przedsi¢biorstwem nie moze uwzglednia¢ jedynie interesow jego wiascicieli, ale musi
takze dba¢ o wszystkie inne kategorie podmiotéw, wnoszacych wkilad w zycie
przedsigbiorstwa: pracownikow, klientow, dostawcéw réznych sktadnikéw produke;ji

»H8  Tymi stowami Benedykt XVI podkresla

i wspolnote, z ktorg jest zwigzane
znaczenie solidarnosci przedsiebiorcow z pracownikami, ale takze i klientami, a szerzej
Zz wszystkimi podmiotami ze S$rodowiska, w ktérym przedsigbiorca funkcjonuje.
Jednoczes$nie w punkcie 38 Caritas in veritate Benedykt XVI zdaje si¢ dotykaé¢ kwestii
ekonomii spolecznej. Pisze: ,[m]6j poprzednik, Jan Pawel II sygnalizowat te
problematyke, gdy w Centesimus annus podkreslat potrzebe systemu obejmujacego trzy

podmioty: rynek, panstwo oraz spoleczenstwo obywatelskie. W spoleczenstwie

15 M. Zieba, Papieska ekonomia. Kosciél, rynek, demokracja, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2016, str.
98.

116 Caritas in veritate, Benedykt XVI, Watykan 2009, zrodto:
https://opoka.org.pl/biblioteka/\WW/WP/benedykt xvi/encykliki/caritas in_veritate 29062009.html, dostep:
11.09.2018.
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obywatelskim zidentyfikowat on najbardziej wlasciwe $rodowisko ekonomii
bezinteresownosci i1 braterstwa, ale nie miat zamiaru odmawia¢ jej pozostalym dwom
srodowiskom. Dzisiaj mozemy powiedzie¢, ze trzeba pojmowaé zycie ekonomiczne
jako rzeczywisto$¢ o wielu wymiarach: we wszystkich, w ro6znej mierze 1 na
specyficzne sposoby, powinien by¢ obecny aspekt wzajemnego braterstwa. W epoce
globalizacji dzialalno$¢ ekonomiczna nie moze abstrahowaé¢ od bezinteresownosci,
ktéra szerzy i ozywia solidarno$¢ oraz odpowiedzialno$¢ za sprawiedliwos¢ i dobro
wspolne w swoich roznych podmiotach i aktywnych uczestnikach. Ostatecznie chodzi
0 pewng konkretng 1 glgboka forme demokracji ekonomicznej. Solidarnos¢ to przede
wszystkim fakt, ze wszyscy czuja si¢ odpowiedzialni za wszystkich, dlatego nie mozna

jej odnosi¢ jedynie do panstwa”'!’

. Przedsigbiorczos$¢ spoteczna, ktéra faczy osigganie
zysku z realizacjg misji spolecznej, a w istocie kreowana przewaznie z woli
zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnych, zdaje si¢ wpisywa¢ w koncept ekonomii
bezinteresownosci 1 braterstwa, o ktorej pisze Benedykt X VI (nota bene rozwijajac mysl

Jana Pawta II).

Franciszek w encyklice Laudato si wydanej w 2015 r. skupia si¢ przede wszystkim na
ekologii, niemniej jednak przywoluje 1 rozwija koncepcje spoleczenstwa
obywatelskiego. W interpretacji M. Zigby Franciszek stwierdza, ze spoleczenstwo
obywatelskie budzi §wiadomos$¢ ekologiczna, ale takze uczy ofiarnosci i poswigcenia
i wymusza na rzadach dzialania proekologiczne, pomaga tez kontrolowa¢ wladze

polityczna, a ponadto uczy poczucia solidarnosci i odpowiedzialnoéci za bliznich*®.

Idea spoleczenstwa obywatelskiego przewija si¢ w KNS nie tylko w encyklikach
papieskich, ale takze w Kompendium Nauki Spofecznej Kosciofa, ktoérego jeden
Z rozdzialow pt. ,,Wspolnota polityczna w stuzbie spoleczenstwa obywatelskiego”
rozwija wilasnie mysl Kosciola w tym zakresie, w szczegolnosci za§ dotyczy roli

spoteczenstwa obywatelskiego i stosowaniu zasady pomocniczosci.

Dla KNS charakterystyczne jest to, Ze nie stanowi ona zbioru zasad, wedtug ktorych
nalezy zorganizowaé rzeczywisto$¢ spoteczng. W KNS ,[...] wigcej mamy wskazan

negatywnych, to jest przestrzegajacych przed odejsciem od zasad chrzescijanskiej

1w Caritas in veritate, Benedykt XVI, Watykan 2009, zrodto:

https://opoka.org.pl/biblioteka/\WW/WP/benedykt xvi/encykliki/caritas in_veritate 29062009.html, dostep:
11.09.2018.

18 M. Zieba, Papieska ekonomia. Koscicl, rynek, demokracja, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2016, str.
119.
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moralnosci spofecznej, niz pozytywnych, to jest wskazujagcych na szczegodlowe
rozwigzania zagadnien spotecznych. Wskazania pozytywne maja charakter raczej
i rady, a nie zakazu”''®. Z kolei w opracowaniu pod redakcja Krystyny Chojnickiej
I Wiestawa Kozuba — Ciembroniewicza czytamy: ,,[n]alezy na wstepie podkresli¢, ze
nauczanie spoteczne Kociota w pierwszych dziesiecioleciach nie przestato formutowaé
krytycznych wnioskéw pod adresem wspdlczesnych doktryn i instytucji spoleczno-
politycznych i bynajmniej nie zaakceptowalo rozwigzan wlasciwych panstwu
liberalnemu. Nie uznawalo réwniez demokracji. Wrogie byly mu wszelkie formy
doktryn socjalistycznych. Z duza niechecig odnosito si¢ do mechanizméw systemu
parlamentarnego, do roli, jaka odgrywaly w nim partie polityczne. Z czasem krytyka
dosiggta rowniez doktryn faszystowskich. Nie mozna wigc powiedzie¢, ze w nauczaniu
spotecznym Kos$cidt dokonat akceptacji jakiegokolwiek z wypracowanych wspotczesnie
systemoOw doktrynalnych czy ustrojowych. Z jednym bowiem wyjatkiem
(korporacjonizm Piusa XI) Kosciot generalnie nie popierat Zzadnego z istniejagcych
rozwigzan, nie wysuwal rowniez wilasnych projektow, ograniczat si¢ natomiast do
formutowania zasad, majacych zrodto w prawach objawionych i w etyce a opartych na
prymacie dobra wspolnego. Mialy one przenika¢ kazdy system panstwowy, a z czasem
I spotecznos¢ migdzynarodows. Ich wprowadzanie w zycie okreslone bylto jako moralny
obowigzek katolikow. Zasady te miaty wymiar praktyczny, przyczynia¢ si¢ mogty do
uzdrowienia systemow ustrojowych, jako ze zdaniem Kociota zto spoleczne wynika

120
zawsze ze zta moralnego™ .

Na istotng cech¢ KNS wskazuje takze Marcin Lisak, ktory twierdzi, ze: ,,[...] nauczanie
spoteczne jest zatem kontekstualne. Na poziomie teoretyczno-metodologicznym
w katolickiej nauce spotecznej odzwierciedla to schemat wskazany przez papieza Jana
XXIII: widzie¢, ocenia¢, dziata¢. Dlatego tez musimy analizowa¢ katolickie nauczanie

w horyzoncie przemian spoleczno-polityCZnych”lzl,

Tak wiec analiza encyklik pod katem aksjologii zasilajacej idee ekonomii spolteczne;j
przynosi pozytywny efekt. W nauczaniu papiezy od Leona XIII do Franciszka

znajdujemy zaakcentowane podstawowe warto$ci konstytuujace wzrost znaczenia

19 ¢, Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2003, str. 164.

120 K. Chojnicka, W. Kozub — Ciembroniewicz, Doktryny polityczne XIX i XX wieku, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2000, str. 265-266.

121 M. Lisak, Pius XI a papieze poprzedniego stulecia: kwestia wolnosci religijnej, [w:] S.H. Zareba, A.
Wysocki (red.) Przedsigbiorczos¢ i obywatelskos¢ w  perspektywie katolickiej nauki spolecznej,
Wydawnictwo Naukowe UKSW, Warszawa 2015, str. 72.
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gospodarki  spofecznej we wspolczesnym systemie  spoleczno-gospodarczym.
Niezaprzeczalnie podstawa funkcjonowania ludzi w sferze ekonomicznej jest uznanie
godnosci kazdego cztowieka i rownos$ci pomiedzy poszczegdlnymi ludzmi. Kolejnym
istotnym aspektem jest uznanie prawa czlowieka do dgzenia do zaspokojenia swoich
potrzeb, w tym uznanie prawa do podejmowania wspolnych inicjatyw na rzecz
realizacji wilasnych intereséw grup i spolecznosci. Z tym takze wigze si¢ zasada
subsydiarno$ci i autonomii, ktére sprowadzaja role panstwa do tworzenia warunkow do
samostanowienia 1 samoorganizacji si¢ spotecznosci; w §wietle KNS panstwo ma prawo
do ingerencji zasadniczo w przypadku razacych niesprawiedliwosci czy zagrozenia dla
pokoju. Ponadto w encyklikach podkre§lano role kapitalu spotecznego dla rozwoju,
a takze zwrocono uwage na potrzebe dzielenia si¢ zasobami (w szczegodlnosci
nadmiarem dobr), co jest charakterystyczne dla zyskujacej na znaczeniu idei ekonomii

wspoldzielenia.

Przez encykliki papieskie przebija si¢ obraz czlowieka aktywnego i zaangazowanego
W zycie spoteczne i gospodarcze. Przedsigbiorczos$¢ staje si¢ nakazem — czlowiek,
zdaniem Jana Pawta II, powotany zostat do rozwoju w wymiarze jednostki, ale takze
zobowigzany jest wniesienia wktadu w rozwdj wspolnoty. Podobnie rysuje si¢ kwestia
zaangazowania obywatelskiego — KNS umacnia wolno$¢ ludzi do swobodnego
zrzeszania si¢ oraz wspiera (stanowczo sugeruje) proaktywng postawe chrzescijan
W zyciu politycznym i spotecznym wspdlnot 1 narodow. Marcin Zarzecki twierdzi, ze
[p]roblematyka dziatalno$ci politycznej katolikow zostala w dokumencie [Nocie
doktrynalnej o niektorych aspektach dziatalnosci i postepowania katolikow w Zyciu
politycznym wydana przez Kongregacje Nauki Wiary i Papieskqg Rade ds. Swieckich
w 2003 r. — przyp. autor] uznana za sankcjonowany religijnic obowigzek wszystkich
chrzesdcijan kierujacych si¢ w zyciu zasadami Ewangelii. [...] W doktrynie spoteczne;]
Kosciota niezwykle wyrazny jest kierunek refleksji, ktory uzasadnia argumentami
teologicznymi potrzebe dziatalno$ci politycznej chrzescijan. Leon XIII juz w encyklice
Graves de de communi (18 stycznia 1903 roku) mowit o ,,chrzescijanskiej demokracji
spotecznej” rozumianej jako inspirowana wskazoéwkami Kosciota aktywno$¢ publiczna

katolikow”?2,

Janusz Wisniewski wskazuje natomiast cechy przedsigbiorcy kierujacego si¢ w swojej

122 M. Zarzecki, Religia obywatelska i mistyka polityczna — legitymizacja zycia publicznego, [w:] S.H.
Zargba, A. Wysocki (red.) Przedsigbiorczos¢ i obywatelskos¢ w perspektywie katolickiej nauki
spotecznej, Wydawnictwo Naukowe UKSW, Warszawa 2015, str. 278-279.

78



praktyce spolecznym nauczaniem Kosciola. Wedlug niego chrzescijanski
przedsigbiorca uznaje podmiotowo$¢ pracownikéw, dazy do zachowania
sprawiedliwo$ci i dba o dobro wspolne, potrafi wyjs¢ poza dobro wlasne na rzecz
wsparcia innych przedsigbiorcéw lub pracownikéw i1 co najtrudniejsze chrzescijanski
przedsigbiorca powinien umie¢ obiektywnie oceni¢ $wiat i odnalez¢ si¢ w nim
w konteksécie wartosci chrzescijafiskich™®®. W praktyce gospodarczej moze to znalezé
Wyraz w postaci zmiany priorytetowego dazenia do osiggania zysku przez podmioty
gospodarcze na rzecz rozwoju wlaczajacego zarowno do wytwarzania wartosci dodane;j
jak i do dystrybucji dochodu wszystkich interesariuszy. Wysublimowana w ten sposob
wizja chrze$cijanskiego przedsigbiorcy i obywatela, zaangazowanego w zycie spoleczne
I gospodarcze przedkladajacego ide¢ dobra wspdlnego przed dgzenie do maksymalizacji

osobistych korzysci jest bliska koncepcji przedsigbiorcy spotecznego.

123 ). Wisniewski, Etos chrzescijariskiego przedsiebiorcy, [w:] S.H. Zareba, A. Wysocki (red.)
Przedsigbiorczosé i obywatelskosé¢ w perspektywie katolickiej nauki spotecznej, Wydawnictwo Naukowe
UKSW, Warszawa 2015, str. 135-137.
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3.7.  Spoldzielczos¢ 1 kooperatywa w ekonomii spoteczne;j

W XIX stuleciu w zwigzku z dynamicznym rozwojem przemystu i kapitalizmu rodzity
si¢ m.in. idee zwigzane z obrong grup spofecznych, ktére byly stopniowo wypychane na
margines konsumpcji dobr i ushug. Rodzily si¢ takze idee, ktore mialy broni¢ lub
optymalizowa¢ interesy jednych grup 1 spolecznosci przed drugimi. Jednym
Z przyktadow oddolnych i nieinspirowanych przez wiadze pradéw intelektualnych byta
doktryna kooperatystow. Doktryna stata si¢ fundamentem ruchu spoéldzielczego,
natomiast spoidzielnie obecnie stanowig istotnego gracza wspoltworzgcego ekonomig

spoteczna.

Istotny wkiad dla rozwoju mysli ekonomicznej w obszarze spoldzielczosci wniesli
kooperatysci. Ideologicznie zasilani ideami socjalistycznymi odrzucali rewolucje jako
droge reorganizacji kapitalistycznego spoleczenstwa, a przedsiebiorstwa spoleczne
mialy by¢ ewolucyjng formg zmian ukladoéw spoteczno-gospodarczych. Glownym
ideologiem nurtu reformistycznego byt francuski ekonomista 1 socjolog Charles Gide
(1847-1932). ,,Jego idee sprowadzaly si¢ do twierdzenia, ze wiezi spoteczne tworza si¢
dzieki naturalnemu, powszechnemu solidaryzmowi cztowieka, ktorego wspotczesng
formg jest kooperatyzm, czyli wspoldziatanie jednostek, aby zrealizowaé wspolny cel.
Solidaryzm decyduje zatem o zyciu spolecznym, w spoleczenstwie zas wszystkie grupy,
a wiec 1 klasy, spelniaja w harmonijny sposob swoje funkcje, nie ma wigc w nim
miejsca na antagonizm klasowy. Miejsce jest za to na dobrowolng wspolprace, solidarng
kooperacje wszystkich ludzi. Bedac w pierwszym rzgdzie konsumentami, mogg oni
doprowadzi¢ do ewolucyjnej przebudowy tadu spotecznego i gospodarczego, faczac si¢
w nabywaniu niezbednych artykutdéw codziennego uzytku od wytworcow, nastgpnie
przejmujac w swoje rgce produkcje tych artykuldow i wreszcie wszelkich innych dobr.
Byloby to wigc nie obalenie silg, lecz niejako ,,wykupienie” kapitalizmu przez
gospodarke spoteczng. Gide i jego zwolennicy pragneli w miejsce kapitalistycznych
panstw stopniowo stworzy¢ ogdlnoswiatowa ,republike spotdzielcza” (dlatego nurt ten
nazywany byl ,pankooperatyzmem™), w ktorej sie¢ wspdldzialajacych ze soba na
wszystkich szczeblach dobrowolnych kooperatyw, stowarzyszen i innych form
przedsigbiorstw  spotecznych zastgpi dotychczasowe struktury i wprowadzi

najpetiejsza, bezpanstwowa demokracje, ktorej nigdy nie uda si¢ osiggna¢ droga
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rewolucji, w ustroju socjalistycznym postulowanym przez marksistow™*.

Z punktu widzenia analizy ekonomii spolecznej szczegdlne znaczenie maja
spotdzielnie. A to ze wzglgdu na fakt, iz sg one jedynymi organizacjami spotecznymi,

ktoére maja realizowac jasno zdefiniowane cele gospodarcze.

»Spoldzielnia to zwigzek o0s6b, ktéorego podstawowym celem statutowym jest
prowadzenie okreslonej dziatalno$ci gospodarczej. Samo okreslenie spotdzielnia
pochodzi od dziewigtnastowiecznego ,wspoldzielnia”, czyli od wspolczesnego
wspoldziatania, lub jak chcg inni - od wspoldzielenia. Zamiast pojecia spotdzielnia
zamiennic uzywa si¢ kooperatywa, stowarzyszenie gospodarcze, zrzeszenie
gospodarcze, spotka ze zmiennym kapitalem. Stad mamy ruch spédldzielczy, ruch
kooperatystow, ruch spotek zarobkowych czy ruch gospodarczej samopomocy
spotecznej. Podstawa spoldzielczego przedsiewziecia gospodarczego jest fundusz
udzialowy zatozony przez czlonkéw spédidzielni. Fundusz udzialowy jest zmienny,
podobnie jak sktad osobowy zrzeszenia spotdzielczego. Do spotdzielni moze przystapic
nieograniczona liczba 0s6b, w tym znaczeniu, ze statut spotdzielni niec moze okresla¢
gornej granicy ilosci 0sob, ktore dana spotdzielnia moze przyjac. Jest to fundamentalna
zasada ruchu spoldzielczego od poczatku jego istnienia, i jest zwykle okreslana jako

zasada otwartych drzwi”*?.

124 A, Piechowski, Gospodarka spoleczna i przedsiebiorstwo spoleczne w Polsce. Tradycje i przyklady,
[w:] E. Le$ (red.), Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoleczne. Wprowadzenie do problematyki,
WUW, Warszawa 2008, str. 17.

125 A Szustek, Polski sektor spoleczny, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2008, str. 405.
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3.7.1. Spoldzielczos¢ i spotdzielnie socjalne w Polsce

Wspolczesny ruch spoéldzielczy zostal na nowo zdefiniowany podczas 31. Kongresu
Migdzynarodowego Zwiagzku Spoldzielczego w Manchesterze w 1995 roku. Wowczas
w ,,Deklaracji Spotdzielczej Tozsamosci” zdefiniowano spotdzielnie jako autonomiczne
zrzeszeniem osob, ktore zjednoczyly sie dobrowolnie w celu zaspokojenia swoich
wspolnych aspiracji 1 potrzeb ekonomicznych, spolecznych 1 kulturalnych poprzez

wspotposiadane 1 demokratycznie kontrolowane przedsigbiorstwo.

Spoldzielnie  opieraja  swoja  dzialalnos§¢ na  warto$ciach ~ samopomocy,
samoodpowiedzialnosci, demokracji, rownosci, sprawiedliwosci 1 solidarnosci.
W dokumencie przedstawiono takze zasady spoidzielcze — swego rodzaju wytyczne,

przy pomocy ktorych spotdzielnie wprowadzajg swoje wartosci do praktyki. Sg to:
e zasada dobrowolnego 1 otwartego cztonkostwa,
e zasada demokratycznej kontroli cztonkowskiej,
e zasada ekonomicznego uczestnictwa cztonkow,
e zasada autonomii i niezaleznosci,
e zasada ksztalcenia, szkolenia 1 informacji,
e zasada wspolpracy miedzy spotdzielniami i
e zasada troski o spotecznos¢ lokalnqlze.

Spotdzielnie to oddolne inicjatywy gospodarcze, ktore majg wspieraé ekonomiczne
dziatania swoich czlonkéw. Tradycja ruchu spotdzielczego rodzita si¢ w polowie XIX
wieku zatem liczy juz ponad 150 lat. Spotdzielczos¢ powstawata jako ruch samoobrony
i samopomocy ubozszych i §redniozamoznych grup spotecznych wobec negatywnych
dla nich skutkéw rozwijajacego si¢ kapitalizmu. Niezaleznie od prowadzonej
dziatalno$ci, spoteczny wymiar dziatalnosci spotdzielczej skupiat si¢ na wiaczaniu do
systemu gospodarczego osob w trudnej sytuacji materialnej, 0oséb marginalizowanych,
atakze drobnych wytworcow, w szczegdlnosci w obszarach gdzie grupa osob

wspoldzialajacych dla osiggnigcia wspdlnego celu miata wigksze szanse na jego

126 A. Piechowski, Gospodarka spoleczna i przedsiebiorstwo spoleczne w Polsce. Tradycje i przykiady,
[w:] E. Le$ (red.), Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoleczne. Wprowadzenie do problematyki,
WUW, Warszawa 2008, str. 35
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osiggniecie niz pojedyncze jednostki. Ruch spotdzielczy zawsze opierat si¢ o zasade
wspotuczestniczenia czlonkow w zarzadzaniu wspdlnym przedsigwzigciem (jeden

cztonek — jeden glos) oraz zasade solidarnos$ci spoleczne;.

Ustawa Prawo spoldzielcze przez spdldzielnie rozumie dobrowolne zrzeszenie
nieograniczonej liczby o0séb, o zmiennym skladzie osobowym i zmiennym funduszu
udzialowym, ktére w interesie swoich czlonkéw prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
Powyzsza definicja wskazuje na zrzeszeniowy charakter spéldzielni, dobrowolnos¢
udziatu, swobode¢ przystepowania oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

W interesie czlonkow.

Ruch spotdzielczy w Polsce rozwijat si¢ dynamicznie w pierwszych latach XX stulecia,
zasilany ideologicznie przez Owczesnych filozoféw 1 socjologow przybierat forme
roznorodnych organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju lokalnego (np. wzorcowe wsie
spotdzielcze), na rzecz rolnikow (spoldzielnie mleczarskie), czy kupcow.
Spotdzielczos¢ przetrwala takze I wojng $wiatowsg, po czym zostala ostabiona przez lata
IT wojny swiatowej 1 w okresie PRL. Spotdzielnie przechodza takze restrukturyzacje
W okresie transformacji, ze wzgledu na ich gospodarczy charakter musza dostosowac
swoje struktury i modele organizacyjne do wspoétczesnych warunkow rynkowych
i spotecznych. Iwona Krysiak stwierdza, ze ,[o]d poczatku okresu transformacji
ustrojowej obserwowano zmiang liczebnosci spétdzielni. W 1989 roku istniato ich 16,7
tys., w 2000 roku — 19,0 tys., a w 2003 roku — 18,5 tys. GUS podaje, ze 30 czerwca
2004 roku byto w Polsce 18 488 spoldzielni. Pewna liczba spotdzielni musiata upasé,
W tym samym czasie powstaty jednak nowe spoldzielnie oraz dokonat si¢ proces
podzialu duzych spoétdzielni na mniejsze i1 bardziej sprawne gospodarczo. W latach
dziewiecédziesigtych zlikwidowanych zostatlo w kraju 5-6 tys. spoidzielni wszystkich

branz”’ 127

Obecnie wedtug GUS na polski sektor spotdzielczy, na ktory sktada si¢ ponad 17,5 tys.

spotdzielni zarejestrowanych w systemie REGON.

121y, Krysiak, Informacja o sektorze spoldzielczym w Polsce, Ekonomia spoteczna. Teksty, Warszawa
2006, str. 1.
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Spotdzielnie ogdtem
Nazwa 2012 2015 2017
[-] [-] [-]

POLSKA 17 155 17 561 17 694
DOLNOSLASKIE 1373 1374 1371
KUJAWSKO-POMORSKIE 961 970 956
LUBELSKIE 1146 1170 1162
LUBUSKIE 470 486 524
LODZKIE 958 981 1033
MALOPOLSKIE 1119 1137 1124
MAZOWIECKIE 3110 3117 3131
OPOLSKIE 480 492 502
PODKARPACKIE 772 800 784
PODLASKIE 474 499 492
POMORSKIE 1 039 1 057 1029
SLASKIE 1142 1151 1185
SWIETOKRZYSKIE 481 502 491
WARMINSKO-

MAZURSKIE 702 745 741
WIELKOPOLSKIE 1828 1975 2 082
ZACHODNIOPOMORSKIE 1100 1104 1086

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny

Tablica 3: Liczba spotdzielni w Polsce ogotem w latach 2012, 2015, 2017.

Zgodnie z danymi GUS liczba spotdzielni w latach 2012-2017 powoli rosta i miescita

si¢ w przedziale od 17,1 tys. w 2012 r. do 17,7 tys. w 2017 roku. Najwiecej spotdzielni

dziatalo w wojewodztwach: mazowieckim (3,1 tys.) 1 wielkopolskim (2,08 tys.),

natomiast najmniej w wojewddztwach: podlaskim i $wietokrzyskim, gdzie ich liczba nie

przekracza 500.

Naczelnym organem samorzadu spoOidzielczego w Polsce jest Krajowa Rada

Spoétdzielcza (KRS), ktéra dziata na podstawie ustawy Prawo spotdzielcze. Krajowa

Rada Spoldzielcza zrzesza spoldzielcow reprezentujacych nastepujace branze:

e Spoéldzielczo$¢ Gminna "Samopomoc Chlopska",

e Rolnicze Spoéldzielnie Produkceyijne,

Spotdzielczos¢ Ogrodniczo-Pszczelarska,

Spotdzielnie Koétek Rolniczych,

Spotdzielczos¢ Mleczarska,

84



e Spotdzielczos¢ Spozywcow "SPOLEM",

e Spotdzielczos¢ Mieszkaniowa,

e "Cepelia" (Centrala Przemystu Ludowego i Artystycznego CPLiA),
e Banki Spotdzielcze,

e SKOK (Spoétdzielcze Kasy Oszczednosciowo — Kredytowe),
e Spotdzielczo$¢ Rzemieslnicza,

e Spoldzielnie Socjalne,

e Spoldzielnie Uczniowskie,

e Spotdzielczo$¢ Pracy

e Spoldzielczos¢ Inwalidow 1 Niewidomych,

e Spotdzielcze Grupy Producentow Rolnychlzg.

Szczegbdlnym rodzajem spdtdzielni sg spdtdzielnie socjalne. W systemie prawa Ustawa
o spoldzielniach socjalnych stanowi swoiste uszczegdlowienie 1 zestaw wylaczen
dedykowanym spoétdzielniom socjalnym wobec ustawy Prawo spotdzielcze; w sprawach
nieuregulowanych w ustawie o spotdzielniach socjalnych stosuje je si¢ przepisy ustawy

z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spoltdzielcze.

Dziatalno$¢ spoidzielni socjalnych to stosunkowo nowa forma funkcjonowania
spotdzielni w Polsce i jej ramy prawne stanowi Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spotdzielniach socjalnych, do$¢ obszernie znowelizowana w 2017 roku. Ustawa
okre$la zasady zakladania, prowadzenia dzialalnoSci, lgczenia oraz likwidacji
spotdzielni socjalnych. W mysl ustawy glownym celem spoétdzielni socjalnych jest
wsparcie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w powrocie na rynek pracy
osob oraz aktywizacja zawodowa bezrobotnych. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy

Spotdzielnia socjalna dziala na rzecz:

e spotlecznej reintegracji jej czlonkéw przez co nalezy rozumie¢ dzialania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie umiej¢tnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej 1 petnienia rdl spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania

lub pobytu,

128 Krajowa Rada  Spoidzielczosci,  https://www.krs.org.pl/index.php/ruch-spodzielczy-sp-

123502751 1/brane-spodzielcze, [dostgp: 28.03.2018]

85


https://www.krs.org.pl/index.php/ruch-spodzielczy-sp-1235027511/brane-spodzielcze/qcepeliaq
https://www.krs.org.pl/index.php/ruch-spodzielczy-sp-1235027511/brane-spodzielcze
https://www.krs.org.pl/index.php/ruch-spodzielczy-sp-1235027511/brane-spodzielcze

e zawodowej reintegracji jej cztonkow przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia

pracy na rynku pracy™?°.

W ustawie zaznaczono jednoczes$nie, ze wyzej wymienione zadania nie s3 wykonywane
w ramach prowadzonej przez spoldzielni¢ socjalng dziatalno$ci gospodarczej, przy
czym osiagnigty zysk przeznaczany jest na: fundusz zasobowy (nie mniej niz 40%), na
cele zwigzane z reintegracjg spofeczno-zawodowa jej cztonkdéw, na cele zwigzane
Z dziatalno$cig oswiatowo-kulturalng spoidzielni (nie mniej niz 40%) oraz na inne cele
zwigzane z dziatalno$cig spoldzielni socjalnej. (W przypadku pozostatych spotdzielni

zysk mozna dzieli¢ pomiedzy jej cztonkow).

Spoétdzielnie socjalne prowadza przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkdéw
oraz pracownikoOw spdldzielni socjalnej, przede wszystkim angazujac osoby, ktorych
szanse na zatrudnienie w warunkach rynkowych sg niezbyt duze. Ustawa
0 spoldzielniach socjalnych wraz z Ustawg o zatrudnieniu socjalnym i Ustawg
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tworzy system aktywizacji
zawodowej 1 zatrudnienia os6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Przedsigbiorstwa
tego typu s3 prowadzone na zasadzie wspoldziatania 1 wspoldecydowania.
Spotdzielczos¢ socjalna jest nowa formag dziatalno$ci gospodarczej, ktora dzieki
dofinansowaniu ze S$rodkow polityki spdjnoséci, a w szczegdlnosci Europejskiego
Funduszu Spoftecznego zyskuje na popularnosci; takze dzigki zorganizowanemu

systemowemu wsparciu na rzecz srodowiska funkcjonowania spotdzielni socjalnych.

,2Uchwalenie ustawy o spéldzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r. nie bylo
jedyng proba regulacji funkcjonowania tegoz podmiotu gospodarczego w polskim
obrocie prawnym. Po raz pierwszy instytucja spoldzielni socjalnej w prawodawstwie
polskim pojawita si¢ w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Art. 127 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wprowadzit do ustawy Prawo spotdzielcze z 1982 r. nowy typ spotdzielni pracy —
spotdzielnie socjalne, oraz okreslit niektore uprawnienia spotdzielni odnosnie dotacji na
zalozenie spotdzielni ze srodkdw Funduszu Pracy. Nowelizacja ta nie dokonata jednak
znaczacej zmiany. Przede wszystkim wprowadzita dodatkowa odmiang dotychczasowe;j
formuly spoildzielni pracy. Nie wskazywano ponadto, z jakich mozliwosci

ekonomicznych moze skorzysta¢c nowo powstaly typ osoby prawnej. Uchwalona

129 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych
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w 2006 roku ustawa o spotdzielniach socjalnych zmienila ten stan prawny i faktyczny,
rozbudowata instytucje spoldzielni socjalnej w polskim systemie prawnym,
wprowadzajac nowe regulacje i przyznajac nowe uprawnienia spotdzielniom socjalnym,
tworzac nowy typ podmiotu posiadajacego zardwno cechy przedsiebiorstwa, jak

»130 " Istotnym elementem otoczenia spoldzielni

roOwniez organizacji pozarzadowej
socjalnych jest zalozony w 2007 roku Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spoldzielni

Socjalnych, ktorego celem jest:

e promocja i wspieranie idei spotecznej spotdzielczosci socjalnej,
e dzialanie na rzecz szeroko rozumianej reintegracji spotecznej i zawodowej.

e zapewnienie zrzeszonym w nim sp6tdzielniom socjalnym pomocy w ich

dziatalnosci statutowej™*.

Statystycznym opisem dziatalnosci spoidzielni socjalnych zajmuja si¢ przede
wszystkim dwa podmioty: Glowny Urzad Statystyczny oraz Ogodlnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spéidzielni Socjalnych (OZRSS). Zgodnie z wynikami badan wykonanych
na zlecenie OZRSS ,[d]o konca 2014 roku w rejestrze REGON figurowato 1269
spotdzielni socjalnych, czyli byto ich blisko 20 razy wigcej niz na koniec 2006 roku.
Oznacza to, ze w analizowanym okresie przecigtne roczne tempo wzrostu liczebnosci
sektora spoldzielczosci socjalnej wynioslo 45%72. Przy czym, dane REGON nie
zawsze w peli oddajg rzeczywisty obraz opisywanego zjawiska czy obszaru
badawczego ze wzgledu na opdznienie w aktualizacji danych, uwzglednianie
spotdzielni niecaktywnych i niewyrejestrowanych z rejestru, czy tez co w przypadku
sektora pozarzadowego nie jest wykluczone — nie obejmuje dziatan podejmowanych ad

hoc, spontanicznie o charakterze jednorazowych, efemerydowych przedsigwzigc.

Natomiast z badania GUS wynika, ze ,,[n]a podstawie danych z rejestru REGON na
dzien 31 grudnia 2017 r. w Polsce zarejestrowanych bylo 1,6 tys. spoildzielni
socjalnych, a na dzien 31 grudnia 2016 r. — 1,4 tys. Od 2006 r. liczba podmiotow

zarejestrowanych sukcesywnie wzrastata - w ciggu ostatnich 3 lat zaobserwowano ich

130 B, Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spéldzielniach socjalnych. Komentarz, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2012, str. 12

131 Statut Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Socjalnych(tekst jednolity po poprawkach
Zjazdu OZRSS wdniu 18 listopada 2014), Warszawa 2014, [dostgp 27.03.2018
http://ozrss.pl/zwiazek/statut/]

132°A. Izdebski, T. Mering, M. Oldak, R. Szarfenberg, Monitoring spétdzielni socjalnych 2014. Raport
z badan, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2015, str. 16
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przyrost o blisko 1/57*% przy czym GUS stwierdza, ze jedynie 0,9 tys. spoldzielni
sposréd 1,4 tys. dzialalo aktywnie. Bioragc pod uwage niedoskonalo$¢ systemu
gromadzenia danych w REGON, warto przeanalizowa¢ dynamik¢ powstawania nowych
spoldzielni, czyli takich ktore sa wpisywane do rejestru, co pozwala domniemywac, ze
inicjacji przedsiewzigcia towarzyszy jakas zorganizowana i zdeterminowana wspolnota,
ktora formalizuje swoja dziatalnos¢. Wedhug danych GUS szczegdlnym rokiem dla
rejestrowania spotdzielni socjalnych byt rok 2014, kiedy to powstato ok. 400 nowych
spoldzielni, natomiast w latach 2015-2016 liczba ta utrzymywala si¢ na poziomie ok.
100 podmiotéw, zeby w 2017 r. osiggnac wartos¢ zblizong do 200. Jednoczes$nie analiza
rozkladu terytorialnego aktywnos$ci spdidzielni socjalnych wskazuje na dominujaca
pozycje Wielkopolski, gdzie funkcjonowalo 15% aktywnych spdidzielni socjalnych.
Nastepnie najwigcej aktywnych podmiotéow zlokalizowanych byto w wojewddztwach:
slaskim (11%) 1 mazowieckim (9%), a nastgpnie podkarpackim (8%), warminsko-
mazurskim (7%) oraz t6dzkim, matopolskim i1 dolnoslagskim (po 6%). Najmniej

aktywnych spoldzielni byto w wojewddztwie $wictokrzyskim i opolskim (po 3%)**,

Obszar dziatalnos$ci spotdzielni socjalnych zgodnie z danymi rejestru REGON cechowat
si¢ znaczng ré6znorodnoscia 1 obejmowal swoim zakresem 19 sposrod 21 sekeji Polskie;j
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), z wyrazng dominacjg sektora ustug. Wedtug danych
rejestrowych:

e blisko 1/5 spotdzielni socjalnych prowadzita dziatalno$¢ zwigzang

Z gastronomig i zakwaterowaniem (19%),

e duza cze$¢ spoldzielni rejestrowala dziatalno§¢ w  zakresie ustug

administrowania oraz dziatalno$¢ wspierajaca (18%),

o dziatalno$¢ zwigzang =z przetworstwem przemystowym prowadzilo 13%
spotdzielni,

e ustugi z zakresu opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej oferowalo 12%
spoldzielni.

Dziatalno$¢ w pozostatych sekcjach PKD jak budownictwo, handel hurtowy

i detaliczny, edukacja, dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, dzialalno$é

133 Gtowny Urzad Statystyczny, Spoldzielnie socjalne w 2016 r. Informacja sygnalna, GUS, Warszawa
2018, str. 1.
B34 Gtowny Urzad Statystyczny, Spoldzielnie socjalne w 2016 r. Informacja sygnalna, GUS, Warszawa
2018, str. 2.
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zwigzana z kulturg i1 rozrywka, informacja i komunikacja, rolnictwo le$nictwo,
fowiectwo i rybactwo oraz transport i gospodarka magazynowa nie byla przedmiotem
dziatalnoci wiecej niz 10% spoldzielni socjalnych™. Niemniej ich wystepowanie
swiadczy o duzej roznorodnosci specjalizacyjnej spdldzielni i obecnosci tej formy

prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w wielu sektorach gospodarki.

Przytaczajac postulat wysuwany m.in. przez M. Yunusa, zgodnie z ktérym podmioty
ekonomii spotecznej powinny by¢ niezalezne finansowo i prowadzi¢ dziatalnos¢ w taki
sposob zeby nie uzaleznia¢ si¢ od dotacji 1 innych zewngtrznych Zroédetl finansowania,
nalezy zwr6ci¢ uwage, ze polskie spoldzielnie socjalne sg na wczesnym etapie
funkcjonowania i nie wszystkie odniosty sukces w kategoriach ekonomicznych. GUS
stwierdza, ze ,,[b]lisko 4 na 10 spoidzielni socjalnych osiggnely na koniec 2016 r.
zrownowazony wynik finansowy (39%), tj. odnotowaly przychody na poziomie
poniesionych kosztow. Podobny odsetek podmiotéw zadeklarowal jednak, ze uzyskane
przychody nie pozwolity na pokrycie kosztéw dziatalnosci (37%). Z kolei dodatni
wynik finansowy, tj. nadwyzke przychodéw nad kosztami osiggneto 24% spodtdzielni

socjalnych”lge.

135 Gtowny Urzad Statystyczny, Spotdzielnie socjalne w 2016 r. Informacja sygnalna, GUS, Warszawa
2018, str. 3

136 Gtowny Urzad Statystyczny, Spotdzielnie socjalne w 2016 r. Informacja sygnalna, GUS, Warszawa
2018, str. 5
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3.8.  Popularyzacja innowacji spotecznych w krajowej polityce spoteczne;j

Innowacja spoteczna stala si¢ przedmiotem prac takze i polskich teoretykow roéznych
dyscyplin, na czele z socjologig, ekonomig lub polityka spoteczng. Z punktu widzenia
nauki dziatalno$¢ przytoczonych w tym rozdziale praktykoéw i teoretykow innowacji
spotecznych ma wigksze znaczenie dla popularyzacji zjawiska niz dla jego
teoretycznego opisu i wyjasnienia. Niemniej jednak ze wzgledu na istotny dorobek
w badanym obszarze nalezy 6w wklad odnotowa¢. Co wigcej, zainteresowanie
teoretycznymi aspektami innowacji (przedsigbiorczosci) spotecznej przeklada sie,
a wlasciwie przeplata si¢ 1wzajemnie uzupeilnia, z praktykag. W ostatnich latach
bowiem, glownie dzigki dostepnosci srodkoéw finansowych z budzetu Unii Europejskich
przeznaczonych na rozw0j podmiotow ekonomii spotecznej, takze 1 w Polsce

realizowanych jest wiele inicjatyw okreslanych mianem przedsigbiorstw spotecznych.

Osrodkiem zajmujacym si¢ tematyka innowacji 1 ekonomii spotecznej w Polsce jest
m.in. Malopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego

w Krakowie.

Wedtug definicji zaproponowanej przez Jerzego Hausnera ,,ekonomia spoleczna jest
sektorem gospodarki, w ktorym organizacje sg zorientowane na spoteczng uzytecznosc,
a wypracowywana przez nie nadwyzka shuzy realizacji celu spotecznego. Taka ich misja
wynika i jest chroniona przez autonomi¢ zarzadzania, demokratyczne decydowanie oraz
lokalne zakorzenienia tych organizacji”*®**. Na podstawie wybranej przez J. Hausnera
literatury dowiadujemy si¢, ze z ekonomig spoteczng wigze si¢ niepodzielnie
solidarno$¢ 1 spdjnos¢ spoteczna, odpowiedzialno$¢ spoleczna i1 zaangazowanie,
demokracja i uczestnictwo oraz autonomia i niezalezno$¢™®. Sam J. Hausner zajat
stanowisko w sprawie miejsca ekonomii spolecznej na wspolczesnej arenie
gospodarczej. | tak wedtug niego: ,,[...] [0]d gospodarki prywatnej odrdznia ekonomie
spoteczng przede wszystkim to, ze jej podmioty nie sg nastawione na zysk, lecz na
realizacj¢ celow spotecznych, z ktéorych najwazniejszym jest przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu. Od gospodarki publicznej ekonomi¢ spoteczng odroznia to,
7ze jej podmioty nie sa kontrolowane przez administracj¢ publiczna, lecz przez

obywateli 1 organizacje obywatelskie oraz Ze zasadniczo nie oferuja dobr i ustug

138 ). Hausner, Ekonomia spoleczna jako sektor gospodarki, [w:] B. Szopa (red.) Ekonomia spoleczna,
Kwartalnik 1/2007 (1), Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie , Krakow 2007, str. 12.

3%, Hausner, Ekonomia spoleczna jako sektor gospodarki, [w:] B. Szopa (red.) Ekonomia spoleczna,
Kwartalnik 1/2007 (1), Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie , Krakow 2007, str. 9.
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publicznych, dostepnych dla wszystkich obywateli, lecz dobra i ushugi, ktore
bezposrednio lub posrednio (dochody przeznaczane na cele spoleczne) przynosza
korzysci okreslonej grupie beneficjentow, ktorymi z zasady sa osoby defaworyzowane.
Specyfika ekonomii spolecznej tkwi w tym, ze spoleczne sg cele dziatania jej
podmiotéw i mechanizmy kontrolowania dziatalnosci”**’. J. Hausner uwaza, ze
ekonomia spoleczna nie stanowi ani zagrozenia ani alternatywy dla gospodarki
prywatnej a jest do niej komplementarna; pozwala na czeSciowe chocby rozwigzanie

problemow, ktorych klasyczna gospodarka nie chee albo nie potrafi rozwigzac.

Witold Kwasnicki z kolei zwraca uwage na swego rodzaju konwergencje w stylu
prowadzenia dzialalno$ci przez organizacje pozarzadowe, ktére coraz czesciej
organizuja swoja struktur¢ 1 model funkcjonowania zgodnie z praktykami 1
doswiadczeniem organizacji rynkowych, nastawionych na osigganie zysku. Przy czym
organizacje te jako przedsigbiorstwa spoleczne zawsze pozostajag nastawione
na realizacje celu spotecznie wartoSciowego, a wypracowany zysk przeznaczaja

na realizacje celu statutowego™'

. W. Kwasnicki wskazuje takze, ze wspotczesny rozwoj
kapitalizmu sprzyja rozwojowi przedsiebiorstw spotecznych, a doktadniej wskazuje, ze
,[u]rynkowienie funkcjonowania instytucji trzeciego sektora jest mozliwe dzieki

nastepujacym zjawiskom:

e W spoleczenstwach krajow rozwini¢tych gospodarczo, a takze krajow
podlegajacych transformacji systemowej, panuje sprzyjajaca atmosfera zwigzana
z liberalizacjg zycia gospodarczego. Coraz powszechniejsza jest akceptacja
faktu, ze konkurencja nie musi by¢ czym$§ ztym, ze motywacja kierowana
zyskiem przyczynia si¢ do wzrostu efektywno$ci dzialan i wprowadzania
innowacji.

e Wiele organizacji non-profit stara si¢ tak postepowac, by udzielanie pomocy nie
doprowadzalo do uzaleznienia potrzebujacych i1 koniecznos$ci udzielania im tej
pomocy w sposob permanentny. Dlatego organizacje pomocy spotecznej coraz
czesciej wymuszaja, choéby czesciowa, symboliczng oplate za udzielane ustugi.

Inni starajg si¢, by wykorzysta¢ dzialania w duchu rynkowym, tak by pokazaé

1403, Hausner, Ekonomia spoleczna jako sektor gospodarki, [w:] B. Szopa (red.) Ekonomia spoleczna,
Kwartalnik 1/2007 (1), Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 2007, Krakéw, str. 10.

YL W. Kwasnicki, Gospodarka spoleczna z perspektywy ekonomii liberalnej, [w:] Trzeci Sektor, nr 2,
Warszawa 2005, str. 28.
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ludziom wymagajacym pomocy, ze moga liczy¢ na swoje sity i nie oczekiwaé
tej pomocy od innych. [...]

e Wielu przywddcow organizacji filantropijnych i charytatywnych dochodzi do
wniosku, ze dobrze jest mie¢ stale zrodlo przychodéow, a nie polega¢ na
niepewnych datkach, dotacjach czy grantach. Zbytnie poleganie na dobrej woli
darczyncdéw uznawane jest czesto za objaw stabosci.

e Zwickszenie liczby organizacji w trzecim sektorze spowodowalo wzrost
konkurencji o zdobywanie funduszy, ktore ze swej natury sg ograniczone.

e Rzady coraz czgsciej zlecaja niektore tradycyjne dzialania w sferze publiczne;j
organizacjom zewnetrznym. Elementarnym wymogiem jest przejrzystosé
i dbato$¢ o ,,grosz publiczny”. Dlatego zlecenia odbywaja si¢ czgsto na zasadzie
przetargu publicznego.

e Przedsigbiorstwa rynkowe czesto widzg wymierne korzysci ze wspdipracy
z organizacjami non-profit, podobnie wiele organizacji rynkowych ptaci swoim
pracownikom za niektore ustugi publiczne.

e Wiele organizacji rynkowych dostrzega, ze dzialania tradycyjnie uznane za
dziatalno$¢ nie nastawiong na zysk, przy odpowiedniej organizacji, mogg okazac
si¢ po prostu intratnym interesem (np. sierocince, domy opieki dla ludzi
starszych, przedszkola, szkolnictwo podstawowe 1 S$rednie, szpitale,
wieziennictwo). W miar¢ jak tego typu przedsiewzigcia odnoszg sukces,
tradycyjne organizacje pozarzadowe zaczynaja stosowa¢ metody zarzadzania
podobne do tych, ktéorymi poshigujg si¢ organizacje komercyjne (dobrym

przykladem sa szpitale publiczne)”**%.

W opracowaniu W. Kwasnickiego mozna znalez¢ opini¢, ze ,przedsi¢gbiorstwo
spoteczne jest w 70-90% podobne do ,,normalnego” przedsiebiorstwa rynkowego, ale
W pozostalych 10-30% istotnie si¢ rozni. Ta roznica postrzegana jest w sferze dosy¢
delikatnej natury, mianowicie w tym, co si¢ nazywa ,kulturg organizacyjna”.
Przedsigbiorstwa spofeczne charakteryzuja si¢ kulturg, w ktorej misja i poczucie

9143

wspoOlnoty sa bardzo istotne Przywotana sfera dzialalno$ci przedsiebiorstw

spotecznych, w ktorej tkwi roznica migdzy nimi a tradycyjnie rynkowo zorientowanymi

Y2 W. Kwasnicki, Gospodarka spoleczna z perspektywy ekonomii liberalnej, [w:] Trzeci Sektor, nr 2,
Warszawa 2005, str. 30-31.

Y3 W. Kwasnicki, Gospodarka spoleczna z perspektywy ekonomii liberalnej, [w:] Trzeci Sektor, nr 2,
Warszawa 2005, str.31.
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przedsigbiorcami jest ulokowana w sferze kultury organizacyjnej, co implikuje
trudno$ci w precyzyjnej identyfikacji miernikow charakteryzujacych zespot zjawisk

wiasciwych dla podmiotéw ekonomii spoteczne;.

O ile J. Hausner i W. Kwasnicki raczej koncentruja si¢ na teoretycznym opisie
ekonomii spolecznej, to warto takze przywolaé opinie praktykow zaangazowanych
W tworzenie systemu wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej albo uczestniczyli
W powotywaniu 1 dziatalno$ci przedsiebiorstw spotecznych. Do poszerzajacego si¢
grona praktykow w dziedzinie ekonomii spolecznej mozna miedzy innymi zaliczy¢
Cezarego Mizejewskiego oraz Jana Jakuba Wygnanskiego. Wedhug C. Mizejewskiego

ekonomia spoteczna:

e znakomicie wkomponowuje si¢ w ide¢ budowania demokracji uczestniczacej
poprzez nowa wizj¢ tadu spotecznego oraz integracje spotecznosci lokalnych,

e moze stanowi¢ istotny element polityki wzrostu zatrudnienia poprzez
wypehianie przestrzeni lokalnej w sferze ushug spotecznych oraz umozliwienie
zatrudnienia grup szczegllnie zagrozonych na rynku (niepelosprawni,
dlugotrwale bezrobotni).

e stanowi réwniez istotny instrument procesu integracji spolecznej, kreujacy
przewartosciowanie 16l zawodowych 1 spotecznych (budowanie wspolnot
opartych na solidarnosci, nie na zaleznos$ci) oraz stanowi reakcje na praktyczne
urzeczywistnianie  idei  prymitywnie  pojmowanego  workfare  state
(dobrowolno$¢ podejmowanych dziatan zamiast restrykcji zwigzanych

z przymusem aktywizacyjnym)**.

W swoim tekscie C. Mizejewski, co wlasciwe dla praktyka, postuluje Kierunki wsparcia
ekonomii spotecznej w Polsce. Charakterystyczne dla proponowanych rozwigzan jest
potozenie nacisku na tworzenie sprzyjajacego klimatu dla rozwoju przedsigbiorstw
spotecznych przez stosowne kreowanie otoczenia legislacyjnego oraz oferowanie
ogblnodostepnych ustug edukacyjnych i doradczych. W opinii C. Mizejewskiego
»[w]sparcie rozwoju instytucjonalnego ekonomii spotecznej powinno przebiegaé

W pieciu obszarach:

144 ¢ Mizejewski, Polityka spoleczna wobec sektora ekonomii spolecznej, Polityka Spoteczna, nr 7.
Warszawa 2006, str. 5.
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e integracji — poprzez wspieranie dziatan na rzecz stworzenia platform instytucji
ekonomii spolecznej i organizacji wspierajacych rozwoéj ekonomii spolecznej,

e infrastruktury — poprzez rozwdj systemu doradztwa i informacji dla inicjatyw
ekonomii spofecznej;

e dostgpu do kapitalu — poprzez rozwoj regionalnych i lokalnych funduszy
pozyczkowych i grantowych ekonomii spotecznej;

e pomocy publicznej — poprzez okreslenie zasad pomocy publicznej dla inicjatyw
ekonomii spotecznej;

e edukacyjnej — poprzez promocje inicjatyw ekonomii spolecznej i partnerstwa

publiczno-spotecznego™*.

W proponowanych kierunkach wsparcia ekonomii spotecznej nie znajdziemy postulatu
jakiejkolwiek formy uprzywilejowania przedsigbiorstw spotecznych wzgledem innych
aktorow gry rynkowej lub organizacji trzeciego sektora. W proponowanych
rozwigzaniach chodzi jedynie o stworzenie warunkéw do nieskregpowanego rozwoju

inicjatyw spotecznych o charakterze zblizonym do rynkowego.

Z kolei Jan Jakub Wygnanski zwraca uwage na wilasciwosci podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktére z jednej strony odrézniaja je od rynkowo zorientowanych
przedsigbiorcow, a z drugiej przesadzaja o tym, ze moga z nimi konkurowac¢ lub co
najmniej wypelia¢ nisze rynkowe, np. w obszarze dostepu do ustug publicznych.
Wtym sensie J. Wygnanski zdaje si¢ wspieraC wczesniej przywotang tezg
0 komplementarnym wobec tradycyjnego rynku charakterze inicjatyw klasyfikowanych
jako przedsiebiorstwa spoteczne. Wedlug J. Wygnanskiego ,,[d]o unikalnych cech
organizacji nalezy m.in. umiejetnos¢ pogodzenia rdznych celow dzialania.
W szczegbdlnosci potrafia one rdwnowazy¢ cele ekonomiczne i spoteczne. Wydaje sig,
ze z tego powodu organizacje sa niejako lepiej wyposazone do dziatania w $rodowisku

wielu interesariuszy.

Organizacje uzywaja czg¢sto innowacyjnych form organizacji pracy. Niektore z nich (np.
umiejetnos¢ wkomponowania pracy wolontariuszy) sa dla nich specyficzne. Inny jest tu
mechanizm motywacji pracownikOw 1 inna na ogot (mniej hierarchiczna) forma

wzajemnych relacji.

Y5 C. Mizejewski, Polityka spoleczna wobec sektora ekonomii spolecznej, Polityka Spoteczna, nr 7.
Warszawa 2006, str. 12,
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Wazng ich cechg jest tez umiej¢tnos¢ korzystania z roéznych typow zasobow
materialnych. Dochody z bezposredniej dziatalnosci gospodarczej bedace nieomal
wylacznym Zrédlem dla firm komercyjnych maja w tym przypadku znaczenie

pomocnicze.

Organizacje — i ma to znaczenie zasadnicze dla ich funkcjonowania — bazuja czg¢sto na
wykorzystywaniu kapitatu spotecznego i co wigcej, potrafig go generowaé. Dla nich
kapital spoteczny jest jednym z podstawowych ,,surowcoOw” (w szczegdlnosci chodzi

o0 tzw. bridging capital). [...]

Organizacje niejako ze swej natury przywigzane sg do takich zasad dzialania, jak
oszczednos$¢ 1 skrupulatno$¢. Maja specyficzny stosunek do zysku. Nie chodzi o to, ze
nie dbajg o zysk, ale raczej o to, ze na og6ét wolne s3 od pokusy jego prostej
konsumpcji. Ponadto sg zorientowane na poszukiwanie trwatych rozwigzan, a zatem

Z duza odpowiedzialnoscig podchodza do kwestii trwalosci dziatan.

Organizacje przywiazuja ogromng wage do kwestii reputacji. Nie jest to na ogoét ten
rodzaj biznesu, w ktoérym bezkarnie mozna ,nabroi¢” 1 znikngé. Organizacje
(w szczegbdlnosci te dzialajagce lokalnie) nie mogg sobie pozwoli¢ na utrate
wiarygodno$ci, poniewaz moze to zagrozi¢ nie tylko ich gospodarczym formom

dziatania”*.

Niezaleznie od przywolanych przewag przedsigbiorstw spotecznych nadal podmioty
ckonomi spolecznej nie mogg stanowi¢ alternatywy dla tradycyjnej gospodarki;
przedsigbiorstwa spoleczne w drodze ewolucyjnych przemian beda pojawiaé si¢
W przestrzeni rynkowej wszedzie tam gdzie niedoskonatosci rynku w zakresie
zaspokojenia potrzeb ludzi nie bgda kompensowane przez skuteczne i efektywne

dziatania administracji publicznej.

16 7.J. Wygnanski, Ekonomizacja organizacji pozarzqgdowych, [w:] J. Hausner (red.), Ekonomia
spoteczna a rozwoj, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 2006, Krakow, str. 130-131.
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3.9.  Ekonomia spoteczna w Polsce

Rozwoj ekonomii spotecznej w Polsce byl inspirowany wzorami przenoszonymi
z Europy Zachodniej, a najbardziej istotne jej emanacje powstawaty w XIX wieku.
Zatem pewne znaczenie bedzie tu miata kultura i gospodarka narzucana przez wiladze

zaborcze.

Adam Piechowski zauwaza, ze ,,[z]alozyciele, powstajacych licznie [w II potowie XIX
w. — przyp. autor] tego typu przedsigwzig¢, a zwlaszcza spoldzielni, nawigzywali
najczesciej do ktorej§ z trzech odmiennych obecnych w oOwczesnym dyskursie
publicznym tradycji: socjalistycznej, liberalnej badz chrzescijanskiej. Pierwsza z nich
glosita konieczno$¢ totalnej przebudowy, czy to przez ewolucje, czy droga rewolucji,
istniejacego spoleczenstwa. Dwa pozostale nurty nie miaty juz takich ambicji; swoje
zadania pragnety realizowa¢ w jego ramach. Wszystkie nurty, podlegajac ewolucji,
zachowatly aktualno$¢ przez wiele dziesigtkow lat 1 do dzi§ leza u podstaw ideowych
partii politycznych i ruchow spotecznych, a takze koncepcji gospodarki spoleczne;j.
Cho¢ ich punktem wyj$cia byly zupelnie odmienne zalozenia tej gospodarki, jednak
wszystkie kladly nacisk na wspdtdziatanie, wspdlnote celow i1 wysitkow, stanowigc
0 bogactwie i réznorodnosci jej form i dlatego warto o nich pamigta¢. Tym bardziej, ze
ina ziemiach polskich, w duzym uproszczeniu oczywiscie, powigza¢ mozna nurt
socjalistyczny z zaborem rosyjskim, liberalny — z pruskim, za§ nawigzujgcy do

solidaryzmu chrzescijanskiego — z austriackim™*'.

Ze wzgledu na cel badawczy opracowania, ktory w glownej mierze skupia si¢ na
spoleczenstwie wspotczesnym, historia ekonomii spotecznej zostanie tu przedstawiona
w zarysie, ograniczajac si¢ do prezentacji klasycznych przyktadow. A do takich
niewatpliwie mozna zaliczy¢ inicjatywe Stanistawa Staszica — Hrubieszowskie
Towarzystwo Rolnicze Ratowania si¢ Wspdlnie w Nieszczesciach. Staszic, polski
dzialacz os$wieceniowy, filozof, polityk uznawany dzi§ za pioniera spoldzielczosci,
wprowadzit na posiadanym przez siebie majatku ziemskim nowe zasady organizacji
gospodarstw rolnych. Przede wszystkim w miejsce panszczyzny nadat gospodarstwa
W wieczyste uzytkowanie chlopom, ktdrzy zobowiazani byli do ptacenia za nie czynszu.

Powotat takze wspomniane Towarzystwo Rolnicze, ktdrego zadaniem bylo kolektywne

YT A. Piechowski, Gospodarka spoleczna i przedsiebiorstwo spoleczne w Polsce. Tradycje i przykiady,
[w:] E. Le$ (red.), Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoleczne. Wprowadzenie do problematyki,
WUW, Warszawa 2008, str. 14-15.
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eksploatowanie dobr wspolnych, np. milynéw, udzielanie pomocy w przypadku
kataklizméw, pozaréw, ale takze opieka nad sierotami i starszymi. Towarzystwo
zapewnialo opieke zdrowotng oraz edukacj¢. Towarzystwo Rolnicze zostalo zatozone

w 1816 roku i przetrwato do 1952 r.

Kolejng postacia, ktora wniosta istotny wktad w rozwoj ekonomii spolecznej w Polsce
jest Edward Abramowski (1868-1918), filozof, psycholog i socjolog, ktorego mysl
nawigzywata do socjalizmu spédtdzielczosci, w szczegodlnosci do pogladow Ch. Gide’a.
A. Piechowski pisze: ,,Abramowski dazyt do powolnej i systematycznej przebudowy
spoteczenstwa w duchu braterstwa ludzi 1 poszanowania wolnosci jednostki,
podnoszenia poziomu zycia 1 kultury wszystkich warstw, ksztattowania postaw
obywatelskich, postgpu cywilizacyjnego, co laczono powszechnie z postulatami

patriotycznymi, dgzeniami do wyzwolenia narodowego.

Spotdzielnie, bedace jedng z nielicznych w Krolestwie legalnych form polskiej
dziatalnosci, byty doskonatym narzedziem osiggnigcia tego celu, mogty sta¢ si¢ rowniez
szkota demokracji 1 praktyki gospodarczej dla swych cztonkow, niezalezng strukturg
samoorganizacji spoteczenstwa ,konkurencyjng” wobec oficjalnych instytucji
panstwowych narzuconych przez zaborcoéw. Jest to wizja nie tylko wspolczesnie

pojmowanej gospodarki spotecznej, ale rowniez spoteczenstwa obywatelskiego”148.

Przyktadem rozwoju spolecznosci lokalnej opartego o kapital spoleczny
I spotdzielczos¢ byt rozkwit Liskowa w pierwszych latach XX wieku, wsi potozonej
w woj. Wielkopolskim, niedaleko Kalisza. Inicjatorem inicjatyw podejmowanych
w Liskowie byt ksigdz Wactaw Blizinski (1870-1944), a pierwszym przedsiewzieciem
i osig dalszego rozwoju byta powotana w 1902 r. spotdzielnia — Spétka Rolniczo-
Handlowa "Gospodarz”. W pierwszych latach dziatalno$¢ spotdzielni sprowadzala sig
do sklepu spozywczego i sprzedazy maszyn, nastgpnie rozszerzono dziatalno$¢ o kursy
rgkodzielnicze 1 warsztaty tkackie. Ponadto w 1910 r. powstaty zaklady produkcji
zabawek, powstaty takze: kotko rolnicze, piekarnie, cegielnia, mityn parowy,
spoldzielnia mleczarska 1 spotka budowlana, a w 1904 r. utworzono spotdzielnie

oszczedno$ciowo — pozyczkowa - Kas¢ Drobnego Kredytu, ktéra dzialala nastepnie

18 A. Piechowski, Gospodarka spoleczna i przedsiebiorstwo spoleczne w Polsce. Tradycje i przyklady,
[w:] E. Le$ (red.), Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoleczne. Wprowadzenie do problematyki,
WUW, Warszawa 2008, str. 19-20
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jako Kasa Stefczyka. Lata $wietnosci Liskowa skonczyly si¢ wraz z kataklizmem

Il wojny $wiatowe;.

Wspomniane wyzej Kasy Stefczyka zostaly stworzone na wzor funkcjonujacych w
Prusach spoétdzielni Raiffeisena przez Franciszka Stefczyka (1861-1924), filozofa i
historyka. Byt on propagatorem i zalozycielem wielu spoidzielni oszczgdnosciowo-
kredytowych przewaznie na terenach wiejskich. Za sprawg Stefczyka powstawaly takze
spotdzielnie rolniczo-handlowe i mleczarskie. ,,Zakladane przez Franciszka Stefczyka
spotdzielnie opieraly si¢ na nieco tylko zmodyfikowanych regutach dzialania
zaproponowanych przez Raiffeisena. Wymienia si¢ niekiedy osiem takich zasad:
lokalno$¢ (objecie terenem dziatania jednej tylko parafii lub wsi), niskie udziaty
I wpisowe, honorowe (Spofeczne) petnienie obowiazkow przez zarzad, prowadzenie
transakcji wylacznie z czlonkami, nieograniczona odpowiedzialno$¢ czlonkow za
zobowigzania  spoildzielni (w  przypadku  spoidzielni  rolniczo-handlowych
odpowiedzialno$¢ byta ograniczona np. do podwdjnej wysokosci udziatdéw), jednakowe
oprocentowanie wszystkich udzielanych pozyczek, przeznaczanie nadwyzek na
niepodzielny fundusz zasobowy, obowigzek edukowania cztonkow”*°. Niektore Kasy
Stefczyka przetrwaty Il wojng $wiatowa, a w okresie PRL zostaly wlaczone do
panstwowego systemu bankowego; zaczely powstawac¢ na nowo w latach 90-tych XX

wieku.

W literaturze przedmiotu jako przyklad liderow przedsigbiorczosci spolecznej
wymienia si¢ takze ksigdza Piotra Wawrzyniaka (1849-1910) — wielkopolskiego
dziatacza spolecznego, zalozyciela Banku Ludowego w Sremie, Mari¢ Orsetti (1880-
1957) popularyzatorke idei spotdzielczosci 1 wspotzatozycielke Ligi Kooperatystek
w Polsce, Stanistawa Wojciechowskiego (1869-1953) prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, ale wczeéniej dziatacza Towarzystwa Kooperatystow w Warszawie oraz autora

opracowan na temat spotdzielczosci.

A Piechowski twierdzi, ze ,,[s]zacuje si¢, ze w Il Rzeczpospolitej co pigty dorosty
obywatel byt cztonkiem jakiej$ spotdzielni. W wymiarze ekonomicznym w 1938 roku
w handlu detalicznym udziat spotdzielni wynosit 4—-5% catkowitych obrotow; w skupie

produktow rolnych — wedtug réznych obliczen nawet do 12%. Jedna piata depozytow

19 A. Piechowski, Gospodarka spoleczna i przedsiebiorstwo spoleczne w Polsce. Tradycje i przyklady,
[w:] E. Le$ (red.), Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoleczne. Wprowadzenie do problematyki,
WUW, Warszawa 2008, str. 31
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oszczednoSciowych skladana byla w bankach spéldzielczych i Kasach Stefczyka.
Spoldzielnie, zwlaszcza z najbardziej ,,uspotdzielczonych” regionow Polski, takich jak
Wielkopolska, tereny dawnej Galicji, staly si¢ nie tylko waznym elementem krajobrazu
gospodarki polskiej, ale rowniez elementem tworzenia catego systemu gospodarki

spolecznej i spoleczenstwa obywatelskiego™.

I wojna $wiatowa dokonata spustoszen w zasobach materialnych przedsigbiorstw
spotecznych, a takze pomniejszyta kapital spoteczny, ktory zasilat ideologicznie
i wdrazat do praktyki gospodarczej, ide¢ spotdzielczosci. Natomiast w okresie PRL
wiekszos$¢ odradzajacych si¢ spotdzielni wiaczono do systemu gospodarki planowej, co
miato wplyw na ich funkcjonowanie 1 klocito si¢ z ich oddolnym charakterem.
Odbudowa polskiej spoétdzielczosci 1 powstawanie przedsiebiorstw spolecznych bylo
mozliwe dopiero po 1989 roku. Jednak organizacje trzeciego sektora nie od razu
zyskaly priorytetowe miejsce w polityce panstwa. Mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, ze
w okresie transformacji relacje pomiedzy trzema sektorami: prywatnym, publicznym
I spofecznym zostaly wypracowane w Polce na nowo — w czasie dwoch dekad miat
miejsce proces analogiczny do trwajacego blisko dwa stulecia procesu ksztaltowania si¢
relacji 1 wspodltzaleznosci pomiedzy tymi sektorami w spoleczenstwach Europy
Zachodniej. Wspotczesne przedsigbiorstwa spoleczne funkcjonuja w  innej
rzeczywistosci spotecznej 1 gospodarczej, a przede wszystkim w innym $rodowisku,
zwlaszcza w wymiarze technologicznym. O ile fundament aksjologiczny zwigzany
Z prospotecznym celem 1 orientacjg podmiotdw ekonomi spoteczne pozostat aktualny,
to forma organizacyjna i sposoby funkcjonowania i zarzgdzania w wiekszym stopniu
nawigzuja do doswiadczen wspolczesnego biznesu. Z tego tez wzgledu istotny jest
wyrazny we wspolczesnej refleksji nad ekonomia spoleczng podziat na stara i nowa

ekonomig¢ spoteczna.

10 A, Piechowski, Gospodarka spoleczna i przedsiebiorstwo spoleczne w Polsce. Tradycje i przyklady,
[w:] E. Le$ (red.), Gospodarka spofeczna i przedsigbiorstwo spoleczne. Wprowadzenie do problematyki,
WUW, Warszawa 2008, str. 33
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3.9.1. Ekonomia spoteczna w systemie rozwoju kraju

Zarzadzanie rozwojem Polski jest realizowane w oparciu o system dokumentow
planistycznych, ktory tworza: Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (do 2030 r.),
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (do 2020 r.) oraz dziewieé¢ strategii
zintegrowanych. W obszarze ekonomii spotecznej istotng role odgrywaja: Strategia

Rozwoju Kapitatu Spotecznego i Strategia Rozwoju Kapitatlu Ludzkiego.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego (SRKS) zostata przyjeta Uchwatg Rady
Ministrow z dnia 26 marca 2013 r. i opiera si¢ na przekonaniu, iz kapitat spoteczny jest
waznym czynnikiem rozwoju kraju, wymagajacym wzmocnienia. W strategii zwraca si¢
uwage na roli i znaczenia wzajemnego zaufania Polakéw i zaufania do instytucji
i organéw panstwa dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednym z naczelnych
wyzwan strategii jest wzmacnianie gotowosci Polakow do dzialania na rzecz dobra
wspdlnego. W strategii zwraca si¢ takze uwage na znaczenie potencjatu kreatywnego
jako czynnika determinujacego produktywno$¢ w sensie kulturowym ale takze
i ekonomicznym. SRKS jako wyzwania rozwojowe dla polityki publicznej w zakresie

wzmacniania kapitatu spotecznego w Polsce do 2020 r. wskazuje:

a) zwickszenie powszechnej $wiadomosci znaczenia kapitalu spolecznego dla
rozwoju kraju,

b) podniesienie poziomu kompetencji sprzyjajacych rozwojowi kapitatu
spotecznego,

c) zwickszenie aktywnosci i partycypacji spotecznej,

d) poprawa komunikacji spotecznej i wymiany wiedzy,

e) poprawa wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego w budowaniu

kapitalu spotecznego.

Ponadto Strategia zapowiedziata podjgcie dziatan ukierunkowanych na wspieranie
rozwoju ekonomii spolecznej i przedsigbiorczosci spolecznej, przy czym w miejsce
konkretnych dziatan wskazano na Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej
jako dokument, ktéry w sposob bardziej precyzyjny i operacyjny okresli dziatania

planowane do podjgcia w tym obszarze.

Strategia Rozwoju Kapitatlu Ludzkiego 2020 (SRKL) zostata przyjeta uchwata przez
Rad¢ Ministrow 18 czerwca 2013 r. Glownym celem SRKL jest rozwijanie kapitatu
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ludzkiego poprzez wydobywanie potencjaléw osdb w taki sposob, by mogly w petni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach

zycia. Ponadto w SRKL wymieniono pig¢ celow szczegdlowych, tj.:
a) wazrost zatrudnienia;

b) wydluzenie aktywnosci zawodowej 1 zapewnienie lepszej jakosci

funkcjonowania osob starszych;
C) poprawa sytuacji 0osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
d) poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnos$ci opieki zdrowotnej;
e) podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

W SRKL zwraca si¢ uwage natomiast na znaczenie kapitatu ludzkiego o odpowiednio
wysokich kompetencjach i kwalifikacjach dostosowanych do wyzwan zmieniajacej si¢
rzeczywistosci dla rozwoju gospodarczego 1 rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.
Podobnie jak SRKS w przedmiotowym dokumencie przewiduje kierunki dziatan
W obszarze wzmacniania kapitatu ludzkiego w perspektywie wieloletniej. Podobne
rOwniez w obu strategiach jest podejscie do roli ekonomii spolecznej
I przedsiebiorczo$ci spolecznej oraz spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,
jako istotnych czynnikow sprzyjajacych ograniczaniu spotecznych skutkow kryzysu

oraz budowaniu wspolnych wartosci spoteczno-gospodarczych.

W zwigzku z przyjeciem w lutym 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(nowej s$redniookresowej strategii rozwoju) pojawita si¢ koniecznos$¢ aktualizacji
systemu zarzadzania rozwojem w Polsce, w tym obu ww. strategii i systemow ich
wdrazania. Proces ten jest w trakcie realizacji i do czasu uprawomocnienia si¢ nowego

systemu obowiazuja dotychczasowe rozwigzania.

Jak wyzej wskazano — Kluczowe Kkierunki interwencji publicznej majace stuzy¢
ksztaltowaniu jak najlepszych warunkow dla rozwoju ekonomii spotecznej okreslono
w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES), ktory zostat przyjety
uchwata Rady Ministrow w dniu 12 sierpnia 2014 r. Dokument byl przygotowywany
przy zalozeniu, ze jakiekolwiek dzialania administracji publicznej nie zastgpia
oddolnych inicjatyw i aktywnosci obywatelskiej, ktora stanowi istote sektora ekonomii

spoteczne;.

KPRES jest programem rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
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6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz.
712, z pézn. zm.) i stanowi dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
ustanowiony w celu realizacji $Sredniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii
Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego, Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz innych strategii

rozwoju.

KPRES postuguje si¢ definicjag ekonomii spotecznej opracowang na podstawie analiz
J. Defourny’ego i P. Develtere’a, zgodnie z ktorg ekonomia spoteczna jest definiowana
za pomocg cech wspdlnych oraz zasad funkcjonowania identyfikujacych rdézne

podmioty funkcjonujace w ekonomii spotecznej. Za takie zasady uznaje sig:
a) nadrzednos¢ $wiadczenia ushug dla cztonkéw lub wspolnoty wzgledem zysku;
b) autonomiczne zarzadzanie;
c) demokratyczny proces decyzyjny;
d) prymat ludzi i pracy w stosunku do kapitatu przy podziale dochodu.

KPRES wprowadza definicje ekonomii spofecznej i przedsi¢biorstwa spotecznego.
Zgodnie z KPRES ,[e]lkonomia spoleczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora
poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng i1 dzialalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji
zawodowej 1 spolecznej oso6b zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc
pracy, $wiadczeniu ushug spolecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu
o0gdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu”**. A w nastepstwie ww. definicji przyjeto, ze w
sferze ckonomii spolecznej dzialaja podmioty ekonomii spolecznej, nalezace do

czterech glownych grup:
1. przedsigbiorstwa spoteczne, bedace fundamentem ekonomii spotecznej;

2. podmioty reintegracyjne, stuzace reintegracji spotecznej i zawodowej 0sOb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tj. Zaktady Aktywnos$ci Zawodowe;j,
Warsztaty Terapii Zajgciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji
Spofecznej; formy te nie beda w zadnym przypadku przedsiebiorstwami
spotecznymi, ale moga przygotowywa¢ do prowadzenia lub pracy
W przedsigbiorstwie spolecznym lub by¢ prowadzone jako usluga na rzecz

spotecznosci lokalnej przez przedsigbiorstwa spoteczne;

1 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2014, str. 21
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3. podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego, ktére prowadza dzialalnos¢
ekonomiczng i zatrudniajg pracownikow, cho¢ ich aktywno$¢ nie jest oparta na
ryzyku ekonomicznym. Sg to organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢
odptatng 1 nieodptatng pozytku publicznego; podmioty te mogag staé si¢
przedsigbiorstwami spolecznymi, o ile podejma dziatalno$¢ gospodarcza
W pewnym zakresie, podejmujac réwniez zobowigzania statutowe odno$nie do

dystrybucji zysku;

4. podmioty sfery gospodarczej, ktore tworzone byty jednak w zwiazku z realizacja
celu spolecznego badz dla ktorych lezacy we wspolnym interesie cel spoteczny
jest racjg bytu dziatalnos$ci komercyjnej. Sg to podmioty, ktére nie posiadajg

wszystkich cech przedsiebiorstwa spotecznego. A wsrod nich:

e organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, z ktorej

zyski wspierajg realizacj¢ celow statutowych;
e Zaklady Aktywnosci Zawodowej;
e spoldzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie;

e pozostale spoldzielnie 0 charakterze konsumenckim

I wzajemnos$ciowym.

Szczegdlng uwage w KPRES przywigzano do zdefiniowania przedsigbiorstwa
spotecznego. Zgodnie z programem przedsiebiorstwo spoteczne charakteryzuje si¢ tym,
ze:

1. jest to podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, wyodrgbniony pod

wzgledem organizacyjnym i rachunkowym;

2. celem dzialalnosci gospodarczej jest integracja spoteczna i zawodowa 0sOb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w tym przypadku wymagane jest
zatrudnienie co najmniej 50% o0so6b pochodzacych z grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym lub 30% niepetnosprawnych o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepetnosprawnosci) lub $wiadczenie ushig spotecznych
uzytecznosci publicznej, przy jednoczesnej realizacji celow
prozatrudnieniowych (zatrudnienie min. 20% o0s6b z okreslonych grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym);
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3. nie rozdziela zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udzialowcow, ale
przeznacza go na wzmochienie potencjatlu przedsi¢biorstwa jako kapital
niepodzielny oraz w okreslonej czeséci na reintegracje zawodowa 1 spoleczng
(w przypadku przedsigbiorstw o charakterze zatrudnieniowym) Iub na
dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz spofecznosci lokalnej,

w ktorej dziala przedsigbiorstwo;

4. jest zarzadzany na zasadach demokratycznych lub co najmniej konsultacyjno-
doradczych z udziatem pracownikow 1 innych interesariuszy, zas§ wynagrodzenia

kadry zarzadzajacej sa ograniczone limitami.**?

KPRES opisuje planowane dzialania witadz publicznych w celu wzmocnienia
podmiotéw ekonomii spotecznej, co w konsekwencji przelozy si¢ na zwickszenie
poziomu zatrudnienia (szczeg6lnie w grupach trudno =zatrudnialnych), spdjnosci
spotecznej 1 kapitatu spotecznego. Ponadto w KPRES zwrocono uwage, ze ,[k]apitat
spoteczny, samorzadowa wspdlnota mieszkancoOw, partycypacja spoleczna oraz
ekonomia spoleczna stanowig istotne elementy lokalnego fadu spotecznego. Dlatego tez
w petni uzasadnione jest w KPRES odwotlanie si¢ do spotecznie odpowiedzialnego
terytorium, jako warunku sprawnego dziatania w zakresie polityk publicznych,

w formule dobrego rzadzenia, z udzialem interesariuszy”lsg.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wyzej przedstawiony uktad hierarchiczny
dokumentow, wsrod ktorych najbardziej ogdlny charakter miata strategia zawierajaca
przede wszystkim diagnoze oraz kierunki dzialan. Nastepnie w programie zawarto
oprocz definicji ekonomii spolecznej i1 przedsigbiorstwa spolecznego takze katalog
priorytetowych obszarow interwencji z wykorzystaniem $rodkéw publicznych
W zakresie wzmacniania ekonomi spolecznej oraz warunkow jej funkcjonowania.
Z kolei konkretne rozwigzania legislacyjne stanowigce ramy prawne funkcjonowania
podmiotdw ekonomii spolecznej sa ustanawiane w randze ustaw 1 aktow
wykonawczych, przy czym dotychczas nie wdrozono kompleksowych rozwigzan
legislacyjnych w tym zakresie. Jednak nie uniemozliwia to funkcjonowania podmiotow

ekonomii spofeczne;.

Natomiast w zwiazku z konieczno$cia wdrazania programéw operacyjnych polityki

%2 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2014, str. 22
153 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2014, str. 33
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spojnosci w latach 2014-2020 opracowano szereg dokumentow shuzacych koordynacji
wsparcia na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej jak np. Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj (PO WER), Szczegoltowy Opis Osi Priorytetowych PO WER,
regulaminy konkurséw w ramach wybranych dziatan PO WER, a takze Wytyczne
w zakresie realizacji przedsiewzieg¢ w obszarze wlgczenia spolecznego i zwalczania
ubostwa z  wykorzystaniem  srodkow  Europejskiego  Funduszu  Spolecznego

I Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.

To wilasnie w ww. wytycznych zawarto najbardziej operacyjng i opartg o akty prawne
definicje podmiotéw ekonomii spotecznej. Zgodnie z nig podmiotem ekonomii

spolecznej jest:

e przedsiebiorstwo spoteczne, w tym spoldzielnia socjalna, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006
r., Nr 94, poz. 651, z p6zn. zm.);

e podmiot reintegracyjny, realizujacy ustugi reintegracji spotecznej i zawodowe;j

0sOb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym:
o CISiKIS;

o ZAZ i WTZ, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob

niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 1., poz. 2046 z p6zn. zm.);

e organizacja pozarzadowa lub podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z p6zn. zm.) lub spdika non profit,
o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 tej ustawy, o ile udziat sektora publicznego

W tej spotce wynosi nie wigcej niz 50%;

e spoldzielnia, ktorej celem jest zatrudnienie, tj. spoldzielnie pracy, inwalidow
i niewidomych, dziatajace w oparciu o ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. -

Prawo spotdzielcze (Dz. U. 22016 1. poz. 21, z pdzn. zm.).

Wytyczne te poswiecaja takze duzo miejsca na zdefiniowanie przedsigbiorstwa
spotecznego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze glowna funkcja opracowanych w tych
dokumentach definicji jest mozliwie precyzyjne wskazanie podmiotow uprawnionych

do ubiegania si¢ o dofinansowanie ze $rodkow publicznych, co determinuje ksztalt
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I charakter projektowanych definicji. Niemniej jednak zgodnie z definicjg zawartg

W Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego

| zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego

i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, przedsi¢biorstwo

spoteczne to podmiot, ktory spetnia tgcznie ponizsze warunki:

a) jest

podmiotem  wyodrgbnionym  pod  wzgledem  organizacyjnym

i rachunkowym, prowadzacym

dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowang W Krajowym Rejestrze

Sadowym lub

dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego w rozumieniu art. 8 ustawy
Zdnia 24 kwietnia 2004 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie, lub

dziatalno$¢ o$wiatowa w rozumieniu art.170 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz.59, z po6zn.

zm.), lub

dziatalno$¢ kulturalng w rozumieniu art.1 ust. 1 ustawy z dnia 25

pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862),

ktorej celem jest:

integracja spoteczna i zawodowa okreslonych kategorii 0s6b wyrazona

poziomem zatrudnienia tych osob:
1. zatrudnienie co najmniej 50%:

e 0sOb  zagrozonych ubdstwem lub  wykluczeniem
spotecznym, z wylaczeniem 0sob niepetnoletnich, lub

e 0s0b bezrobotnych, lub

e absolwentow CIS i KIS, w rozumieniu art. 2 pkt 1a i 1b
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym, lub

e 0s0b ubogich pracujacych, lub

¢ 0s0b opuszczajacych mlodziezowe osrodki wychowawcze

i mlodziezowe osrodki socjoterapii, lub
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e 0s0b opuszczajacych zaktady poprawcze i schroniska dla

nieletnich;

zatrudnienie co najmniej 30% oso6b o umiarkowanym lub znacznym stopniu

niepelnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych lub 0s6b

z zaburzeniami psychicznymi, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994

r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 882, z pdzn. zm.);

ii.  lub realizacja ustug spotecznych $wiadczonych w spotecznosci lokalnej,
ustug opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 zgodnie z ustawg z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2016 r.
poz. 157, z pdézn. zm.) lub ushug wychowania przedszkolnego
w przedszkolach lub w innych formach wychowania przedszkolnego
zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, przy
jednoczesnej realizacji integracji spotecznej i zawodowej 0sob, o ktorych
mowa w ppkt i, wyrazonej zatrudnieniem tych oséb na poziomie co

najmniej 20% (o ile przepisy prawa krajowego nie stanowig inaczej);

b) jest podmiotem, ktory nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy

udzialowcoéw, akcjonariuszy lub pracownikow, ale przeznacza go na
wzmocnienie potencjatlu przedsiebiorstwa jako kapital niepodzielny oraz
w okreslonej czesci na reintegracje zawodows I spoleczng lub na dzialalnosé
pozytku publicznego prowadzona na rzecz spotecznos$ci lokalnej, w ktorej dziata

przedsigbiorstwo;

C) jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, co oznacza, ze struktura

d)

zarzadzania PS lub ich struktura wlasno$ciowa opiera si¢ na wspodtzarzadzaniu
w przypadku spotdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji
pracownikow, co podmiot okresla w swoim statucie lub innym dokumencie

zatozycielskim;

wynagrodzenia wszystkich pracownikéw, w tym kadry zarzadzajacej sa
ograniczone limitami, tj. nie przekraczaja warto$ci, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie;
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e) zatrudnia w oparciu o umowe o pracg, spotdzielcza umowe o prace lub umowe
cywilnoprawng (z wylaczeniem osob zatrudnionych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza) co najmniej trzy
0soby w wymiarze czasu pracy co najmniej Y etatu , a w przypadku uméw
cywilnoprawnych na okres nie krétszy niz 3 miesigce i obejmujacy nie mniej niz
120 godzin pracy lacznie przez wszystkie miesigce, przy zachowaniu proporcji

zatrudnienia okreslonych w lit. a.

W KPRES przewidziano, obok bezposredniego wsparcia podmiotow ekonomii
spolecznej oraz ustanowienia systemu wsparcia podmiotow ekonomii spolecznej, takze
dziatania, jakie administracja planuje wykona¢ w zakresie otoczenia regulacyjnego
funkcjonowania 1 organizacji ekonomii spotecznej w Polsce. Dziatania te s3 w dalszym
ciggu prowadzone. Z jednej strony administracja publiczna ma $wiadomosé, ze
dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej ma wielowymiarowy charakter 1 nierzadko
wymyka si¢ regulacjom, a zbyt sztywne ramy legislacyjne mogly by zaszkodzi¢
spontanicznemu rozwojowi tychze podmiotow, z drugiej za$ strony wilasnie owa
kreatywno$¢ 1 poszukiwanie alternatywnych rozwigzan wobec regul systemowych
sprawia, ze podmioty ekonomii spofecznej wzglednie skutecznie funkcjonuja

w obecnym stanie prawnym.

Prace legislacyjne zwigzane z uporzadkowaniem stanu prawnego dotyczacego
funkcjonowania ekonomii spotecznej w Polsce trwaja od 2008 roku, tj. od powotania
Zespotu do spraw rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej, przy czym
pierwszy projekt ustawy o przedsiebiorstwie spolecznym [ wspieraniu ekonomii
spotecznej pojawit sie¢ w 2013 roku. W kolejnych latach trwat proces konsultacji
i uzgodnien projektu ustawy, natomiast w zwigzku z trwajaca dyskusjg i brakiem
porozumienia odnos$nie kardynalnych zalozen regulacji w 2015 roku zawieszono prace

nad projektem ustawy.

Natomiast w 2016 roku opracowano projekt zatozen do ustawy o ekonomii spotecznej
i solidarnej, ktora ma wypeti¢ luk¢ w polskim porzadku prawnym w zakresie
zdefiniowania sfery ekonomii spotecznej oraz w sposéb kompleksowy uregulowac
kwestie funkcjonowania podmiotoéw ekonomii spolecznej, w tym przedsigbiorstw
spotecznych oraz okresli¢ zasady wspotpracy z administracja publiczng. Zgodnie
z zalozeniami ustawy o ekonomii spolecznej i solidarnej do podmiotow ekonomii

spotecznej zaliczane beda:
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1. Jednostki reintegracyjne przygotowujace do trwalej aktywnosci zawodowej |

spotecznej:

e warsztaty terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci zawodowej — funkcjonujace
na mocy ustawy z dnia 7 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. Nr

127 poz. 721, z pdzn. zm.) — poprzez podmioty je prowadzace;

e centra integracji spolecznej 1 kluby integracji spotecznej funkcjonujgce na
mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z

2016 r. poz. 2046, z p6zn. zm.) — poprzez podmioty je prowadzace.

2. Stowarzyszenia, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o

stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz. 210).

3. Fundacje, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.
U. z 2016 r. poz. 40).

4. Spoéldzielnie socjalne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o

spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. poz. 651, z p6zn. zm.).

5. Osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajagce na podstawie przepisow o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o
stosunku Panstwa do innych kosciotlow 1 zwigzkéw wyznaniowych oraz o
gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja

prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego.
6. Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Spotki akcyjne i1 spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe
bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176), ktore nie dziataja w celu osiagniecia
zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacj¢ celow statutowych oraz nie
przeznaczaja zysku do podzialu migdzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i

pracownikow.
8. Spoéldzielnie, o ktérych mowa w:

e ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz.

21, z p6zn. zm.);
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o ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1826, z pozn.

zm.);

e ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z

2013 r. poz. 1222, z p6zn. zm.);

e ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-

kredytowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1910, z p6zn. zm.);
e projektowanej ustawie o spoétdzielniach rolnikow.

9. Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych 1 zaklady reasekuracji wykonujace
dziatalno§¢ w formie towarzystwa reasekuracji wzajemnej, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i

reasekuracyjnej (Dz. U. z2015 r. poz. 1844, z pdzn. zm.)

10. Przedsigbiorstwa spoleczne™™.

® w trakcie

Zalozenia ustawy o ekonomii spolecznej i solidarnej sa obecnie™
opracowywania z udziatem partneréw spotecznych oraz ekspertow. Biorac pod uwage
histori¢ procesu legislacyjnego zwigzanego z opracowywaniem kompleksowego aktu
prawnego, ktérego celem jest organizacja funkcjonowania ekonomii spotecznej oraz
zasad jej wspOlpracy z administracja, a takze biorgc pod uwage obszerny zakres obecnie
funkcjonujacych regulacji oraz wielo§¢ form organizacyjnych w jakich funkcjonujg
podmioty ekonomii spotecznej nalezy spodziewac si¢ ze proces legislacyjny bedzie

dhugotrwaly i skomplikowany, by¢ moze nie zakonczy si¢ powodzeniem.
W przeprowadzonej analizie zidentyfikowano nast¢pujace formy funkcjonowania
podmiotow ekonomii spofecznej oraz akty prawne regulujacych ich funkcjonowanie:

e fundacja - Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach;

e stowarzyszenie - Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo
o0 stowarzyszeniach;

e spoldzielnia - Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze,

1%% Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Wstgpny projekt zatozer do Ustawy o ekonomii
spotecznej i solidarnej, Warszawa, 2017, str. 11-12
[http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wstepny,projekt,zalozen,do,ustawy,o,ekonomii,spolecznej,i,solid
arnej,4029.html, dostep: 26.03.2018]

155 Wg stanu na marzec 2018 r.
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spoldzielnia socjalna - Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych;

centrum integracji spotecznej - Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym;

warsztat terapii zajeciowej - Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych;

Klub integracji spotecznej - Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym;

zaklad aktywnosci zawodowej - Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji  zawodowej i  spolecznej  oraz  zatrudnieniu  0sob
niepetnosprawnych;

spotka non-profit - Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych;

bank spoétdzielczy - Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych;

towarzystwo ubezpieczen wzajemnych - Ustawa z dnia 22 maja 2003 r.
0 dzialalnosci ubezpieczeniowey,

spoldzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe - Ustawa z dnia 5 listopada
2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych;

lokalne grupy dziatania - Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
oraz Ustawa z 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich,;

koscielne osoby prawne - Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do

Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
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4. Innowacje spoteczne jako przejaw przedsigbiorczosci spoteczne;j

Z przedstawionych w poprzednich rozdziatach definicji ekonomii spolecznej
I przedsigbiorczo$ci spolecznej wynika, ze wystgpowanie tych zjawisk jest
charakterystyczne dla okreslonego etapu rozwoju spoleczno — gospodarczej
spoteczenstwa. Przywotane definicje obu zjawisk nie sg jednoznaczne i wyczerpujace, a
jako takie pozostawiaja przestrzen do dalszych badan. Interesujacym obszarem badan
naukowych dotyczacych ekonomii spolecznej s3a szerokorozumiane innowacje
spoteczne, a warto$¢ poznawcza wielu badan tego typu polega na identyfikacji
konkretnych przedsiewzie¢ oraz ich szczegdlowe) jakoSciowe] analizie. Jakosciowe
studium innowacyjnych przedsigwzig¢ trzeciego sektora, spetniajacych kryteria
definicyjne ekonomii spolecznej polega na analizie samego przedsigwzigcia, jego
uzasadnienia, logiki powstania, realizacji, zasilania, identyfikacji, gromadzenia i
organizacji zasobow, kryteriow oceny powodzenia i mozliwosci jej upowszechnienia.
Ta analiza dotyczy takze srodowiska prawnego 1 instytucjonalnego w jakim inicjatywa

powstaje i jest realizowana.

Wraz z postepujaca rozbudowsa systemu spotecznego i gospodarczego zarzadzanego
centralnie, (wedlug formuly top-down) maleje jego efektywnos$¢ i skutecznosé
W zakresie dostarczania podstawowych ustug publicznych. Odpowiedziag na powyzsze
jest wzrost popularnosci 1 zaangazowania mieszkancow w dzialalno$¢ spoleczng

i polityczng w przestrzeni wlasciwej dla wlasnej spotecznos$ci lokalne;j.

Inicjatywy lokalne, dziatajagce u podstaw, w stylu grassroots, odznaczajg si¢
skutecznos$cig w dzialaniu 1 wigksza efektywnoscig, a ich gtéwng zaleta jest precyzyjna
diagnoza problemu spofecznego, ktory ma byé rozwigzany oraz precyzyjne

dostosowanie srodkow do zasiegu i skali podejmowanych dziatan.

Przemiany zachodzace w gospodarce $wiatowe] wskazuja na ewolucje paradygmatu
dotyczacego innowacji. Wspolczesne ujecie problemu innowacji coraz wyrazniej
akcentuje kontekst spoleczny. Coraz czegéciej osig zachodzacych zmian jest cztowiek,

jego podmiotowos¢, potrzeby i uczucia.

Innowacje zyskaly na znaczeniu kilkanascie lat temu i od tego czasu na gruncie
rozwazan akademickich byly przedmiotem licznych opracowan. Innowacyjnos$¢ nie
pozostaje jedynie domeng ekonomii i przedsigbiorczosci, ale takze i psychologii, gdyz

U zrodla innowacyjnos$ci lezy kreatywno$¢ i zespot indywidualnych cech jednostek
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napedzajacych procesy innowacyjne. Innowacje to takze zjawisko badane przez
socjologow. Zainteresowanie socjologéw tematem innowacyjnosci wzrosto gdy wsréd

odmian innowacji zaczgto coraz czesciej zwraca¢ uwage na innowacje spoteczne.

Przeglad dotychczasowego dorobku naukowego w obszarze definiowania ,,innowacji
spotecznych" warto zacza¢ od konstatacji, iz termin ten nie zostat jak dotad
jednoznacznie  zdefiniowany. Podobnie z reszta jak ekonomia spoleczna
I przedsiebiorczo$¢ spoleczna. Brak jednoznacznej i powszechnie uznanej definicji
terminu wynika z wspotwystepowania wielu podejs¢ teoretycznych i podkresla szeroki
obszar pojeciowy zagadnienia. Wielo$¢ i réznorodno$¢ podejs¢ ma swojg geneze
w duzej mierze w swojej interdyscyplinarnej specyfice. Zjawiska dajace si¢
zaklasyfikowa¢ jako innowacje spoleczne maja wielowymiarowy i interdyscyplinarny
charakter; sg obecne w wielu sektorach o obszarach aktywnos$ci cztlowieka, czgstokroé¢

daja si¢ zidentyfikowac jako zjawisko transsektorowe.

W ostatnich latach definiowanie innowacji byto przedmiotem badan wielu osrodkow
akademickich. Definicje tego zjawiska ewoluowaly. Poczawszy od definicji
ograniczajacych si¢ (co mozemy stwierdzi¢ dopiero z dzisiejszej perspektywy) do
rozumienia tego terminu w kontekscie technologicznym przez wlaczenie w definiowany
obszar zjawisk z zakresu organizacji produkcji i marketingu do dzis, kiedy to innowacje

zaczynajg wrasta¢ w kontekst spoteczny.

Punktem wyjscia do definiowania innowacji spotecznych jest odwolanie si¢ do definicji
Linnowacji” zamieszczonej w stowniku wyrazéw obcych. Zgodnie z nig termin ten
pochodzi z faciny 1 oznacza ,,wprowadzanie czego$ nowego; rzecz nowo wprowadzong;

o 156
nowos¢, reforme” ",

W dalszej czesci tego rozdziatu przedstawiono zestaw czynnikow o fundamentalnym
znaczeniu dla powstania, wdrozenia iupowszechnienia innowacji spolecznych, a
nastepnie zaprezentowano przeglad definicji ,,innowacji spotecznych”, przy czym nie
Sposob przy tym pominaé histori¢ i geneze¢ pojecia innowacji 1 znaczenia tego terminu
w teorii ekonomii irozwoju przedsi¢biorstw. Celem rozdziatu jest przedstawienie

zjawiska innowacji spotecznych od strony teoretycznej.

18Stownik wyrazéw obcych, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, str. 307, Warszawa, 1980.
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4.1.  Klasyczne ujecie innowacji a innowacje spoteczne

W zwigzku z postepujacym zainteresowaniem tematyka dynamicznego rozwoju
gospodarczego opartego na wiedzy i rozwoju technologicznym, a takze w zwigzku
Z potrzebg prowadzenia badan w celu opisu i potwierdzenia efektywnosci polityk
wspieranych srodkami publicznymi Organizacja Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego
we wspolpracy z EUROSTAT’em opracowaly tzw. Podrecznik OSLO. Dokument
dotyczy zasad gromadzenia, przetwarzania i interpretacji danych dotyczacych
innowacji. Wartos$cig podrecznika jest przedstawienie syntetycznej definicji terminu
»innowacja”, zgodnie z ktorg jest to wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego
produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej lub nowe;j
metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej , organizacji miejsca pracy lub

stosunkach z otoczeniem.

Przez dlugi okres w typologii zamieszczonej w Podreczniku OSLO wyrdzniano
innowacje technologiczne, w tym produktowe i procesowe. W aktualnym, trzecim
wydaniu Podrecznika Oslo z 2005 r. uwzgledniono dwa nowe typy innowacji, tj.
innowacje marketingowe oraz innowacje organizacyjne. Podrgcznik obecnie definiuje
cztery typy innowacji: innowacje produktowe, innowacje procesowe, innowacje

organizacyjne i innowacje marketingowe.

Innowacja produktowa to wprowadzenie wyrobu lub ustugi, ktore sg nowe lub znaczaco

udoskonalone w zakresie swoich cech lub zastosowan.

Innowacja procesowa to innowacja w obrebie procesu, wdrozenie nowej lub znaczaco
udoskonalonej metody produkcji lub dostawy. Do tej kategorii wlicza si¢ znaczace

zmiany w zakresie technologii, urzadzen i/lub oprogramowania.

Innowacja marketingowa polega na wdrozeniu nowej metody marketingowej wigzacej
si¢ ze znaczgcymi zmianami w projekcie/konstrukcji produktu lub w opakowaniu,

dystrybucji, promocji.

Innowacja organizacyjna natomiast, to wdrozenie nowej metody organizacyjnej
W przyjetych przez firme zasadach dziatania. w organizacji miejsca pracy lub

w stosunkach z otoczeniem®’.

YPodrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji, wyd. IlI,
OECD/Eurostat, 2005, str. 51-55
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OECD i EUROSTAT proponuja rowniez podziat innowacji pod wzgledem znaczenia

wprowadzanych zmian dla rynku i technologii na innowacje radykalne i przyrostowe.
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4.2.  Przedsigbiorczo$¢ spoteczna w perspektywie organizacji migdzynarodowych

Przedsiebiorczos¢ spoleczna stala si¢ przedmiotem zainteresowan mig¢dzynarodowych
organizacji zajmujacych si¢ rozwojem spoleczno — gospodarczym. Inicjatywy
wpisujace sie¢ w nurt ekonomii spolecznej sa postrzegane jako bardziej efektywne
i skuteczne sposoby minimalizowania negatywnych skutkéw dynamicznego rozwoju
gospodarczego, ktory powoduje roéznice w poziomie zamozno$ci grup spolecznych
I cz¢$¢ spoleczenstw sytuuje na marginesie spolecznej konsumpcji.

Problematyka przedsigbiorczosci spotecznej zostata podjeta jeszcze w latach 90. XX
stulecia przez Organizacj¢ na Rzecz Wspdipracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD158).
W opracowaniu pt. Social enterprises in OECD countries z 1998 roku zamieszczono
definicje ekonomii spolecznej. Zgodnie z nig ekonomia spoleczna to ,jakakolwiek
dziatalno$¢ prywatna prowadzona dla dobra publicznego, realizowana wedtug strategii
rynkowych, ale ktorej gldwnym celem nie jest maksymalizacja zysku, a osiggniecie
okreslonych celow ekonomicznych i spotecznych oraz ktora proponuje innowacyjne

rozwigzania probleméw wykluczenia spotecznego oraz bezrobocia™**®.

Z punktu widzenia badan istoty ekonomii spotecznej szczegdlnie wazne znaczenie ma

wydana w 2002 roku Karta zasad gospodarki spofecznej CEP-CMAF'®

, W ktorej
stwierdzono, ze organizacje ckonomii spolecznej sa podmiotami gospodarczymi
i spotecznymi dziatajagcymi we wszystkich sektorach. Sg charakteryzowane
w szczegdlnosci poprzez swoje cele 1 szczegblng forme przedsiebiorczosci.
Jednoczesnie w dalszej czeSci Karty czytamy, ze ,,[e]konomia spoteczna obejmuje
organizacje takie jak spdidzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
stowarzyszenia i fundacje. Przedsigbiorstwa te sg szczegolnie aktywne w pewnych
dziedzinach takich jak ochrona socjalna, ustugi socjalne, zdrowie, banki, ubezpieczenia,
produkcja rolnicza, sprawy konsumenckie, praca stowarzyszona, rzemiosto, sektor
mieszkaniowy, dostawy, ustugi dla mieszkancéw, szkolenie i edukacja, zakres kultury,

dziatalnos¢ sportowa i rozrywka'®. W nawiazaniu do Karty rozwijano nastepnie

158 Organisation for Economic Co-operation and Development

] Kerlin, Przedsigbiorstwa spoteczne w Stanach Zjednoczonych a w Europie — €290 mogq nauczyé¢
nas roznice, [W:] Wygnanski J. (red.), Przedsigbiorstwo spoteczne. Antologia kluczowych tekstow, FISE,

Warszawa 2009, str. 123.

160 . . o i .. .
Conférence Européenne Permanente des Coopératives, Mutualités Associations et Fondations -

Europejska Stata Konferencja Spotdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji, od 2008
r. pod nazwa ,,Europejska Ekonomia Spoleczna”.
161 CEP-CMAF, Karta zasad gospodarki spolecznej CEP-CMAF, Bruksela 2002, str. 1
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konceptualizacje ekonomii spotecznej. Tym bardziej warto odnotowaé, ze juz w 2002

roku wskazano na cechy konstytutywne ekonomii spotecznej. | tak w Karcie pojawit si¢

katalog

cech odrézniajacych  przedsigbiorstwa spoteczne od  klasycznych

przedsigbiorstw, a cechy te to:

prymat celow indywidualnych i spotecznych ponad kapitatem,
otwarte i dobrowolne cztonkostwo,

demokratyczna kontrola cztonkow,

potaczenie potrzeb cztonkow/uzytkownikow i/lub potrzeb ogdlnych,
obrona i realizacja warto$ci solidarnosci 1 odpowiedzialnosci,
autonomiczne zarzgdzanie 1 niezaleznos$¢ od wladz publicznych,

wypracowana nadwyzka jest wykorzystywana do realizacji celow stabilnego
rozwoju, realizacji ustug dla cztonkow lub ustug ogdlnych.

Uczestnicy CEP-CMAF przedstawili takze cechy charakteryzujace samg ekonomig

spoteczng stwierdzajac, ze ekonomia spolteczna:

Komis;j

oparta jest na wartosciach solidarnosci i indywidualnego zaangazowania
w proces aktywnego obywatelstwa,

generuje wysokiej jakosci miejsca pracy a przez to podnosi jakos¢ zycia, jak
réwniez oferuje ramy w ktorych powstawaé moga nowe formy przedsigbiorstw
i nowe formy pracy,

odgrywa wazng role w rozwoju lokalnym i spojnosci spotecznej, jest spotecznie
odpowiedzialna,

jest czynnikiem demokraciji,

posiada swoj wkiad w stabilnos¢ i pluralizm rynkéw gospodarczych,

spotecznej, petnemu zatrudnieniu i walce przeciwko biedzie, demokracji

uczestniczacej, lepszemu zarzadzaniu, stabilnemu rozwojowi*®.

a EBuropejska wydata dokument pt: Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci

spotecznej. Budowanie ekosystemu sprzyjajqcego przedsigbiorstwom spotecznym

W centrum spotecznej gospodarki i spolecznych innowacji, w ktérym podkresla istotng

role ekonomii spotecznej w walce z ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym. Wedhug

Komis;j

gospod

1 Europejskiej ,,[c]elem przedsiebiorstw spotecznych, ktére stanowig podmioty

arki spolecznej, jest przede wszystkim oddziatywanie spofeczne a nie

generowanie zyskow dla wiascicieli lub udzialowcow. Prowadzg one dziatalno$¢ na

162 CEP-CMAF, Karta zasad gospodarki spotecznej CEP-CMAF, Bruksela 2002, str. 1-2
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rynku dostarczajac towary i1 $wiadczac ushugi w sposob przedsiebiorczy i1 innowacyjny
I wykorzystuja zyski gtownie na realizacj¢ celow spolecznych. Przedsigbiorstwami tego
rodzaju zarzadza si¢ w sposob odpowiedzialny i przejrzysty, w szczego6lnosci poprzez
zapewnienie uczestnictwa pracownikow, konsumentéw i podmiotdéw, ktérych dotyczy

ich dziatalno$¢ gospodarcza.
Pod pojeciem ,,przedsiebiorstwa spotecznego” Komisja rozumie wigc przedsigbiorstwa:

e dla ktorych lezacy we wspdlnym interesie cel socjalny lub spoleczny jest racja
bytu dziatalno$ci komercyjnej, ktoéra czesto charakteryzuje si¢ wysokim
poziomem innowacyjnosci spotecznej,

o ktorych zyski sa w wigkszosci reinwestowane w realizacje tego celu
spotecznego,

e 1 ktérych sposob organizacji lub system wiasnosci odzwierciedla ich misje,
opierajac si¢ na demokratycznych lub partycypacyjnych zasadach lub majac na
celu sprawiedliwos¢ spoteczng.

Moga to by¢:

e przedsiebiorstwa, ktore $wiadcza ustugi spoteczne lub dostarczajg towary
i ustugi przeznaczone dla stabszych grup spolecznych (dostep do mieszkan,
dostep ochrony zdrowia, pomoc dla 0sob starszych lub niepelosprawnych,
wlaczenie stabszych grup spolecznych, opieka nad dzie¢mi, dostgp do
zatrudnienia i szkolenia, zarzadzanie sytuacjg osob zaleznych itp.); lub

e przedsiebiorstwa, w ktorych przyjmuje si¢ sposoby produkcji towardéw 1 ustug
ukierunkowane na cel o charakterze spolecznym (wlaczenie spoleczne lub
zawodowe poprzez dostep do pracy dla oséb w niekorzystnej sytuacii,
W szczegdlnosci ze wzgledu na ich niskie kwalifikacje lub problemy spoteczne
lub zawodowe prowadzace do wykluczenia i1 marginalizacji), a ktorych
dziatalno$¢ moze dotyczy¢ towardéw i ustug innych niz spoteczne” 163

W dokumencie Komisja wyraza opini¢, ze ekonomia spoleczna jest jednym
z wazniejszych filarow europejskiej strategii rozwoju 1 wskazuje, ze jednym z gléwnych
probleméw powstawania i rozwoju przedsi¢biorstw spotecznych jest pozyskiwanie
finansowania. Ponadto wskazuje szereg dziatan ukierunkowanych na poprawe otoczenia
sprzyjajacego rozwojowi przedsiebiorstw spoltecznych migdzy innymi przez tatwiejszy
dostep do finansowania, przejrzyste 1 precyzyjne prawo oOraz promocje

i upowszechnianie idei ekonomii spotecznej w Unii Europejskie;.

163 KOMUNIKAT KOMISII Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej. Budowanie ekosystemu
sprzyjajacego przedsigbiorstwom spolecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji
KOM/2011/0682 wersja ostateczna, Dz. U. UE nr 2011/1278
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Natomiast w opinii dotyczacej wyzej przedstawionego dokumentu Komisji Europejskiej
Europejski  Komitet  Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) zwraca uwageg, ze
przedsiebiorstwo spoleczne wyrdznia si¢ nastepujacymi cechami:

e jest ukierunkowane przede wszystkim na cele spoleczne, a nie na zysk; przynosi
korzysci spoteczne wspdlnikom lub, ogodlniej, catemu spoteczenstwu;

e w przewazajace] mierze ma charakter niekomercyjny, przy czym nadwyzki
ulegaja reinwestycji, a nie sg rozprowadzane wsrdd udzialowcoOw czy tez
wilascicieli;

e wystepuje w zrdéznicowanych formach i1 modelach prawnych (takich jak
spoldzielnie, towarzystwa  ubezpieczen  wzajemnych, stowarzyszenia
wolontariackie, fundacje, przedsigbiorstwa komercyjne lub niekomercyjne);
czesto roézne formy prawne sg laczone, czasami za§ stosownie do potrzeb
zmienia si¢ ich forma;

e jest podmiotem gospodarczym wytwarzajacym towary 1 ushugi (czesto
swiadczone w interesie ogdlnym), ktorych istotnym elementem jest innowacja
spoteczna;

e dziala w postaci zespolu niezaleznych podmiotow, w wypadku ktérych istotne
sg partycypacja 1 wspoldecydowanie (pracownikow, uzytkownikow,
udziatowcdw), zarzadzanie i demokracja (przedstawicielska albo otwarta);

e czesto wywodzi si¢ z organizacji spoleczenstwa obywatelskiego 164,

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w $lad za deklaracjami przedstawionymi w wyzej
przedstawionym dokumencie, Komisja Europejska, w ramach swojej polityki spdjnosci,
desygnowata na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej srodki finansowe w ramach tzw.
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL wdrazanej w Polsce w latach 2004-2006 oraz
W ramach programéw operacyjnych polityki spdjnosci wdrazanych w Unii Europejskie;j
(w tym w Polsce) w latach 2007-2013 oraz 2014-2020. Ponadto, Komisja Europejska
w2018 roku uruchomita pilotazowy projekt "Europejskie Regiony Ekonomii
Spotecznej 2018", ktérego celem jest budowanie sieci wspolpracy podmiotow ekonomii
spotecznej 1 innowacji spotecznych oraz podnoszenie $wiadomo$ci mieszkancow

regiondw w zakresie szeroko rozumianej ekonomii spotecznej i jej znaczenia.

164 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej — Budowanie ekosystemu sprzyjajacego
przedsigbiorstwom spolecznym w centrum spotecznej gospodarki i spolecznych innowacji” COM(2011)
682 wersja ostateczna, Dz.U. UE nr 2012/C 229/08
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Jednak najbardziej rozpowszechniona definicja przedsigbiorstwa spolecznego zostala
wypracowana zostala przez sie¢ badawcza EMES'™ (European Research Network).
EMES to wspotpraca uznanych uniwersyteckich osrodkéw badawczych powotana w
celu prowadzenia badan trzeciego sektora. EMES istnieje od 1996 roku. Wedlug tego
konsorcjum naukowego [p]rzedsiebiorstwo spoteczne moze by¢ zdefiniowane, jako
prywatna, autonomiczna organizacja dostarczajgca produktow lub ustug na rzecz
szerszej spolecznosci (community), ktorej zatozycielem albo zarzadzajacym jest grupa
obywateli i w ktorej zakres korzysci materialnych podlega ograniczeniom.
Przedsiebiorstwo spoteczne przywigzuje duzg wage do swej autonomii i gotowosé do
przyjmowania ekonomicznego ryzyka zwigzanego z prowadzong w sposob ciagly

dziatalnoscia  spoleczno-ekonomiczna™*®.

Rozwinigcie definicji przedsigbiorstwa
spotecznego opiera si¢ o 9 kryteriow, jakie powinno spetniaé przedsiewzigcie, zeby
moglo zosta¢ sklasyfikowane jako przedsiebiorstwo spoteczne. Kryteria te mozna

podzieli¢ na dwie grupy:

e kryteria ekonomiczne:

o stata dzialalno$¢ majaca bezposrednio na celu produkcje doébr i/lub
sprzedaz uslug (w mniejszym stopniu natomiast niz klasyczne
organizacje trzeciego sektora przedsi¢biorstwa spoleczne angazujg si¢
W dzialalno$¢ zwigzang z rzecznictwem lub zajmuja si¢ redystrybucja),

o Wwysoki stopien autonomii dziatania: przedsi¢biorstwa spofeczne sa
zakladane na zasadach dobrowolnos$ci przez grupy obywateli 1 przez nich
zarzadzane (nie sg zarzadzane posrednio lub bezposrednio przez wiadze
publiczne lub inne instytucje, jak firmy prywatne czy federacje),

O ponoszenie znaczacego ryzyka ekonomicznego w prowadzeniu
dziatalnos$ci (finansowe podstawy dzialania przedsigbiorstw spotecznych
zalezag od wysitkow ich cztonkow i pracownikdow, do ktorych nalezy
zapewnienie odpowiednich zasobow finansowych, w odrdznieniu od

instytucji publicznych).

165 Nazwa powstala w zwiazku z realizacja projektu badawczego pn. The Emergence of Social.
Enterprises in Europe — Powstawanie przedsigbiorstw spotecznych w Europie.

J. Wygnanski, O ekonomii spolecznej — podstawowe pojecia, instytucje [ kompetencje,
Zachodniopomorska Biblioteka Ekonomii Spolecznej, Stowarzyszenie Czas Przestrzen Tozsamosc,
Szczecin 2009, str. 8
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o

oraz

dziatalno$¢ przedsigbiorstw spolecznych wymaga istnienia minimalnego

personelu ptatnego,

e kryteria spoteczne:

o

dziatalno$¢ przedsigbiorstw spotecznych jest ukierunkowana explicite na
rzecz wspierania i rozwoju spotecznosci lokalnej oraz promowania
poczucia odpowiedzialno$ci spotecznej na szczeblu lokalnym,

lokalny charakter dziatalnosci bedacy wynikiem kolektywnych wysitkow
angazujacych obywateli nalezacych do danej wspolnoty lub grupy, ktorg
facza wspodlne potrzeby lub cele,

demokratyczne zarzadzanie w przedsi¢biorstwach spotecznych oparte na
zasadzie 1 miejsce — 1 glos; prawa w zakresie podejmowania decyzji sa
dzielone ze wszystkimi udzialowcami,

partycypacyjny charakter przedsigbiorstw spotecznych odznacza si¢ tym,
ze uzytkownicy ich ustug sg reprezentowani 1 uczestnicza w ich
strukturach,

ograniczona dystrybucja zyskow; przedsigbiorstwa spoleczne moga
zaklada¢ catkowity zakaz dystrybuowania zyskow, jak 1 moga
dystrybuowa¢ zyski w ograniczonym zakresie, unikajagc w ten sposob

dziatan ukierunkowanych na ich maksymalizach167.

167 g, Les, Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoteczne. Przeglgd koncepcji i dobrych praktyk,
[w:] E. Le$ (red.), Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoleczne. Wprowadzenie do problematyki,
WUW, Warszawa 2008, str. 42-43.
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4.2.1. Definicja innowacji spotecznych w perspektywie Komisji Europejskiej

Z punktu widzenia praktykow innowacji spolecznych, do$¢ istotne znaczenie ma
definicja innowacji spotecznych proponowana przez instytucje miedzynarodowe, ktore
w $lad za podejmowaniem tematyki rozwoju spotecznego dystrybuuja srodki finansowe
na wdrazanie przedsigwzig¢ realizujacych zamierzone i1 opisane w dokumentach

programowych czy politykach cele.

Z tego tez wzgledu w tym rozdziale zostanie przedstawiona definicja innowacji
spotecznych w rozumieniu jakim postuguje si¢ Komisja Europejska, a co za tym idzie
takze 1 instytucje krajow cztonkowskich Unii Europejskich zajmujace si¢ wdrazaniem

programéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Komisja Europejska prowadzac swoja polityke cyklicznie wydaje dokumenty
strategiczne zawierajagce diagnoze sytuacji i proponowane kierunki dziatan. Po raz
pierwszy w swoich dokumentach programowych porusza kwestie innowacji
spotecznych w przyjetej 2 lipca 2008 r. Odnowionej Agendzie Spotecznej. Komisja
prezentowata dokument jako kompleksowy 1 ambitny pakiet inicjatyw stanowigcy nowe
zobowigzanie KE w zakresie europejskiego modelu spotecznego. W dokumencie
Komisja zwraca uwage na wyzwania stojace przed spoteczenstwami krajow Wspolnoty,
zwigzanych z wplywem globalizacji, post¢gpu technologicznego, starzenia si¢
spoleczenstwa oraz zjawisk takich, jak wzrost cen zZywnos$ci i1 ropy oraz zachwianie

rynkéw finansowych.

Jeszcze wigkszy nacisk na kwestie spoleczne potozono w Strategii Europa 2020,
tj. w unijnej strategii wzrostu i rozwoju spofeczno-gospodarczego do roku 2020.
Kwestia wlgczenia spofecznego stala si¢ jednym z trzech rownorzgdnych filarow, obok
wzrostu inteligentnego (opartego na wiedzy) 1 zrbwnowazonego, tj. uwzgledniajacego

ochrong $§rodowiska naturalnego.

W nastegpstwie powyzszych dziatan, wychodzac naprzeciw potrzebie uporzadkowania i
doprecyzowania kwestii innowacji spolecznych zasygnalizowanych w dokumentach
strategicznych, Komisja wydata Przewodnik po innowacjach spotecznych (Guide to
Social Innovation) opublikowany w lutym 2013 roku. Rownolegle Komisja wdrozyta
pilotazowe inicjatywy wspierajace rozwdj i upowszechnianie innowacyjnych rozwigzan
ukierunkowanych na rozwigzywanie problemow spotecznych, wsrod ktorych nalezy

wymieni¢: inicjatywe Innowacje spoleczne w Europie (Social Innovation Europe),
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Inicjatywe na rzecz Przedsigbiorczosci Spolecznej (Social Business Initiative oraz
Platforme wymiany pomystow w zakresie innowacji spolecznych (The Social

Innovation eXchange (SiX)).

Przewodnik po innowacjach spotecznych zostal opracowany przez Komisje Europejska
w ramach odpowiedzi na problemy spoleczne wywolane kryzysem finansowym, ale
takze wyzwania wynikajace z dlugotrwatych procesow globalizacyjnych o znacznie
mniej dynamicznym przebiegu. Definicja przedstawiona w Przewodniku kaze uznaé¢ za
innowacje spoteczne przedsigwziecia polegajace na opracowaniu, rozwoju 1 wdrozeniu
nowych pomystow (produktéw, ushug, modeli organizacyjnych) w celu zaspokojenia
potrzeb spotecznych i stworzenia nowych wigzi i relacji spolecznych oraz w celu
nawigzania wspdtpracy. Innowacje spoteczne prezentuja nowe odpowiedzi na
wyzwania 1 problemy spoleczne, ktére maja negatywny wpltyw na funkcjonowanie
spoteczenstw. Innowacje spoteczne sg ukierunkowane na podniesienie poziomu zycia
mieszkancéw. Ponadto Komisja w definicji innowacji spotecznych zwraca uwage, ze
zawierajg one wymiar spoleczny zarowno w sferze celow, ktorym stuza jak i srodkow
ktorymi si¢ postuguja. Innowacje spoleczne shizg ogdlowi spoleczenstwa oraz

aktywizuja jednostki, wilaczajac je do prospotecznej dziatalnosci.

Wedlug Komisji Europejskiej, innowacje spoleczne oznaczajag wdrazanie nowych
pomystow, ustug, przy udziale podmiotéw publicznych i prywatnych, w tym instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego w celu lepszego rozwigzywania problemow spotecznych

1 poprawy ushug spotecznych.

Zdaniem Komisji Europejskiej innowacje spofeczne polegaja na innowacyjnosci (by¢
moze 1 kreatywno$ci) obywateli, organizacji 1 instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz wspolnot lokalnych, a takze biznesu oraz administracji publicznej. Innowacje
spoteczne stwarzaja mozliwosci rozwoju zarowno dla sektora publicznego jak i biznesu,
poniewaz produkty i ustugi w wigkszym stopniu odpowiadaja potrzebom ich

indywidualnych klientéw 1 uzytkownikdw oraz potrzebom zbiorowym.

Na innowacje spoteczne w ujeciu Komisji Europejskiej, rozumianej jako proces,
W ktorym tworzone sa nowe rozwigzania zidentyfikowanych problemow, sktadaja sie

cztery glowne elementy:

1) identyfikacja nowych, niezaspokojonych, nie w peli zaspokojonych potrzeb

spotecznych,
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2) Oopracowanie nowych rozwigzan w odpowiedzi na powyzsze deficyty,
3) ewaluacja skutecznosci nowych rozwigzan,

4) upowszechnienie skutecznych innowacyjnych rozwigzan.

Komisja zwraca takze uwage ze innowacje spoleczne sg innowacjami w rozumieniu
Podrgcznika OSLO, przy czym zasadniczym celem innowacji spolecznych zawsze
pozostaje wywolanie zmiany spofecznej. Innowacje spoleczne sa zawsze napgdzane
misja spoleczna, a kreowana przez nie wartoS¢ ma wymiar ekonomiczny oraz

nieodzownie spoteczny.

W Podreczniku zwrdécono uwage, ze domeng innowacji spolecznych jest przede
wszystkim sfera ustlug. Z kolei inng cechg jest takze uspoleczniony proces tworzenia
innowacyjnych rozwigzan, uwzgledniajacy zaangazowanie 1 wspotodpowiedzialnos¢ za
efekt koncowy uczestnikoOw procesu, ktorzy czgsto sg jego inicjatorami, realizatorami

I konsumentami / uzytkownikami.

Proces spofecznego tworzenia innowacji oznacza takze wigczanie i1 aktywizowanie
obywateli na poziomie wspolnot lokalnych do wspolnego opracowywania rozwigzan
gospodarczych 1 spotecznych probleméw wilasciwych dla ich spolecznosci. Takie
podejscie przyczynia si¢ do wlasciwego ukierunkowania dziatan administracji
publicznej przez biezaca wspdlprace i inicjatywy pilotazowe. Mimo, ze proponowane
techniki wspotpracy sg roznorodne, rzadko przypominajg klasyczne, tradycyjne formy
centralnego (odgérnego) planowania i narzucania rozwigzan witasciwego dla sektora
publicznego. Proces opracowywania innowacyjnych rozwigzan jest mnicj
sformalizowany, angazuje wigcej ludzi, opiera si¢ o rdézne techniki animujace
wspoOtprace, jest interdyscyplinarny, angazuje do myS$lenia otwartego, pozbawionego

schematow 1 stereotypow.

Cechg charakterystyczng innowacji spotecznych jest brak ograniczen przy
proponowaniu nowych rozwigzan. Rozwigzania wychodza poza utarte kanony

postepowania, ugruntowane w kulturze, tradycji czy nawet ustawodawstwie schematy.

Komisja zwraca uwagg na kilka cech odrdzniajacych innowacje spoteczne od rozwigzan

tradycyjnych, a mianowicie:
1) otwarte podejscie do dzielenia si¢ wiedza i doswiadczeniem,

2) interdyscyplinarne i zintegrowane podejscie do rozwigzywania problemow,
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3) partycypacyjny 1 angazujacy mieszkancow charakter tworzenia innowacji

W miejsce rozwigzan narzuconych przez zewnetrznych ekspertow,

4) motywowane potrzeba a nie koniecznoscig pehlnienia funkcji dystrybucyjnej

podejscie do wdrazania rozwigzan,

5) Oopracowywanie rozwigzan adekwatnych do potrzeb i zasoboéw, a wigkszos¢
innowacji  spotecznych  jest dostosowywana do lokalnych uwarunkowan

i indywidualnych potrzeb.

W Podreczniku Komisja Europejska zwraca uwage, ze proces innowacji spotecznych
mozna podzieli¢ na etapy. Na pierwszym etapie innowacje spoteczne powstaja jako
idee, koncepcje, bedace nastepnic przedmiotem pilotazy lub prototypowania
w przypadku produktow. Przejscie do kolejnego etapu jest uwarunkowane
powodzeniem poprzedniego. Pilotaz zakonczony sukcesem umozliwia wdrozenie
rozwigzania, a nastepnie jego upowszechnienie 1 ewentualnie adaptacj¢ do nowych
srodowisk, az do wprowadzenia innowacyjnego rozwigzania do systemu polityki

spotecznej 168,

Komisja Europejska traktuje innowacje spoleczne jako narzedzie integracji
przedstawicieli roznych grup i1 zaangazowania ich do wspolnego rozwigzywania
probleméw spotecznych. Zwraca uwage, ze coraz czesciej do rozwigzania istotnych
probleméw spotecznych wystarcza mniej srodkow finansowych, a innowacje spoteczne
sg narzedziem, ktore moze dostarczy¢ nowe, bardziej efektywne rozwigzania mozliwe
do implementacji przy nizszych naktadach. Komisja zwraca takze uwage, ze zlozone
spoteczne  wyzwania wymagaja  szczego6lnych, osadzonych  w konkretnych
uwarunkowaniach rozwigzan, ktére powinny by¢ ustanawiane lokalnie (adekwatnie do

skali)'®®.

Podsumowujac: promowanie innowacji spotecznych jako narzg¢dzia realizacji polityki
rozwoju nie jest nowym i pierwszym podejsciem Komisji Europejskiej do wdrozenia 1
promocji instrumentow interwencji publicznej opartej o model wspierania inicjatyw
oddolnych typu grassroots. We wczesniejszych latach w polityce regionalnej Unii
Europejskiej wdrazane byly instrumenty oparte o lokalne potencjaty, zasoby 1 lideréw

lokalnych wspélnot.

1%8podrecznik innowacji spotecznych, Komisja Europejska, Bruksela, 2013, str. 6-9.
1%9podrecznik innowacji spotecznych, Komisja Europejska, Bruksela, 2013, str. 48.
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4.2.2. Perspektywa Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) odréznia innowacje
spoteczne od innowacji gospodarczych ze wzgledu na to, ze innowacje spofeczne nie
odnosza si¢ do prowadzenia nowych rodzajow produkcji lub wykorzystywania nowych
rynkow ze wzglgdu na ich wykorzystanie dla zysku. Natomiast glownym celem
innowacji spofecznych jest zaspokojenie nowych potrzeb, nie kompensowanych przez
zasoby dostarczane przez rynek lub tworzenie nowych, bardziej satysfakcjonujacych
sposobow aktywizacji, dajac ludziom miejsca pracy i1 zmieniajgc ich role w procesie

produkeiit™.

Wedlug OECD innowacje spoteczne zmierzaja do poprawy dobrobytu jednostek
I spotecznosci poprzez zatrudnienie, konsumpcje lub udziat w rozwigzaniu problemow

indywidualnych 1 wspdlnotowych.

Przedmiotem zainteresowania OECD jest spdjna z koncepcja innowacyjnosci
spotecznej problematyka rozwoju lokalnego. W doktrynie OECD rozwdj lokalny to
proces, w ktorym instytucje i1 cztonkowie spotecznosci podejmujg aktywnos$¢ w obrebie
wspolnoty w celu stworzenia, wzmocnienia 1 podtrzymania dziatan umozliwiajacych
najbardziej efektywne wykorzystywanie dost¢gpnych na danym terytorium zasobow.
Rozwdj lokalny to dziatanie w modelu bottom-up podejmowane w celu zwigkszenia
przychodéw, zatrudnienia i jakos$ci zycia w obliczu niedoskonatos$ci rynku 1 polityk

publicznych™*.

%Committee for Scientific and Technological Policy (CSTP), Fostering Innovation to Address Social
Challenges, OECD, Paryz, 2011
171 Best practices in local development, OECD, Paryz, 1999, str. 22.
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4.3.  Definicje innowacji spotecznych w pracach badawczych

Identyfikacja uwarunkowan rozwoju innowacji spolecznych jest przedmiotem
zainteresowan roznych dziedzin, m.in. nauk ekonomicznych, studiow rozwoju
lokalnego i regionalnego, nauk o polityce, polityce spotecznej, socjologii, urbanistyki

i geografii.

Uznano, ze innowacje spoleczne przyczyniajg si¢ do zwickszenia efektywnosci polityk,
w szczegdlnosci w zakresie opieki socjalnej. Znalazlo to odzwierciedlenie
W zwiekszeniu naktadow na rzecz rozwoju innowacji spotecznych w budzetach panstw

Ameryki Polnocnej oraz panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Definicja innowacji spolecznych przyjeta przez Komisje Europejska jest w duzym
stopniu syntezg publikacji naukowych, jakie pojawily sie dzigki realizacji projektow
badawczych w obszarze innowacji spotecznych finansowanych wtasnie przez Komisje

w ramach 6. i 7. Programu Ramowego.

W ramach tych programoéw badawczych zrealizowano szereg projektow badawczych,
ktorych przedmiotem byly innowacyjne rozwigzania w r6znych krajach cztonkowskich
UE. Wartoscig projektow bylo uwzglednienie wielu roznych perspektyw badawczych,
co bylo efektem zaangazowania w ramach konsorcjéw badawczych osrodkéw
naukowych z r6znych krajéw UE. Wérod zrealizowanych projektow najwickszy wktad

do dorobku naukowego w zakresie innowacji spotecznych miaty projekty:
1. CRESSI - Creating Economic Space for Social Innovation,

2. SIMPACT - Boosting the Impact of Social Innovation in Europe through

Economic Underpinnings,

3. SI-DRIVE - Social Innovation: Driving Force of Social Change,

4. TRANSIT - TRANsformative Social Innovation Theory,

5. ImMPRoOVE - Poverty Reduction in Europe: Social Policy and Innovation,

6. TEPSIE - The Theoretical, Empirical and Policy Foundations for Social

Innovation in Europe,
7. SINGOCOM - Social Innovation, Governance and Community Building,

8. KATARSIS - Growing Inequality and Social Innovation: Alternative

Knowledge and Practice in Overcoming Social Exclusion in Europe,
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9. WILCO - Welfare innovations at the local level in favour of cohesion’?,

Najbardziej kompleksowa definicje¢ innowacji spotecznych opracowano w ramach
projektu TEPSIE, gdzie przedstawiono innowacje spoleczne jako nowe rozwigzania
(produkty, ustugi, modele, rynki, procesy itp.), ktore jednoczesnie spetniaja potrzeby
spoteczne (skuteczniej niz istniejagce rozwigzania) i prowadza do nowych lub
ulepszonych mozliwosci i relacji oraz lepszego wykorzystania $rodkéw i1 zasobow.
Innymi stowy, innowacje spoleczne sa dobre zaréwno dla spoleczenstwa, jak

- . . ;. . : - 17
i zwigkszenia zdolno$ci spoteczenstwa do dziatania'’®,

Projekt TEPSIE byl realizowany przez konsorcjum naukowe zlozone z szesciu

organizacji'™*. W ramach prac konsorcjum, w $lad za wcze$niej przytoczong definicja

wskazano 5 elementow konstytuujacych innowacje spoteczne oraz opracowano zestaw

cech charakterystycznych dla innowacji spotecznych.
Cechy konstytutywne innowacji spotecznych to:

Nowos¢,

proces przebiegajacy od pomystu do wdrozenia,
odpowiedz na potrzeby spoteczne,

efektywnos¢,

aktywizacja spoteczenstwa (grupy spotecznej).

Cechy wspdlne innowacji spotecznych:

. miedzysektorowos¢,

. otwarta i oparta o wspolprace,

o inicjatywa oddolna (u podstaw / lokalna),
o prosumcja i konsumpcja,

° Wzajemnos¢,

. tworzenie nowych rol i relacji,

. lepsze wykorzystanie zasobow,

. rozwoj zasobow i zdolnosci®’™.

Innowacje spoteczne sg bardziej zlozone niz innowacje technologiczne czy produktowe.
Ta zlozono$¢ prowadzi do bardziej skomplikowanej struktury etapow cyklu zZycia

innowacji spoteczne;.

172 Baza projektow badawczych wraz z opisami jest dostepna na stronie: https://www.siresearch.eu.

173 Caulier-Grice J., Davies A., Patrick R., Norman W., Defining Social Innovation, Deliverable 1.1 of the
TEPSIE, Young Foundation, Bruksela, 2012, str. 18

1% W sktad konsorcjum weszty: Dunski Instytut Technologiczny, (Dania) Fundacja Mtoda, (Wielka
Brytania), Uniwersytet w Heidelbergu (Niemcy); Katolicki Uniwersytet Portugalii. (Portugalia); Atlantis
Consulting, (Grecja); Centrum Badan EIT+ we Wroctawiu, (Polska).

175 Caulier-Grice J., Davies A., Patrick R., Norman W., Defining Social Innovation, Deliverable 1.1 of the
TEPSIE, Young Foundation, Bruksela, 2012, str. 19-21.
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Cykl zycia innowacji spotecznej wedtug TEPSIE to proces skladajacy si¢ z 6 $cisle ze

sobg powigzanych etapow:

1 identyfikowanie potrzeb (prompts) - uznanie zapotrzebowania na
innowacje  spoteczng. Identyfikacja nowych, niezaspokojonych lub
niedostatecznie spetnionych potrzeb spotecznych;

2 generowanie idei (proposals). Rozwoj pomystéw odpowiadajacych na
zidentyfikowane potrzeby spoteczne;

3 sprawdzenie innowacji w praktyce (prototypes). Pilotazowe wdrozenie
innowacji oraz wprowadzenie ewentualnych udoskonalen. Oceny skutecznosci
nowych rozwigzan w zaspokojeniu potrzeb spotecznych;

4 podtrzymywanie innowacji  (sustaining). Powszechne wdrozenie
innowacji, ktora okazata si¢ wystarczajaco dobra (rozwdj modelu biznesowego
zapewniajacego jej finansowy sukces);

5 rozpowszechnienie innowacji (scaling). Zwigkszenie zasiegu 1 wptywu
innowacji. Skalowania skutecznych innowacji spotecznych;

6 wywolanie zmiany systemowej (systemic change). Celem innowacji

spolecznej jest wywarcie trwalej zmiany spotecznej 176,

176 Caulier-Grice J., Davies A., Patrick R., Norman W., Defining Social Innovation, Deliverable 1.1 of the
TEPSIE, Young Foundation, Bruksela, 2012, str. 18.
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4.4. Pozostate wybrane koncepcje innowacji — kierunki zmian

4.4.1. Innowacje otwarte

Wspoblczesna mysl spoleczna akcentuje ewolucyjny, i1 jednocze$nie dynamiczny
charakter spoleczenstwa i procesow zwigzanych z jego funkcjonowaniem. Podobnie jak
ewoluowata kwestia podmiotowosci sprawczej tak i1 zmianie ulega koncepcja
innowacyjnosci. Wraz ze wzrostem zainteresowania innowacjami przyrasta zasob
wiedzy zwigzany z tym przedmiotem; znajduje to wyraz w udost¢pnianiu coraz to
nowych uje¢ definicyjnych, typologii 1 opisu funkcji jakie innowacje peilnig we
wspolczesne] rzeczywistosci  spoleczno-gospodarczej. Wsérod wielu  koncepcji
rozwijajacych tematyke innowacyjnosci warto zwroci¢ uwage na innowacje otwarte.
Owo otwarcie innowacji wiagze si¢ w duzej mierze z nieskrgpowanym przeptywem
wiedzy na temat najnowszych rozwigzan technologicznych z udziatem s$rodkow
komunikacji elektronicznej. Otwarte innowacje definiowane sg jako ,rozproszony
proces innowacyjny oparty na celowym zarzadzaniu przeptywami wiedzy miedzy
organizacjag a jej otoczeniem, przy wykorzystaniu mechanizméw pieni¢znych
i niepienieznych w zgodzie z modelem biznesowym organizacji”*’’. To wlasnie Henry
Chesbrough rozpoczat dyskusj¢ i popularyzacj¢ innowacji otwartych w socjologii
i ekonomii, w szczegolnosci dzigki publikacji pt.: Open Innovation: The New
Imperative for Creating and Profiting from Technology'’®. Zatem innowacje otwarte
beda charakteryzowane intensywng wymiang, powszechnym udostepnianiem
posiadanych zasobow wiedzy (oczywiscie z poszanowaniem praw wilasnosci
intelektualnej oraz korzystaniem z tzw. renty pierwszenstwa) innym aktorom gry
rynkowej, wlgczajac w wymiane zaréwno kooperantow jak i podmioty konkurujace, ale

takze i klientow (i prosumentow).

Eric von Hippel z kolei wyrazat przekonanie, ze istotng role W tworzeniu innowacji
odgrywaja uzytkownicy przedmiotéw czy odbiorcy ustug, ktdorzy wptywaja na ich
ksztalt wyrazajac swoje opinie i bioragc aktywny udzial w ich ksztaltowaniu. Otwarte,

czy raczej wolne, innowacje (ang. free innovations) sg udostepniane innym

Y7 H. Chesbrough, M. Bogers, Explicating Open Innovation: Clarifying an Emerging Paradigm for
Understanding Innovation Keywords, [w:] New Frontiers In Open Innovation, red. H. Chesbrough, W.
Vanhaverbeke, J. West, Oxford University Press, Oxford 2014, str. 3-28. za: M. Roszkowska — Menkes,
Otwarte innowacje: w poszukiwaniu rownowagi, Szkota Glowna Handlowa, Warszawa 2015, str. 118-
119.

178 H. Chesbrough, Open Innovation: The New Imperative for Creating and Profiting from Technology,
Harvard Business School Publishing, Cambridge, 2003.
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uzytkownikom za darmo, bowiem dobrem nadrzednym jest tutaj rozwdj i postep,
a W konsekwencji dobro spoteczno$ci, nie za§ dorazna korzy$¢ materialna tworcy.
E. von Hippel uwazat, ze ,,innowacja otwarta to funkcjonalnie nowy produkt, ustuga Ilub
proces, ktory (1) zostat wprowadzony przez konsumenta wlasnym kosztem (...), (2) nie
jest chroniony przez wytworce i jest potencjalnie osiggalny przez kazdego bez optlaty,
za darmo™®. Von Hippel zwraca uwagg, ze proces innowacyjny w paradygmacie
innowacji otwartych zachodzi w duzej mierze na poziomie gospodarstw domowych.
Wg niego to gospodarstwa domowe wspdttworzg (produkujg) innowacyjne rozwigzania

wykorzystujac swoj kapitat 1 swoja nieodptatng pracqlgo.

W praktyce idea otwartych innowacji w najwigkszym stopniu jest urzeczywistniana
W branzy informatycznej, w postaci tzw. zasobow typu ,,open source”’, gdzie umozliwia
si¢ w ograniczonym zakresie na modyfikowanie funkcjonalnosci udostepnionego
oprogramowania, co w praktyce uwalnia kreatywno$¢ jego uzytkownikow 1 przektada

Sie na jego rozwoj.

Koncepcja otwartych innowacji wyrosta w wyniku przeciwstawienia jej innowacyjnosci
zamknigtej, realizowanej w ramach przedsigbiorstwa, w warunkach blokady
informacyjnej wzgledem konkurencji i1 partneréw. Wprowadzenie innowacyjnego
produktu na rynek, czy ulepszenie procesu technologicznego czy sposobu lokowania
produktu dawata przewage na rynku i mozliwos¢ osiggania zysku. Tego typu model
innowacji jest wlasciwy przede wszystkim dla tradycyjnych przedsigbiorstw i zdaje si¢
nie wystepowa¢ w przypadku innowacji spotecznych, gdzie upowszechnianie
(mainstreaming) jest immanentng cechg innowacji spotecznych, a dzielenie si¢ dobrymi
praktykami jest cechg charakteryzujaca wigkszo$¢ przedsigbiorcow spotecznych. Mozna
zatem przyjac, ze innowacje spoteczne beda z definicji innowacjami otwartymi. Nadal
jednak ikony innowacyjno$ci, w tym wdrazajace innowacje w modelu otwartym jak
Google, Apple, Microsoft, BASF, BMW czy LEGO duza czg¢$¢ swojej wytworzonej
wlasnosci intelektualnej beda mialy pod kontrola i ochrong, udostepniajagc innym

jedynie niewielkg cze$¢ swojego dorobku.

9 E_ von Hippel, Free innovations, Massachusetts London, MIT Press, Cambridge, 2017, str. 1.
180 E von Hippel, Free innovations, Massachusetts London, MIT Press, Cambridge, 2017, str. 3.
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4.4.2. Popytowe podejscie do innowacji

Koncepcja popytowego podejscia do innowacji jest oparta o zalozenie, ze to potrzeby
I wymagania konsumentéw ksztaltuja cechy produktow, ponadto maja takze wptyw na
system wartosci jaki towarzyszy produktowi na kazdym etapie cyklu zycia produktu, od
idei i przeznaczenia, przez proces wytwarzania (fair trade) do utylizacji i odzyskiwanie

surowcow wtornych.

Innowacje napedzane przez konsumentow (User-Driven Innovation) mozna definiowac
jako proces wykorzystania wiedzy uzytkownikow w celu rozwijania nowych
produktow, ustug oraz koncepcji, oparty na prawdziwym zrozumieniu potrzeb
uzytkownikéw 1 systematycznie angazujacy uzytkownikoOw w proces rozwoju
przedsigbiorstwa. Tak rozumiany proces innowacyjny opiera si¢ na zrozumieniu
rzeczywistych potrzeb konsumentéw lub uzytkownikow 1 charakteryzuje si¢ cigglym
i aktywnym  wspoltuczestniczeniem  uzytkownikow — w procesie  projektowania

I wytwarzania innowacyjnych produktéw (ushug).

132



4.4.3. Sharing economy - wspotuzytkowanie

Wspohizytkowanie to nowy model wykorzystania posiadanych zasobow gtoéwnie przez
indywidualnych konsumentow; polega na wlaczeniu do obiegu gospodarczego zasobow
nadmiarowych i1 nie w petni eksploatowanych. Wspéhuzytkowanie jest mozliwe dzieki
zmianie postawy wspotczesnych konsumentéw do posiadania i1 eksploatacji dobr
materialnych. Jest alternatywnym, bardziej efektywnym sposobem eksploatacji
posiadanych dobr. Z uwagi na wzgledng tatwos¢ w dostepie do dobr konsumpceyjnych
wysitek wspotczesnego konsumenta nie skupia si¢ juz na zabieganiu o dobra na
wlasno$¢ ale na optymalizacji ich funkcjonowania i przydatno$ci. Nowy model
konsumpcji, ktory sprzyja rozwojowi ekonomii wspotdzielenia charakteryzuje si¢ tym,
ze dla wspolczesnego konsumenta bardziej istotny jest swobodny dostep do danego
produktu lub ustugi w kazdym momencie gdy wystapi potrzeba skorzystania z niego niz
trwale posiadanie danego S$rodka trwalego, przy s$wiadomosci, ze nie bedzie on
eksploatowany w pelnym swoim potencjale. Wspotczesny konsument godzi si¢ na
rezygnacj¢ z prawa do wytacznosci wilasciwej dla posiadania w zamian za korzysci

plynace z udostgpnienia danego dobra.

Biorac pod uwage, ze stosunki spoteczno-ekonomiczne opierajg si¢ o relacje pomiedzy
posiadaczami dobr i $rodkéw produkcji a konsumentami, to pojawienie si¢ nowego
paradygmatu konsumpcji z pewnos$cig wplynie na reorientacje producentéw i
ustugodawcow w niektorych branzach. Wspotdzielenie wptywa takze na rynek pracy;
udostepnianie posiadanych $srodkow trwatych moze by¢ takze efektywnym zroédiem
utrzymania. Ekonomia wspotuzytkowania czy wspoéldzielenia wpisuje si¢ w duzej
mierze w definicyjne cechy przedsi¢biorczo$ci spotecznej i ma wspdlne fundamenty

aksjologiczne oraz wspdlne czynniki determinujace jej powstawanie i upowszechnianie.

Idea wspoldzielenia jest mozliwa dzigki srodkom komunikacji elektronicznej, w tym
dzieki mobilnemu dostepowi do Internetu oraz popularnosci portali spotecznosciowych.
Mozliwos$¢ nieskrgpowanej komunikacji z innymi uzytkownikami danych produktow
i ushug stwarza mozliwo$¢ weryfikacji wiarygodnosci i jakosci oferowanych dobr.
Eliminuje nierzetelnych graczy, sprzyja budowie klimatu wspolpracy opartego
0 zaufanie, a nierzadko tez o zasad¢ wzajemnosci, jak np. w przypadku systemow
opartych o wymiane¢ barterowa, np. wzajemne udostepnianie mieszkan na wakacje, czy
systemy wymiany handlowej, gdzie towary i ustugi sg wymieniane bez potrzeby

emitowania 1 uzycia pieni¢dzy. Jerzy Pietrewicz i Roman Sobiecki uwazaja wlasciwie

133



komunikacje elektroniczng za warunek sine qua non rozwoju gospodarki
wspotdzielenia. Wedlug nich ,[s]haring economy (gospodarka wspdldzielenia) jest
nowg forma organizacji prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej za posrednictwem
platform internetowych (modelem rynku, na ktéorym obowigzuje specyficzny system
wymiany), opartg na odplatnym Iub nieodplatnym korzystaniu z dostgpnych
I niezagospodarowanych zasobow czynnikow produkcji, stanowigcych wiasnos¢ innych
podmiotow (przede wszystkim gospodarstw domowych). Warunkiem prowadzenia
gospodarki wspoldzielenia jest nie wlasnos¢ zasobow, ale jedynie dostep do nich.
Nieodiaczng cecha gospodarki wspoldzielenia jest bazowanie na technologii ICT
(technologie informacyjne 1 telekomunikacyjne), co umozliwia tworzenie rynku
barterowego (opartego na sztucznych jednostkach rozliczeniowych albo nie) lub rynku
tradycyjnego (opartego na relacjach popytowo-podazowych z dzialajagcym

mechanizmem cenowym)”*®*

. Ponadto Autorzy zwracajag uwage na aspekt spoteczny
gospodarki wspotdzielenia, a mianowicie ze ,,[s|posOb organizacji biznesu opiera si¢ na
budowie relacji miedzy rozproszonymi grupami dostawcow i klientow. Wspotdzielenie
wlasnosci musi si¢ wigza¢ z tworzeniem bezposrednich relacji miedzyludzkich,
eliminowa¢ anonimowos$¢, wzmacnia¢ spoleczng otwarto$¢. Relacje te maja jednak
szczegbdlny wymiar, pozbawiony cech trwatych zwigzkéw miedzy dostawca a odbiorca.
Masowa skala dokonywanych transakcji w  warunkach  krotkookresowej,
niesystematycznej gotowosci do $wiadczenia okreslonych ushlug powoduje, ze po
stronie podazowej mamy do czynienia z wcigz na nowo konfigurowanym zbiorem
dostawcow. [...] Wobec relatywnie luznych zwigzkow laczacych partnerow w firmach
gospodarki wspoldzielenia, opartych glownie na przestankach ekonomicznych, tym
wigkszego znaczenia dla zachowania cigglo$ci biznesu nabieraja kwestie zwigzane
z utrzymaniem i umocnieniem wzajemnego zaufania stron transakcji. Ztozonos¢ tego
problemu wigze si¢ z tym, ze jest ono poniekad sumg zaufania do kompetencji

. e . . L 99182
I uczciwosci duzej rzeszy indywidualnych dostawcow™™"*.

Gospodarka wspoltdzielenia jako nowy paradygmat modelu prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej jest obecny w wielu branzach: od turystyki i ustug hotelarskich, przez

transport i ustugi kurierskie i pocztowe do ustug edukacyjnych, finansowych i z obszaru

181 ], Pietrewicz, R. Sobiecki, Przedsiebiorczos¢ sharing economy, [w:] M. Poniatowska-Jaksch, R.
Sobiecki (red.) Sharing economy, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2016, str. 12.
182 ). Pietrewicz, R. Sobiecki, Przedsiebiorczos¢ sharing economy, [w:] M. Poniatowska-Jaksch, R.
Sobiecki (red.) Sharing economy, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2016, str. 17.
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przemystu czasu wolnego. Ze wzgledu na niskie bariery wej$cia na rynek oferowanie
produktéw i ustug jest proste i nie wymaga specyficznej wiedzy i kompetencji.
Platformy internetowe wspieraja posiadaczy i1 uzytkownikow w wyszukiwaniu

najbardziej trafnych ofert i w zawieraniu transakcji.

Wspoldzielona konsumpcja wzmacnia pozycje konsumenta wobec wilasciciela danego
dobra, a biorgc pod uwage masowy charakter tego zjawiska upowszechnianie sig¢
modelu moze mie¢ konsekwencje w skali makro. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage
na protesty taksowkarzy w wielu miejscach na $wiecie przeciw innowacyjnemu
przedsi¢biorstwu UBER. Dzialalno$¢ tej firmy polega na obstudze platformy
(elektronicznej aplikacji) kojarzenia pasazeréw z osobami $wiadczacymi ustuge

przewozu.

Model prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w warunkach wspoldzielenia przyjmuje
rozne formy w zaleznos$ci od branzy. Wspolnym mianownikiem jest tworcza destrukcja
polegajaca na innym niz obowigzujace podejsciu do prowadzenia dziatalnosci
i korzystania z dobr: w miejsce oferowanych przez deweloperéw powierzchni
biurowych pojawiajg si¢ biurka w dostepem do Internetu do wynaj¢cia na godziny
(coworking), =zamiast ushug hotelarskich mozna skorzysta¢ zsamego 1ozka
W prywatnym mieszkaniu (couchserfing), w miejsce komercyjnych
wysokooprocentowanych kredytow bankowych wyrastaja systemy finansowania
spotecznego (crowdfunding), w miejsce publikacji 1 programoéw zabezpieczonych
prawem autorskim powstaje oprogramowanie i publikacje dostepne dla wszystkich za
darmo (open source). Wspoétdzielenie wigze si¢ nie tylko ze wzajemnoscia i zaufaniem -
wymaga takze kreatywno$ci i1 umiejetnosci organizacji $rodkéw produkcji poza
istniejgcymi schematami, czego przyktadem sg wybrane inicjatywy klasyfikowane jako

element gospodarki wspoltdzielenia.

Jedng z tego typu inicjatyw jest tzw. coworking, polegajacy na organizowaniu biura,
a wlasciwie miejsca pracy umozliwiajacego realizacj¢ swoich obowigzkéw we
wspdlnocie, w przyjaznym srodowisku odmiennym od klasycznych biur. Nowoczesne
technologie informacyjne pozwalaja na komunikacj¢ z dowolnego miejsca praktycznie
w kazdym mieécie. Udostepniane w taki sposéb miejsce pracy nie wymaga zawierania
dlugookresowej umowy najmu catego biura, a jedynie miejsca, spetniajacego minimum
wymagan niezbednych do realizacji okreslonego projektu. W tego typu inicjatywach

wartos$cig jest takze Srodowisko; przyjazna atmosfera, mozliwos¢ spotkania wielu ludzi
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umozliwia nawigzanie kontaktow biznesowych a w konsekwencji realizacj¢ kolejnych

projektow.

Nawigzaniem do idei ekonomii wspotdzielenia i innowacji otwartych jest dzielenie si¢
wiedza 1 wlasnos$cig intelektualng. Przyktadem moze by¢ portal Courzera, na ktorym
mozna znalez¢ zarejestrowane w formie video wyktady akademickie wyktadowcow
Zuczelni z calego $wiata. Innym przykladem portalu, ktory shuzy upowszechnianiu
wiedzy jest portal TED oraz jego krajowe odmiany. Jest to platforma popularyzacji
wiedzy 1 wymiany doswiadczen w roéznych dziedzinach wiedzy. Glowng zasadg tego
typu inicjatyw jest powszechny, wolny i darmowy dostgp do wytworzonych dobr
niematerialnych; nieskrepowany prawem patentowym. Najbardziej popularnym

przyktadem jest tu Wikipedia.

Z kolei crowdfunding polega na gromadzeniu $rodkow finansowych na realizacjg
réznych projektow. Finansowanie partycypacyjne jest uruchamiane dzigki mozliwosci
zaprezentowania pomyshu inwestycyjnego, na przyktad polegajacego na komercjalizacji
wynikow prac badawczych, za posrednictwem platformy internetowej. Osoby
zainteresowane inwestycja w dane przedsigwziecic wplacajg $rodki finansowe w
zamian za udzial w firmie albo w zyskach. Zespotowe finansowanie innowacyjnych
pomystow jest z jednej strony moda, ale takze sposobem na lokate niewielkiej wartosci

kapitalu w zamian za udziat w interesujgcym i nieprzewidywalnym przedsigwzieciu.

Wspoéidzielona konsumpcja jest reakcja na nadmierny konsumpcjonizm, jest wynikiem
zwickszenia $wiadomosci ekologicznej oraz bardziej racjonalnego zarzadzania
budzetem gospodarstw domowych. Jest tez trendem wspierajagcym powrdt wartosci
stawiajagcych wysoko w hierarchii dobro czlowieka do komercyjnej dzialalnosci
gospodarczej. Sprzyja tworzeniu kapitatu spolecznego przez zawigzywanie relacji
i tworzenie sieci spotecznych. Mimo dynamicznego rozwoju i obejmowania coraz to
nowych sektorow gospodarki ekonomia wspoltdzielenia stanowi jedynie uzupehnienie

gospodarki gldownego nurtu, nie bedzie dla niej alternatywa.

Swoja droga interesujace byloby stanowisko A. Smitha odno$nie obecnosci egoizmu
W gospodarce wspodldzielenia: czy udostgpnienie posiadanych dobr innym $wiadczy
0 minimalizacji egoizmu i przewadze postaw altruistycznych, czy tez odwrotnie: jest
przejawem egoistycznego wyrachowania z tym, ze dla osiggnigcia wiasnej korzysci

z udostepniania dobr rezygnujemy z prawa do wytacznego posiadania?
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4.4.4. Przyklady innowacji spotecznych

Przyktadow inicjatyw lokalnych jest coraz wigcej, Cze¢$¢ z tych inicjatyw jest okreslana
mianem innowacji spolecznych i ich zasadniczym celem jest wypelnienie swego
rodzaju luki w mozliwosci zaspokojenia potrzeb o wymiarze lokalnym przez
rozwigzania systemowe. Przedsiewziecia okreslane mianem innowacji spolecznych
stanowig naturalne uzupetnienie filaréw i rozwigzan systemu spoteczno-gospodarczego.
Inng grupa inicjatyw lokalnych sg przedsigwzigcia zainicjowane rowniez w srodowisku,
w ktorym wystepuje wysoki poziom kapitatu spotecznego, polegajace jednak na probie
zbudowania systemu alternatywnego wobec systemu globalnego. Wspolczesnie daje sie
zaobserwowac tendencja do budowania lokalnych systemoéw gospodarowania opartych
o lokalng walute. Jednym z najwazniejszych jest system wymiany towarowej wspierany
przez wlasng walutg¢ LETS. LETS oznacza Local Exchange Trading System, czyli
System Lokalnej Wymiany Handlowej'®. System jest inicjatyw o charakterze
lokalnym, zainicjowang wewnatrz lokalnej spolecznosci 1 przez te spotecznos¢
kontrolowana. Jest organizacja typu non profit, czyli nie nastawiong na osigganie
zyskow. Jej dzialalno$¢ nakierowana jest na dostarczanie spolecznosci lokalnej
informacji dotyczacej towarow 1 ustlug oferowanych 1 poszukiwanych przez
uczestnikOw systemu oraz na rejestrowaniu transakcji. Warto$¢ waluty odpowiada

ustudze czy produktowi oferowanemu przez cztonkdéw systemu.

Innym jaskrawym przyktadem lokalnego systemu gospodarowania jest system oparty
0 walute o nazwie: Ithaca Hours. System opiera si¢ na promowaniu lokalnego rozwoju
ekonomicznego, dzigki glownej zasadzie systemu zgodnie, z ktérg firmy otrzymujace
walute w zamian za sprzedawane dobra i ustugi, musza wyda¢ je na lokalnym rynku*®*.
W systemie uczestniczy ok. 900 podmiotow, zard6wno o0so6b fizycznych jak

i przedsiebiorstw.

Dynamiczny rozwdj innowacji spofecznych jest mozliwy dzieki rozwojowi technik
informacyjnych 1 komunikacyjnych, w szczegdlnosci dzigki upowszechnieniu dostepu
do Internetu oraz aplikacji umozliwiajagcych wymiang informacji. Aplikacje mobilne
umozliwiajg rozwdj tzw. gospodarki wspotdzielenia (sharing economy) i maja wptyw

na wzrost zaufania i kreowanie $rodowiska sprzyjajacego rozwojowi tego typu

183 Wydawnictwo »Zielone Brygady”, Waluty lokalne wspolczesnie,

http://www.zb.eco.pl/bzb/19/waluty2.htm, [dostep 4.05.2015 1.]
184 Ithaca Hours, strona oficjalna, What are Ithaca Hours?, http://www.ithacahours.info/, [dostep
4.05.2015r.]
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przedsigwzig€. Istota tego typu inicjatyw jest uzyczenie innym osobom nie w peini
wykorzystywanych zasobow prywatnych osob. Przykladem moze by¢ tu rozwoj
aplikacji umozliwiajacych $wiadczenie ustug noclegowych, wsrod ktorych warto
wymieni¢: AirBnB, Couchserfing, HomeExchange czy Roomorama. Podmioty
dziatajace na podobnej zasadzie funkcjonujg takze w sektorze ustug transportowych
(BlaBlaCar, Uber, LYFT) czy gastronomicznych (LocalEats, Cookisto). Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze tego typu ushugi nie stanowig pelowartosciowych produktow
turystycznych 1 nie sg3 w stanie konkurowa¢ z nimi, niemniej jednak stanowig dos¢
cickawa opcje wobec standardowej, masowej oferty dla turystow indywidualnych. Co
jest spdjne z przyjeta powszechnie opinia, ze przedsigbiorstwa spoleczne nie zastgpig

przedsigbiorstw gldwnego nurtu, a jedynie bedg wypehia¢ nisze rynkowe.

Wraz ze wzrostem popularnosci innowacji spotecznych pojawiajg si¢ organizacje
wspierajagce rozwo6j przedsiebiorstw spotecznych ale takze wspierajag osoby, liderow

innowacyjnosci spotecznej. Przyktadem takiej organizacji jest ASHOKA.

ASHOKA zostata zatozona w 1980 roku i jest organizacja obecng w 73 krajach
I zrzesza okoto 3 000 osob. Glownym zadaniem ASHOKI jest zrzeszanie i promocja
dziatalno$ci innowatoréw spotecznych z catego swiata. ASHOKA jest najwigksza na
$wiecie siecig przedsigbiorczych innowatoréw spotecznych, jej dziatalnos¢ polega na
selekcji 1 edukacji innowatoréw spotecznych, ktorzy uzyskuja indywidualne wsparcie
na realizacj¢ swoich pomystow. Ideologia ASHOKI zaktada, ze przelomowe zmiany
spoteczne zachodza dzigki ,.changemakerom”, przedsigbiorcom i innowatorom

spolecznym™.

Ze wzgledu na brak jednej powszechnie uznanej definicji przedsigbiorstwa spotecznego
czy innowacji spotecznych do takowych zaliczanych jest wiele réznych przedsiewziec,
w skrajnych przypadkach cech innowacji spotecznej mozna doszukiwaé si¢
w organizacji przejs¢ dla pieszych za pomoca oznakowania poziomego w konteksScie
rozwoju motoryzacji w pierwszych dziesigcioleciach XX stulecia, bowiem byly one
odpowiedzig na realng potrzebe spoleczng jaka jest bezpieczenstwo w strefie publiczne;.
Pewne jest zatem to, Ze innowacje spoteczne maja charakter kontekstualny — rodzg si¢
w okreSlonych okoliczno$ciach 1 wrastajac w spofeczng rutyne tracg charakter

innowacji.

185 http://ashoka-cee.org/poland/ [dostep: 28.03.2018 1.]
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Obecnie popularnym obszarem powstawania przedsiebiorstw spotecznych sg ustugi
opiekuncze i to zarowno skierowane do dzieci jak i 0s6b starszych. Innowacyjnos¢ tego
typu ushig polega na tym, ze stanowig one alternatywe dla instytucjonalnych,
stacjonarnych form opieki. Ustuga ,,dziennego opiekuna / asystenta” coraz skuteczniej

lokuje si¢ na europejskim i polskim rynku.

Tego typu innowacje upowszechniajg si¢ rownie szybko jak te polegajace na organizacji
przestrzeni coworkingowych, albo kawiarenek osiedlowych dla rodzicow opiekujacych

si¢ dzie¢mi nieobjetymi instytucjonalnymi formami opieki.

Innym przykladem innowacji spotecznej zyskujacej na popularnosci sg banki czasu,
ktore stanowig system wymiany dobr 1 ustug bez uzycia pienigdza jako $rodka
platniczego. Dzigki zaufaniu spolecznemu 1 spofecznej kontroli mozliwe staje si¢
funkcjonowanie systemu barteru wielostronnego, w ktorym udziat jest dobrowolny,

a wszystkie transakcje sa jawne.

Wiele inicjatyw wpisujacych si¢ w nurt ekonomii spotecznej ma zwiazek z aktywizacja
zasobow pracy, w szczegdlnosci osob bezrobotnych w szczeg6dlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy: osob dlugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, niepetnosprawnych, kobiet
po urlopach macierzynskich 1 wychowawczych. Do takich inicjatyw zaliczy¢ mozna
Systemy mikropozyczkowe organizowane na wzor Grameen Banku, w ramach ktorych
osoby fizyczne bez historii i zdolnos$ci kredytowej moga otrzymaé pozyczke na
zalozenie i rozw6j dziatalno$ci gospodarczej. Srodki finansowe dystrybuowane sa przez
silnie zwigzane ze spolecznoscig lokalng organizacje, ktore swoja dziatalnos¢
W zakresie oceny ryzyka zamiast opiera¢ na bankowych systemach scoring’owych
opieraja o zaufanie i spoteczng kontrole. Inng grupe innowacji wlaczajacych do

aktywno$ci gospodarczej sg spoldzielnie opisane szerzej w dalszej czesci pracy.

Obok rynku pracy coraz czgsciej domeng innowacji spolecznych staje si¢ sfera
edukacji, zwlaszcza ksztalcenia ustawicznego, nieformalnego. Przykladem moze by¢ tu
udostepnianie  kompletnych materialow dydaktycznych za pomoca S$rodkow
komunikacji elektronicznej i mediow spoteczno$ciowych, albo nauka jezykéw obcych

za pomocg komunikatorow elektronicznych typu Skype, Facebook, WhatsApp.

Innym rozwigzaniem klasyfikowanym jako innowacja spoleczna jest tzw. budzet
partycypacyjny, obywatelski. Jest to proces, w ktorym mieszkancy danej jednostki

administracyjnej (gminy, osiedla czy sotectwa) wspotdecyduja o przeznaczeniu czesci
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budzetu swojej wspolnoty przedstawiajac swoje propozycje | W razie potrzeby
wybierajac  je w drodze glosowania. Opisany sposéb uwspdlnotowionego
podejmowania decyzji odnos$nie do kierunkow rozwoju, nawet na tak niewielkg
(w praktyce) skalg stanowi istotny element partycypacyjnego rozwoju opartego
0 proinnowacyjne zaangazowanie czlonkow danej spolecznosci. Proces polega na
wlaczeniu do uczestnictwa w zyciu spolecznym mieszkancOw, a ma na celu

zaspokojenie potrzeb wskazywanych przez cztonkoéw tejze wlasnie wspdlnoty.
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5. Pomiar innowacji spotecznych — przeglad prac badawczych i literatury

Réznorodno$¢ inicjatyw wpisujacych si¢ w niejednoznacznie zdefiniowany nurt
ekonomii spotecznej implikuje trudnosci w pomiarze i opisie tego zjawiska. Autorzy
opracowania ,,Blueprint of Social Innovation Metrics” przygotowanego w ramach
projektu badawczego TEPSIE zaznaczaja, ze innowacje spoleczne powinny by¢
analizowane za pomoca metody studium przypadku, zatem metoda jakoSciowa,
natomiast mozliwy jest takze opis zjawiska z perspektywy ,,makro”, odwotujac si¢ do

metod iloSciowych. Autorzy wyr6zniajg 4 generacje pomiaru innowacji:

e (Qeneracja wskaznikow wkladu (1950-60) — wykorzystywano wskazniki
zwigzane z naktadami na innowacje np. wydatki na dziatalnos$¢ b+r, personelem

naukowym i technicznym;

e generacja wskaznikow produktu (1970-80) — opis innowacyjnosci za pomocg

liczby patentow, publikacji, produktow;

e generacja wskaznikow innowacji (1990) — opracowanie zestawu wskaznikow

I indeksow umozliwiajgcych porownywanie mi¢dzy krajami;

e generacja wskaznikéw procesu innowacyjnego (2000+) — dotyczacych wiedzy,
wspolpracy w ramach sieci, klastrow, zarzadzania, pomiaru ryzyka i stopy

ZWrotu.

Autorzy raportu na podstawie przeanalizowanych 35 publikacji na temat pomiaru
innowacji stwierdzili, ze najczesciej wykorzystywanymi miernikami s3: wydatki
przedsigbiorstw na dzialalno$¢ b+r w odniesieniu do PKB, wydatki publiczne na
dziatalno$¢ b+r, zwolnienia z podatku dziatalnosci b+r, naktady na innowacje inne niz
zwigzane z dziatalno$cig b+r, liczba zakonczonych przewodow doktorskich, liczba
doktoratow w naukach technicznych, liczba patentow, w tym patentow zgloszonych
przez uczelnie, dostep do Internetu firm i gospodarstw domowych, wysokos$¢ cen
dostepu do Internetu, liczba firm wspdlpracujacych w zakresie b+r w skali kraju lub
mie¢dzynarodowej, wspoOlpraca naukowa w zakresie publikacji, liczba/udzial
samozatrudnionych, przezywalno$¢ firm oraz wskazniki dotyczace nastawienia

, . .. . . 186
spoteczenstwa do innowacji i rozwoju technologicznego™".

18 E. Bund, D.-K. Hubrich, B. Schmitz, G. Mildenberger, G. Krlev, Blueprint of social innovation
metrics - contributions to an understanding of opportunities and challenges of social innovation
measurement. A deliverable of the project: "The theoretical, empirical and policy foundations for building
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Wyzej wymienione wskazniki, jak wskazujg takze sami Autorzy cytowanego raportu,
nie stanowig doskonatego systemu miernikéw adekwatnych do opisu innowacyjnosci.
Kazdy z nich bowiem ma swoje ograniczenia i wady. Maja takze ograniczone
zastosowanie do analizy innowacji spotecznych. Niemniej jednak moga stanowi¢ punkt

wyjscia do konstrukcji modelu pomiaru innowacji spotecznych.

Zespot badawczy TEPSIE przyjat zalozenie, ze zestaw wskaznikow wykorzystanych do
pomiaru innowacji spolecznych powinien by¢ spdjny z koncepcja innowacji
spotecznych, w ktorej stawia si¢ akcent na aspekt nowosci, potrzeby spotecznej jako
czynnika wywotujagcego innowacjg, usprawnienia rzeczywisto$ci  spotecznej,
neutralno$ci sektorowej (innowacja spoleczna moze wystapi¢ w kazdym sektorze),
I niezaleznosci poziomu wystepowania (innowacja moze wystgpi¢c na poziomie
jednostki, grupy, wspdlnoty, etc.). W rezultacie opracowano zintegrowany model
pomiaru innowacji spolecznych, a w szczegdlnosci model pozwalajacy na oceng
potencjatu innowacyjnosci spolecznej i1 ocen¢ osiggnig¢ w obszarze innowacji
spotecznych w skali kraju. Konstruujagc model dokonano dekompozycji innowacji
spotecznych na obszary, aw ramach obszarow wydzielono nastepnie od 3 do 7
wymiardéw, do tych z kolei przypisano pojedyncze wskazniki, przy czym niektore z nich

to indeksy.
Obszar 1. Aktywnos¢ przedsigbiorcza.

Filary: (a) aktywnos$¢ inwestycyjna, (b) start-up’y i przezywalnos$¢ firm, (c) klastry

I sieci wspolpracy).
Obszar 2. Produkt i rezultat innowacji.

Filary: (a) edukacja, (b) zdrowie i opieka, (c) zatrudnienie, (d) mieszkalnictwo, (e)

kapital spoteczny i sieci wspolpracy, (f) partycypacja spoteczna, (g) srodowisko.
Obszar 2. Warunki ramowe dla procesu innowacji.

Filary: (a) dostepno$¢ zasoboéw finansowych, (b) klimat spoteczny (c) klimat

polityczny, (d) otoczenie instytucjonalne®”.

social innovation in Europe" (TEPSIE), European Commission - 7th Framework Programme, Brussels,
European Commission, DG Research 2013, str. 4-12.

87 E. Bund, D.-K. Hubrich, B. Schmitz, G. Mildenberger, G. Krlev, Blueprint of social innovation
metrics - contributions to an understanding of opportunities and challenges of social innovation
measurement. A deliverable of the project: "The theoretical, empirical and policy foundations for building
social innovation in Europe" (TEPSIE), European Commission - 7th Framework Programme, Brussels,
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Zbudowany model badania innowacji spolecznych jest =zasilany wskaznikami
zagregowanymi do poziomu kraju, zatem oddaje do$¢ ogdlny obraz innowacyjnosci
badanego terytorium. Autorzy podkre$laja, ze ich praca stanowi poczatek otwartego

procesu badawczego jakim jest opracowanie metodyki pomiaru innowacji spotecznych.

Innym przyktadem kompletnego modelu analitycznego shizacego monitorowaniu
poziomu rozwoju innowacji spolecznych jest, opracowany takze w ramach projektu
badawczego, model pn. RESINDEX (Regional Social Innovation Index). RESINDEX
zostal opracowany przez konsorcjum naukowe SINNERGIAK z Uniwersytetem Kraju
Baskow na zlecenie Baskijskiej Agencji Innowacji. W tym przypadku Autorzy wyszli
z zalozenia, ze innowacja spoleczna ma z definicji lokalny charakter. Opracowanie

modelu obejmowato nastgpujace etapy:
e zdefiniowanie modelu innowacji spotecznych, wymiaréw i1 wskaznikow,

e konstrukcja modelu  Regionalnego  indeksu  innowacji  spotecznych
(RESINDEX),

e zaprojektowanie kwestionariusza badawczego,

e przeprowadzenie badania w  Srodowisku  regionalnych  organizacji

gospodarczych, pozarzagdowych, uniwersytetow i centrow technologii,
e walidacja indeksu,
e upowszechnienie wynikow'®®.

RESINDEX opiera si¢ na zatozeniu, ze innowacje spoleczne pozostajg w zwigzku ze
zdolnoscig do absorpcji wiedzy w danym $rodowisku, co wigze si¢ z mozliwos$cia
pozyskania i asymilacji zasobow wiedzy. W trakcie budowy modelu monitorowania
innowacji spolecznych przyjeto, ze innowacje spoteczne to wdrozone do praktyki
spoteczno-gospodarczej idee polegajace na dostarczeniu nowych produktow, procesow,
metod i ustug, ktoére proponujg lepsze alternatywy wobec aktualnie istniejacych
sposobow rozwigzywania problemow spofecznych rozumianych jako niezaspokojone
potrzeby w obszarze edukacji, zdrowia, zatrudnienia, kultury, $rodowiska lub ushig

socjalnych.

European Commission, DG Research 2013, str.20-56.
188 Sinnergiak, RESINDEX. Regional Social Innovation Index. A regional index to measure social
innovation, Innobasque, Spain, 2013, str. 11.
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Przyjeto takze zatozenia ze:

e innowacje spoleczne moga by¢ wytwarzane i upowszechniane przez szeroki
wachlarz organizacji, wigc nie ma typu organizacji, dla ktorej jest to
zarezerwowane; w rozwoju innowacji spolecznych uczestniczy wiele réznych

organizacji,

e innowacje spoleczne sa powigzane z lokalizacja i majg charakter endogeniczny,
ktory zawdzigczaja powigzaniu z problemami 1 problemami lokalnych

spotecznosci,

e innowacje spoteczne sg zwigzane z potencjatem organizacji spolecznych do
pozyskania 1 absorpcji wiedzy; innowacje spoleczne sa rezultatem procesu
poznawczego, ktory wymaga interpretacji, asymilacji, przetworzenia
i eksploatacji wiedzy na temat potrzeb spotecznych i probleméw oraz

zaprojektowania zrOwnowazonych rozwigzan.

Na podstawie powyzszych zalozen oparto konstrukcje modelu RESINDEX o trzy
subindeksy:

e subindeks potencjatu do innowacyjnosci,

e subindeks orientacji/nastawienia wobec innowacji,

e subindeks innowacji spotecznych'®.

W kolejnym etapie dekompozycji modelu do poszczegdlnych subindekséw dobrano
wskazniki, przy czym pod uwage byly brane takze wskazniki uzyskane w drodze
przeprowadzonej ankiety, a nie jedynie mierniki pochodzace z systemu statystycznego.
Poszczegblne subindeksy oraz sumaryczny RESINDEX moga przyjmowac wartos¢
z przedziatu 0-100, a na potrzeby prezentacji danych wyr6zniono rowne przedziaty
i przypisano im nazwy: niski, $redni, wysoki. Na wynik sumaryczny w kazdym
Z subindeksow skladajg sie wyniki uzyskane dla kazdej z badanych grup podmiotéw
odgrywajacych istotng rolg w systemie rozwoju innowacji, tj. organizacji biznesowych,

organizacji pozarzadowych, uczelni, centrow technologii.

Cytowany raport odnosit si¢ do pilotazowego zastosowania modelu RESINDEX na

przyktadzie jednego z regiondw; Autorzy zakladaja potrzebe rozwijania i korygowania

189 Sinnergiak, RESINDEX. Regional Social Innovation Index. A regional index to measure social
innovation, Innobasque, Spain, 2013, str. 15-16.
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narzedzia w toku dalszych badan. Przedstawiony model pomiaru jest pracochtonny,
gdyz opiera si¢ o przeprowadzang cyklicznie ankiete, co ogranicza mozliwos¢

automatyzacji modelu i cigglego zasilania go aktualnymi danymi.

Dorobek badawczy wypracowany w ramach projektow badawczych finansowanych
przez Komisje Europejska zostal zinwentaryzowany i podsumowany w publikacji pt.
Strenghtening social innovations In Europe. Journey to effective assesment and metrics,
wydanej w 2012 r. Zasadnicza konkluzja jest uznanie, ze obecnie brak jest powszechnie
uznanego systemu wskaznikdw odnoszacych si¢ do skali 1 zasiegu innowacji
spolecznychlgo. Autorzy publikacji przedstawiaja propozycje zestawu wskaznikoéw
opisujacych innowacje spoteczne, w szczegdlnosci proponuja zeby dotyczyty one trzech

wymiarow:

e zasigegu innowacji spotecznych,

e czynnikow napedzajacych innowacje spoteczne,

e uwarunkowan sprzyjajacych rozwojowi innowacji spolecznychlgl.
Ww. wymiarom przypisano wskaznikow wskazniki oraz indeksy.

Autorzy przyznajac, ze systemowe podejscie do pomiaru innowacji spolecznej jest
obecnie wyzwaniem dla teoretykéw 1 praktykdw zajmujacych si¢ tg tematyka,

wyznaczajg glowne wymagania wobec niego. A mianowicie:

e pomiar innowacji spotecznych powinien opiera¢ si¢ o mozliwie nieliczny zestaw

wskaznikow,

e opis innowacji powinien odpowiada¢ wyrdéznionym stadiom cyklu rozwoju

innowacji spotecznych,

e pomiar innowacji spolecznych powinien dotyczy¢ mozliwie szerokie grono

interesariuszy,

e system monitorowania powinien mie¢ charakter wspierajacy innowacje
spoleczne przez dostarczanie decydentom stosownych danych oraz dostarczajac

informacji opinii publicznej*®.

190 N. Reeder, C. Sullivan, S. Tucker, P. Ramsden, G. Mulgan. Strenghtening social innovations In
Europe. Journey to effective assesment and metrics, Komisja Europejska, Bruksela , 2012, str. 17.
191 N. Reeder, C. Sullivan, S. Tucker, P. Ramsden, G. Mulgan. Strenghtening social innovations In
Europe. Journey to effective assesment and metrics, Komisja Europejska, Bruksela , 2012, str. 18.

145



Tradycyjne gromadzenie danych statystycznych nie zapewnia wskaznikow
umozliwiajacych w prosty sposdb oceni¢ poziom innowacyjnosci spotecznej. Jest to
konsekwencja niedoskonalosci systemu gromadzenia i przetwarzania danych
statystycznych ale takze przede wszystkim wielowymiarowosci i ztozonoS$ci innowacji
spotecznych. Innowacje spofeczne rozumiane jako proces horyzontalny,
wielowymiarowy nie podlegaja opisowi za pomoca dotychczas opracowanych miar.
Dane gromadzone w statystyce publicznej opisuja przewaznie Specyficzne cechy
wzglednie precyzyjnie zdefiniowanych prostych zjawisk, zdarzen, obiektow
I dziatalno$ci podmiotéw gospodarki narodowej oraz zycia i sytuacji osob fizycznych.
Analiza zjawisk wielowymiarowych jak np. jakos$¢ zycia czy rozwoéj spoleczenstwa
informacyjnego wymaga prowadzenia badan dedykowanych tym zjawiskom -
ograniczenie si¢ do wykorzystania danych statystycznych zubaza proces badawczy 1 w
praktyce uniemozliwia rzetelng analize. Podobna sytuacja dotyczy przedsiebiorczosci

spoleczne;j.

Wsparcie rozwoju innowacji spotecznych z udzialem Srodkoéw publicznych powinno
opiera¢ si¢ o dowody; rzetelne 1 wiarygodne dane powinny stanowi¢ podstawe procesu
decyzyjnego. Zatem kwestia opracowania efektywnego modelu opisu innowacji
spotecznych jest dla Komisji Europejskiej sprawg priorytetowa, jednocze$nic majgc
swiadomo$¢ wyzwania Komisja dopuszcza iteracyjny charakter opracowania takiego
modelu. Dokument Komisji stanowi raczej skrocone podsumowanie prac badawczych
w obszarze monitorowania innowacji spolecznych i zaproszenie do dalszych prac

anizeli kolejny etap prac nad samym modelem.

Jednoczesnie w ramach projektu badawczego CRESSI (Creating Economic Space for
Social Innovation) finansowanego ze srodkéw 7. Programu Ramowego w 2015r.
przeprowadzono bardziej szczegblowa inwentaryzacj¢ najbardziej popularnych
i uzytecznych miernikdéw innowacyjnos$ci. RoOwniez i w tym opracowaniu zwrocono
uwage, ze nawet jesli utalentowane jednostki mogg wykreowa¢ nowa ide¢ (innowacje)
to do skutecznego jej wdrozenia i1 asymilacji niezbgdna jest wiedza, umiejetnosci
i potencjat wielu organizacji, w tym zwlaszcza wspolpraca uczelni i biznesu™. Wobec

zlozonego charakteru zjawiska innowacyjnosci jego pomiar powinien odnosi¢ si¢ do

192 N. Reeder, C. Sullivan, S. Tucker, P. Ramsden, G. Mulgan. Strenghtening social innovations In
Europe. Journey to effective assesment and metrics, Komisja Europejska, Bruksela, 2012, str. 37.

193 C. Beers, A. Havas, E. Chiappero-Martinetti, Overview of Existing Innovation Indicators. CRESSI
Working Papers No. 24/2015 . University of Oxford, Oxford, 2015, str. 10.
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mozliwie wielu wymiar6w. Autorzy wskazuja jako przyklad wskaznika
kompozytowego shizacego do opisu innowacyjnosci Innovation Union Scoreboard,

ktory dekomponuje si¢ na 3 obszary:
e czynniki zasilajace (enablers),
e aktywnos$¢ przedsigbiorcoOw (firm activities),
e produkty (outputs).

W sumie do ww. obszarow przypisano 25 wskaznikow zasilanych danymi zbieranymi
przez publiczne systemy gromadzenia danych statystycznych wedlug metodologii
EUROSTAT™,

Kolejnym zestawem wskaznikéw dotyczacych badanego przedmiotu jest Global
Innovation Index, ktéry dotyczy wigkszej ilosci obszarow dotyczacych dziatalnosci

innowacyjnej bo opiera si¢ o 81 wskaznikow zgrupowanych w 7 filarow:
e instytucje,
e kapital ludzki i badania,
e infrastruktura,
e stopien skomplikowania rynku,
e stopien skomplikowania relacji gospodarczych,
e produkty przetwarzania wiedzy i technologii,
e produkty kreatywne'®.

Charakterystyczne dla ww. indeksu jest pogrupowanie uwzglednionych wskaznikéw w

dwie grupy: wskazniki wkladu i wskazniki produktu.

Horyzontalny charakter innowacji i ich obecno$¢ we wszystkich dziedzinach zycia
spoteczno-gospodarczego pozwala takze zaliczy¢ do grona miernikdw innowacyjnosci
opracowany przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych miernik Human Development
Index — HDI. HDI opisuje stopien rozwoju spoteczno-ekonomicznego poszczegdlnych

krajow i uwzglednia 3 wymiary:

194°C. Beers, A. Havas, E. Chiappero-Martinetti, Overview of Existing Innovation Indicators. CRESSI
Working Papers No. 24/2015 . University of Oxford, Oxford, 2015, str. 15.
195 C. Beers, A. Havas, E. Chiappero-Martinetti, Overview of Existing Innovation Indicators. CRESSI
Working Papers No. 24/2015 . University of Oxford, Oxford, 2015, str. 21.
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e dlugie i zdrowe zycie (long and healthy life),
e wiedza (knowledge)
e dostatni standard zycia (decent standard of living).

Natomiast z punktu widzenia studiéw nad innowacyjnosciag wigksze znaczenie ma
Technology Achievement Index — TAI (wskaznik zaawansowania technologicznego),

ktory dotyczy pomiaru rozwoju technologicznego danego panstwa na tle innych krajow.
TAI analizuje poziom zaawansowania technologicznego w czterech wymiarach:

e kreacja nowych technologii,

e rozpowszechnianie najnowszych technologii i innowaciji,

e rozpowszechnianie istniejacych rozwigzan technologicznych i innowacii,

e kapitat ludzki'®®

TAI jest stosowany do opisu innowacyjno$ci na poziomie panstw 1 stuzy do ich
rankingowania. Opiera si¢ o dane gromadzone w poszczegdlnych krajach, co moze
wigza¢ si¢ z ré6znymi niedoskonalosciami w zakresie ich poréwnywalnosci. Ponadto
opiera si¢ na Srednich wartosciach dla kraju, a zatem nie odzwierciedla nierownosci

wewnatrz poszczegdlnych krajow.

Przeglad dorobku metodologicznego w  zakresie konstruowania miernikow
wykorzystywanych do pomiaru i opisu innowacyjnos$ci spolecznej ujawnia wielo$¢
podejsc. Wspolng cechg podejs¢ jest uznanie zlozonosci zjawiska i1 czerpanie danych
z powszechnych systemow statystyki publicznej funkcjonujagcych w poszczegdlnych
krajach. Komponent jako$ciowy, o ile wystgpuje, ma charakter rozszerzajacy analize
lub shizy poglgbionemu wyjasnieniu indywidualnych cech niz calo$ciowemu
wyjasnieniu zjawiska 1 jego istoty. Wigkszo§¢ z przedstawionych metod zaklada
dekompozycje zjawiska na kilka wymiaréw, dla ktorych konstruowane sg subindeksy
grupujace wzglednie homogeniczny zestaw wskaznikow prostych. Przedstawione
procedury konstruowania miar syntetycznych nie sa pozbawione arbitralnych
przesadzen odnosnie do wiaczenia wybranych wskaznikow w sklad projektowane;j

miary.

19 C. Beers, A. Havas, E. Chiappero-Martinetti, Overview of Existing Innovation Indicators. CRESSI
Working Papers No. 24/2015 . University of Oxford, Oxford, 2015, str. 29.
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6. Proinnowacyjna aktywnos$¢ spoleczna w spotecznosciach lokalnych — renesans

lokalizmu

Jak wspomniano wyzej, przyczyna podejmowania dziatan jest najczesciej potrzeba -
dazenie do czego$ pozytywnego, albo che¢ unikania czego§ negatywnego. Druga

sktadowg dziatania jest intencja - plan i kolejng istotna: zasoby.

Syntetycznie problematyke rozwoju lokalnego w perspektywie socjologicznej ujat P.
Starosta piszac: ,,[...] rozwoj lokalny [...] jest mieszankg idei, pewnych koncepcji
teoretycznych, praktycznych programoéw dziatania, ruchow spotecznych. polityki
lokalnej, a nawet metod organizacji spotecznej [...]. Co kilka lat pojawiaja si¢ mniej lub
bardziej oryginalne pomysty teoretyczne, ktore pomimo odmiennych haset pojgciowych
i pewnych roznic posiadajg bardzo wiele cech wspolnych, W literaturze przedmiotu
odnajdujemy m.in. takie propozycje koncepcyjne, jak: community development
sustainable development, neo-endogenic development, participatory development, local
empowerment 1 ostatnio resurgence. Niezaleznie od pewnych cech specyficznych, w
wymienionych propozycjach zidentyfikowa¢ mozna sze$¢ wspdlnych zasad procesu
okreslanego mianem rozwoju lokalnego w perspektywie socjologicznej. Sa to:
podmioty dzialajace na rzecz lokalnego rozwoju, cele okreslajace koncowe rezultaty
dziatan prorozwojowych, udzial mieszkancOw w procesach rozwojowych, prewencja

wobec zjawisk kryzysowych i patologicznych oraz inspiracja do zmian [...] **".

Roéwnie syntetyczne ujecie pojecia rozwoju lokalnego mozna spotka¢ u Tadeusza

Kudtacza, ktory na pierwszy plan wysuwa nastgpujace jego wiasciwosci:
,»1. Rozwoj lokalny to proces, dziatanie, rzadziej stan.

2. Podmiotem rozwoju lokalnego sg nie tyle wiadze lokalne, co cata lokalna

wspolnota mieszkancoOw danego terenu.
3. Motorem rozwoju sg gtéwnie sity i czynniki endogenne.

4. Gospodarka jest wprawdzie kluczem rozwoju lokalnego, ale rozwdj lokalny to

co$ wigcej niz lokalny rozwdj gospodarczy.

97 p. Starosta, Spoleczny potencjal odrodzenia miast poprzemystowych, \Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dz 2018, str. 38.
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5. Wiodacym kryterium rozwoju jest zadowolenie mieszkancow, zaspokojenie

. . .. . , N 198
ich aspiracji, ich odczucie ,,poprawy warunkow”, ,,podniesienia standardu™”""".

T. Kudlacz zwraca takze uwage, ze ,,procesy rozwoju lokalnego, z definicji
przypisywane malym jednostkom terytorialnym, wydaja si¢ w wigkszym stopniu
zaleze¢ od migkkich determinant (np. aktywno$ci miejscowych elit czy klimatu
spolecznego) niz rozwdj jednostek o wickszych skalach przestrzennych”'®®. Powyzsza
konstatacja jest spdjna z koncepcja kapitatu spolecznego, ktory stawiany jest na

pierwszym miejscu wsrod pozackonomicznych czynnikow rozwoju.

Potrzeba  poszukiwania  nowatorskich  rozwigzan  probleméw  spolecznych,
W szczegllnosci na poziomie niezbyt liczebnych 1 dajacych sie¢ zdefiniowaé
w kategoriach przestrzennych spofecznosci, przede wszystkim spotecznosci lokalnym,
jest reakcja lokalnych liderow na zdiagnozowane deficyty jakich doswiadcza ich
srodowisko wobec z jednej strony rosngcych, niezaspokojonych aspiracji, a z drugiej
nieefektywnego systemu dystrybucji srodkow publicznych oraz zasobow pozostajacych
W dyspozycji  biznesu. Zyskujagcag na znaczeniu odpowiedziag na dylematy
wspolczesnych problemoéw rozwojowych jest renesans skutecznych i efektywnych,
innowacyjnych inicjatyw rozwojowych o charakterze lokalnym. Do$¢ powszechne jest
przekonanie wyrazone m.in. przez Krystyn¢ Les$niak-Moczuk, ktora zauwaza, ze
,przyczyng renesansu lokalizmu jest kryzys panstwa jako podmiotu decyzyjnego w
skali dotychczasowych granic panstwowych. Stad potrzeba globalizacji dla
rozwigzywania spraw dotyczacych w makroskali i lokalnosci do rozwigzywania spraw

gospodarczych i spolecznych w mikroskali”?%

. Inicjatywy lokalne sg innowacyjna
alternatywg wobec nieskutecznego i nieefektywnego systemu  spoleczno-
gospodarczego. Stanowig probe poszukiwania nowych rozwigzanh w zakresie
zarzadzania rozwojem, ktore uzupelnia, a by¢ moze zastapig obecny system zarzadzania
rozwojem spoteczno — gospodarczym oparty o formule top-down. Sa kolejnym etapem

jego rozwoju, charakteryzujacym si¢ odejSciem od fazy dominacji mainstream’owych

mass mediow kreujacych pro-konsumpcyjne wzorce zachowan, krytyka systemu

198 1 Kudtacz, Rozwdj lokalny [W:] Ekonomia spoteczna a rozwdj, red. Jerzy Hausner, Matopolska
Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakow 2007, str. 108

199 T, Kudtacz, Rozwéj lokalny [W:] Ekonomia spoleczna a rozwdj, red. Jerzy Hausner, Matopolska
Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakéw 2007, str. 122

200 K Lesniak-Moczuk, Lokalizm w perspektywie globalizacji, [w:] Nieréwnosci spoleczne a wzrost
gospodarczy, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2008, str. 129.
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obshigiwanego przez zintegrowany globalny system bankowy, od ktérego 6w system

spoteczno-gospodarczy jest uzalezniony.

Znaczenie innowacji spolecznych dla procesow rozwoju, w szczego6lnosci na poziomie
spoteczno$ci lokalnych zauwaza takze W. Okrasa. W swoim modelu logicznym
innowacji spolecznych przedstawia innowacje spoteczne jako istotny element strategii
innowacyjnego rozwoju lokalnego. Innowacje spoteczne, z jednej strony, powigkszaja
kapitat lokalny rozumiany jako kapitat spoteczny, kulturowy i polityczny, z drugiej
strony redukuja ryzyka lokalne przez poszukiwanie nowych rozwigzan dla problemoéw
spotecznych. Caty proces zmiany jest osadzony w kontekscie spotecznym 1 zalezy od

zaangazowania obywatelskiego i aktywnosci lokalnych organizacji trzeciego sektora®*.

Tego typu inicjatywy wynikaja z dobrze rozpoznanych potrzeb, maja charakter lokalny,
a ich sukces jest warunkowany przede wszystkim czynnikami pozaekonomicznymi, np.
zalezy od kapitalu spotecznego. Renesans lokalizmu, co za tym idzie pojawienie si¢
przestrzeni dla rozwoju innowacji spotecznych, wynika z rozwoju porzadku
spotecznego, ktorego zasadniczym przejawem jest rozwoj kapitatu spotecznego, a wraz
z nim poszukiwania przez liderow spolecznosci lokalnych sposobow rozwigzania

problemow spotecznych wobec nieskutecznych rozwigzan systemowych.

Mirostaw Grewinski 1 Stanistaw Kaminski w pracy poswigconej polityce spotecznej w
okresie transformacji uspokajaja, ze ,,[...] zakorzeniona w $wiadomosci spolecznej
dramatyczna alternatywa — panstwo opiekuncze (welfare state) lub marginalizujgcy rolg
polityki spotecznej neoliberalny kapitalizm — jest w swej istocie falszywa. Ulegajaca
ograniczeniu dzialalno$¢ socjalng panstwa mozna bowiem uzupehli¢ dzigki
wykorzystaniu potencjalu organizacji pozarzadowych, podmiotéw gospodarki
spotecznej, czy tez kapitatu spotecznego, tworzac tym samym wielosektorowa polityke

spoleczna (welfare pluralism)?%?

. Ich opinia jest spdjna z prezentowanym w tym
opracowaniu stanowiskiem, zgodnie z ktérym wzrost zainteresowania innowacjami
spofecznymi jest interesujacym etapem ewolucji rzeczywisto$ci spoleczno-
gospodarczej, a same przedsigwzigcia innowacyjne moga wspotistnie¢ z wspolczesnymi

instytucjami i zachowaniami rynkowymi.

2L\, Okrasa, Innowacja spoleczna jako czynnik rozwoju lokalnego, [w:] W. Morawski (red.), Socjologia
ekonomiczna, PWN, Warszawa 2018, str. 181.
22 M. Grewinski, S. Kamifski, Obywatelska polityka spoteczna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Pedagogicznej TWP, Warszawa 2007, str. 185.
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6.1. Trzeci sektor w Polsce — obecno$¢ 1 rola organizacji non-profit

W przedsigbiorczosci spotecznej

Woprawdzie rola lokalnych organizacji trzeciego sektora w odniesieniu do
przedsigbiorczosci spolecznej nie jest dostatecznie zbadana — istniejagce Opisy typu
jako$ciowego ograniczaja si¢ do przykladowych przedsiewzie¢ w wybranych
miejscowosciach — ale w przekonaniu niektorych badaczy moze by¢ ona wiodaca w
szczegdlnosci w powigzaniu z tzw. ,,badaniami dziataniowymi” (action research)®®,

wlaczajacymi zarazem wspolprace z uczelniami badz innymi osrodkami naukowymi.

Trzeci sektor jest tworzony przez organizacje pozarzadowe, znane takze jako
organizacje non-profit, organizacje spoteczne, wolontarystyczne, obywatelskie. Jest to
sektor obywatelski, najczesciej utozsamiany z fundacjami i stowarzyszeniami. Niemniej
jednak trzeci sektor jest tworzony przez bardzo r6zne organizacje i formy wspotpracy,
aw Polsce ich dziatalno$¢ regulowana jest przez kilkanascie aktow prawnych. Do
organizacji pozarzadowych zalicza si¢ poza stowarzyszeniami (zwyklymi

i rejestrowymi) i fundacjami takze:

spotki non-profit (dziatajace nie dla zysku),

e spoidzielnie socjalne,

e stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
e Kkluby sportowe i uczniowskie kluby sportowe,

o zwigzki zawodowe,

e samorzady zawodowe,

o federacje 1 konfederacje pracodawcow,

e partie polityczne,

e izby gospodarcze i rzemieslnicze,

e organizacje koScielne,

o zwigzki rolnikdw, kotka rolnicze i kola gospodyn wiejskich,

e grupy i wspolnoty efemeryczne / okazjonalne jak komitety spoteczne kluby

osiedlowe czy grupy wsparcia.

203 p_Reason, H. Bradbury (red), The SAGE Handbook of Action Research. Participative Inquiry and
Practice. SAGE, Los Angeles, 2008.
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Polski sektor organizacji pozarzadowych jest w fazie rozwoju, pomiedzy 2010r.
a 2016 r. liczba aktywnych organizacji zwickszyla si¢ z 80,1 tys. do 91,8 tys., tj.
nastgpit wzrost o 15%. Wedhig danych GUS w 2016 r. na terenie Polski aktywna

dziatalno$¢ prowadzito:

e 91,8 tys. majacych osobowo$¢ prawng stowarzyszen i podobnych organizacji
spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz organizacji
samorzadu gospodarczego 1 zawodowego (w tym 9,1 tys. posiadajacych status

organizacji pozytku publicznego), z czego:

o 73,4 tys. stanowity stowarzyszenia 1 podobne organizacje spoteczne,
o 13,6 tys. fundacje,
o 2,9 tys. organizacje samorzadu gospodarczego i1 zawodowego,
o 1,9 tys. spoteczne podmioty wyznaniowe.

e 66,7 tys. organizacji nierejestrowych, nieformalnych, z czego
o 7,4 tys. stowarzyszen zwyklych,
o 59,3 tys. przyparafialnych jednostek Kosciota katolickieg0204.

Analiza struktury branzowej stowarzyszen rejestrowych wskazuje, ze blisko potowa
stowarzyszen 1 podobnych organizacji spotecznych to typowe stowarzyszenia i
organizacje spofeczne (36,1 tys.), natomiast drugg polowe stanowig organizacje o $cisle

zdefiniowanym profilu dziatalno$ci, w tym:
e stowarzyszenia sportowe (19,9 tys.),
e ochotnicze straze pozarne (14,9 tys.) oraz
e kota lowieckie (2,4 tys.).

»Miedzy 2014r. a 2016r. ogolna liczba aktywnie dziatajacych rejestrowych
stowarzyszen 1 podobnych organizacji spofecznych, fundacji, spotecznych podmiotow
wyznaniowych oraz organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego wzrosta o 5%
(z 87,5 tys. do 91,8 tys.). Przyrost ten byl gléwnie zastuga duzej dynamiki liczby
fundacji — w latach 2014-2016 ich liczba zwigkszyta si¢ o 27% (z 10,7 tys. do 13,6

2% Gtowny Urzad Statystyczny, Dzialalnos¢ stowarzyszeri i podobnych organizacji spolecznych, fundacji,
spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz samorzqdu gospodarczego i zawodowego w 2016 r. — wyniki
wstepne, GUS, Warszawa 2017, str. 1-2.
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tys.)”>. W odniesieniu do fundacji warto odnotowac fakt, iz blisko 25% fundacji byto

zlokalizowanych w Warszawie, a okoto 30% fundacji ma siedzibe na terenie woj.

mazowieckiego.
Rozktad terytorialny badanych organizacji pozarzadowych wskazuje, ze:

o 142 tys. — 16% organizacji miala swoje siedziby w wojewddztwie

mazowieckim, a 8% wszystkich organizacji na terenie Warszawy,

e 92 tys. — 10% organizacji miala swoje siedziby w wojewodztwie

wielkopolskim,
e 8,8tys. — 10% w wojewodztwie matopolskim,

e najmniejszy  odsetek  aktywnie  dziatajacych  organizacji = wystapil
W najmniejszych wojewodztwach: opolskim, lubuskim, podlaskim oraz

swigtokrzyskim - po 3%.

Z kolei analiza dzialalno$ci organizacji pozarzagdowych pod katem dziedziny 1 obszaru

ujawnia, ze w ramach dziatalno$ci statutowej organizacje te najczesciej zajmowaly sie:
e sportem, turystyka, rekreacjg, hobby (29%),
e ratownictwem (17%),
e kulturg i sztuka (12%),
e edukacjg i wychowaniem, badaniami naukowymi (10%),
e pomocg spoleczng i humanitarng (7%) oraz

e sprawami zawodowymi, pracowniczymi, rozwojem lokalnym oraz ochrong

zdrowia (po 4%)%%.

Natomiast z punktu widzenia przedmiotu tej pracy warto odnotowac, ze ,,[d]ziatalnos¢
gospodarcza prowadzilo 9% badanych organizacji non-profit. Najczesciej byly to
podmioty samorzadu gospodarczego i zawodowego (33%) lub fundacje (21%). W

ramach prowadzonej przez organizacje non-profit dziatalnosci gospodarczej przewazato

2 Giowny Urzad Statystyczny, Dzialalnosé stowarzyszen i podobnych organizacji spolecznych, fundacji,
spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz samorzqdu gospodarczego i zawodowego w 2016 r. — wyniki
wstepne, GUS, Warszawa 2017, str. 2.
28 Growny Urzad Statystyczny, Dzialalnosé stowarzyszeri i podobnych organizacji spolecznych, fundacji,
spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz samorzqdu gospodarczego i zawodowego w 2016 r. — wyniki
wstepne, GUS, Warszawa 2017, str. 3.
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uzyskiwanie $rodkoOw z zarzadzania nieruchomo$ciami, w tym wynajmu (18%),
dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (16%), w tym dziatalnosci
reklamowej i1 doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, a takze dzialalno$ci edukacyjnej
(16%)"". W praktyce moze to oznaczaé, ze spoérod niespelna 10% organizacji
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza: blisko jedna pigta prowadzi dziatalnosé
deweloperska, jedna szosta specjalizuje si¢ w dzialalnosci naukowej i1 eksperckiej
swiadczac ushugi doradcze i kolejna jedna szdsta specjalizuje sie w edukacji prowadzac
warsztaty 1 szkolenia. Co moze oznaczaé, ze polowa z organizacji pozarzadowych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi ja w branzach typowo komercyjnych,
korzystajac przy tym ze statusu organizacji pozarzagdowych w celu uzyskania korzysci
fiskalnych. Dziatalno§¢ ta niekoniecznie pozostaje w bezposrednim zwigzku

z oferowaniem wsparcia wlasnym cztonkom czy spolecznosciom lokalnym.

Wedhig GUS, aktywne organizacje rejestrowe wykazaty, ze na koniec 2016 r. posiadaty
facznie 9,1 min czlonkostw 0sob fizycznych, przy czym liczba czlonkostw to suma
zadeklarowanych przez badane organizacje liczb zrzeszonych w nich 0sob fizycznych,
a wigc jedna osoba mogta by¢ rdwnoczesnie cztonkiem wielu organizacji, co moze mie¢

wplyw na obraz trzeciosektorowej aktywnosci spoteczenstwa.

Ponadto GUS stwierdza, ze w zarejestrowanych organizacjach pozarzadowych ,,[...]
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy bylto tacznie 162 tys. oséb, w tym dla blisko
140 tys. osob praca ta stanowita gldwne miejsce zatrudnienia (w 2014 r. bylo to
odpowiednio 150 tys. oraz 128 tys. osob). W catym 2016 r. pracownicy zatrudnieni
W stowarzyszeniach 1 podobnych organizacjach spotecznych, fundacjach, spofecznych
podmiotach  wyznaniowych oraz organizacjach  samorzadu gospodarczego
i zawodowego przeci¢tniec w roku pracowali w ramach okoto 138 tys. etatow. Udziat
zatrudnienia w badanych organizacjach stanowit 1,1% przecigtnej liczby pracujacych
w gospodarce narodowej wedtug stanu na koniec grudnia 2016 r. (0,9% w 2014 r.)"?%,
W cytowanym raporcie zwrocono uwage takze na fakt, ze zatrudnienie w organizacjach
pozarzadowych charakteryzuje si¢ wyrazng feminizacja — w 2016 r. 74% zatrudnionych

stanowily kobiety.

27 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Dzialalnosé stowarzyszen i podobnych organizacji spolecznych, fundacji,
spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz samorzgdu gospodarczego i zawodowego w 2016 r. — wyniki
wstepne, GUS, Warszawa 2017, str. 5.
2% Gtowny Urzad Statystyczny, Dzialalnosé stowarzyszer i podobnych organizacji spolecznych, fundacji,
spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz samorzgdu gospodarczego i zawodowego w 2016 r. — wyniki
wstepne, GUS, Warszawa 2017, str. 6.
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Uwzgledniajac sektor pozarzadowy w analizie ekonomii spotecznej nalezy wziaé¢ pod

uwage m.in. to, ze:

e poza blisko 92 tys. zarejestrowanych organizacji pozarzadowych aktywna
dziatalno$¢ spoteczng prowadzi blisko 70 tys. organizacji nierejestrowanych,

0 ktorych statystyka publiczna nie gromadzi danych ,

e blisko potowa organizacji pozarzadowych to organizacje prowadzace
dziatalno§¢ w obszarach zwigzanych z organizacja czasu wolnego, realizacja

zaje¢ sportowych, hobby, oraz

e jedynie 5% zarejestrowanych organizacji pozarzadowych prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza zwigzang ze $wiadczeniem ustug o charakterze spolecznym 1 na

rzecz spotecznosci lokalnych.

W badaniu przedsigbiorczosci spolecznej zasadne jest uwzglednienie takze instytucji
rynku pracy takich jak centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady
aktywnos$ci zawodowej czy warsztaty terapii zajeciowej. Sg to instrumenty aktywnej
polityki spotecznej ukierunkowanej na przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom
deficytow spotecznych w obszarze aktywnosci zawodowej oséb borykajacych sig

z problemami.

Centra integracji spotecznej (CIS) funkcjonujg na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, ich zadaniem jest $wiadczenie ustug (glownie
edukacyjnych) stuzgcych reintegracji spolecznej i zawodowej osobom dlugotrwale
bezrobotnym, bezdomnym, niepelnosprawnym, uzaleznionym, chorym psychicznie,
zwalnianym z zaktadéw karnych oraz uchodzcom. ,Na koniec 2016 r. w Polsce
aktywnie dziatato 159 centréw integracji spotecznej (w tym 157 zlozylo sprawozdania
ze swojej dziatalno$ci). Liczba aktywnych CIS wzrosta o 19 jednostek w stosunku do
2015 r. Wigkszos¢ CIS prowadzonych bylo przez organizacje sektora non-profit (104
jednostki w 2016 r. 1 95 jednostek w 2015 r.). Jednostki samorzadu terytorialnego,
glownie gminy, prowadzity w 2016 r. 47 centrow integracji spofecznej, a 8 aktywnych
CIS dziatalo przy spoldzielniach socjalnych. Liczba CIS samorzadowych
i prowadzonych przez spoldzielnie socjalne zwickszyta si¢ w pordéwnaniu do 2015 r. —

odpowiednio o 7 i 3 jednostki”*®.

209 Gtéwny Urzad Statystyczny, Centra integracji spolecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady
aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej w 2016 r., GUS, Warszawa 2017, str. 2.
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Najwigcej, bo 23 CIS mialo swoje siedziby w wojewodztwie wielkopolskim, 20
w lubuskim, a 18 w §lagskim, natomiast najmniej bylo ich w wojewodztwach: t6dzkim
(3) oraz kujawsko-pomorskim i mazowieckim (po 4). W woj. pomorskim 16,

W pozostatych regionach od 5 do 12.

Kluby integracji spotecznej (KIS) funkcjonujg na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. KIS pomagaja osobom wykluczonym w powrocie do
petienia rdl spotecznych, opieka moga obejmowaé poszczegdlne osoby jak i Swiadczyé
ushugi na rzecz ich rodzin. Ich zasadniczym celem jest ksztaltowanie umiejetnosci

uczestniczenia w zyciu spotecznym. KIS maja mniej formalny charakter niz CIS.

»Na koniec 2016 r. w Polsce dzialalo 217 kluboéw integracji spolecznej. Liczba
aktywnych jednostek zmniejszyla si¢ o 14% w poréwnaniu do 2015 r., najczesciej
zZzpowodéw  braku  finansowania  dziatalnosci 1 zakonczenia  projektow
wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej. Zdecydowana wigkszos$¢, bo blisko
% klubow integracji spolecznej prowadzona byla przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub jednostki organizacyjne im podlegle, jak np. osrodki pomocy
spotecznej lub domy pomocy spotecznej, V4 - przez organizacje z sektora non-profit.
[...] Najwigcej KIS miato swoje siedziby w wojewddztwach: $lagskim (38) 1 warminsko-
mazurskim (36). Natomiast najmniej klubow dziatato w wojewddztwach: podlaskim (2)

i dolno$laskim (3)”%%°.

Zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ) funkcjonujg na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych. Ich zadaniem jest tworzenie miejsc pracy dla 0soéb z orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci. ,,Na koniec 2016 r. na
terenie kraju dziataty 103 zaktady aktywnos$ci zawodowej. Organami prowadzacymi dla
64% jednostek byly organizacje non-profit (stowarzyszenia, fundacje i1 spoleczne
podmioty wyznaniowe), dla 34% - jednostki samorzadu terytorialnego (gminy lub
powiaty), a dla 2% jednostek - spotdzielnie socjalne. Zatozycielami 66 zaktadow
dziatajacych w ramach sektora non-profit byly najczesciej stowarzyszenia (48),
nastgpnie fundacje (11), a najrzadziej spoteczne podmioty wyznaniowe (7). Znaczna
cz¢$¢ - 7 na 10 - podmiotéw non-profit prowadzacych ZAZ posiadata status organizacji

pozytku publicznego. [...] Najliczniej ZAZ wystgpowaly w wojewddztwach

21 Growny Urzad Statystyczny, Centra integracji spolecznej, kluby integracji spolecznej, zaklady
aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej w 2016 r., GUS, Warszawa 2017, str. 5-6.
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podkarpackim i §lagskim (po 13), a nastgpnie wielkopolskim (9), natomiast najmniej
placéwek funkcjonowalo w wojewddztwie lubuskim (1) i wojewodztwie pomorskim
(2). [...] Na koniec 2016 r. we wszystkich zaktadach aktywno$ci zawodowej
zatrudnionych bylo blisko 5,7 tys. 0sob, co odpowiadato niemal 4 tys. pelnych etatow.
[...] Osoby z orzeczong niepelnosprawnoscig stanowity 76% ogoéhu zatrudnionych
w zakltadach aktywnos$ci zawodowej w 2016 r., a przyrost liczby zatrudnionych w tej

grupie wyniost blisko 8% w poréwnaniu z 2015 r.”?*,

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) funkcjonuja na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. 0 rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych. Celem WTZ jest wspomaganie rehabilitacji poprzez rozwijanie
umiejetnosci  codziennego funkcjonowania, sprawno$ci psychofizycznej oraz
kompetencji zawodowych. ,,Na koniec 2016 r. aktywng dzialalno$¢ prowadzilo 708
warsztatow terapii zajeciowej, tj. o 9 wiecej niz w poprzednim roku. Najczescie]
organizatorami tego rodzaju jednostek byty podmioty sektora non-profit — w skali kraju
prowadzily one tacznie 77% warsztatow. Kolejne 18% warsztatow dziatalo w ramach
jednostek samorzadu terytorialnego i instytucji im podlegtych. Wsrdd nielicznej grupy
warsztatow prowadzonych przez inne typy podmiotow (5%) najwiecej dziatalo
w ramach spotdzielni socjalnych (3%). [...] W 2016 r. najwigcej warsztatow terapii
zajeciowe] mialo swoje siedziby w wojewddztwach wielkopolskim oraz mazowieckim
(po 12%). Wojewddztwa, w ktorych dzialalo najmniej warsztatow to opolskie (2%),
i lubuskie (3%), a takze podlaskie, zachodniopomorskie oraz $wigtokrzyskie (po 4%).

Srednio na jedno wojewddztwo przypadaly 44 takie placowki”?*.

W 2016 r. aktywnie dziatalo 1187 jednostek reintegracji spoteczno-zawodowej,

przewaznie $wiadczacych ustugi na rzecz osob z niepetnosprawnosciami, w tym: 708

WTZ, 103 ZAZ, 159 CIS i 217 KIS.

Wszystkie ww. instytucje moga by¢ zakladane i1 prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, zatem w analizach statystycznych nalezy dochowa¢ szczegdlnej
starannosci w zakresie opracowywania metody badania, Zeby uniknaé¢ blednego
podwojnego uwzgledniania dzialalno$ci organizacji pozarzadowych oraz CIS, KIS,

ZAZ, WTZ prowadzonych wiasnie przez tego typu organizacje.

21 Glowny Urzad Statystyczny, Centra integracji spolecznej, kluby integracji spolecznej, zaklady
aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej w 2016 r., GUS, Warszawa 2017, str. 7-8.

212 Glowny Urzad Statystyczny, Centra integracji spolecznej, kluby integracji spolecznej, zaklady
aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej w 2016 r., GUS, Warszawa 2017, str. 9.
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Istotnym rozwigzaniem wzmacniajagcym rol¢ i znaczenie samoorganizujacych sig
spotecznosci lokalnych w ramach trzeciego sektora bylo wprowadzenie reform
w zakresie dziatalno$ci 1 finansowania organizacji pozarzadowych, takze w zwigzku
zreformg administracyjng wprowadzajaca trojpoziomowy podzial samorzadu
terytorialnego i przypisujaca wiele zadan podstawowej jednostce samorzadowej, tj.
gminie. Gmina zostala wyposazona w zasoby finansowe oraz mozliwo$¢ zlecania zadan
innym podmiotom, w tym organizacjom pozarzadowym. Wspolczesnie to wilasnie
organizacje pozarzadowe przejmuja coraz czesciej role podmiotoéw dostarczajacych
podstawowe ustugi mieszkancom spotecznosci lokalnych, w szczegolnosci ustug
skierowanych na zaspakajanie potrzeb wyzszego rzedu, takich jak dostep do kultury
i sztuki, ochrona dziedzictwa narodowego, organizacja czasu wolnego i rekreacja
a takze integracja, uczestnictwo i poczucie wspodlnoty. Organizacje trzeciosektorowe
coraz bardziej skutecznie angazuja si¢ takze w zapewnianie zatrudnienia osobom
bezrobotnym oraz reintegracje os6b wykluczonych organizujagc m.in. przedsigbiorstwa

spoteczne.
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7. Operacjonalizacja i metodologiczne podstawy pomiaru przedsigbiorczosci

spotecznej

W ramach nastepujacego po konceptualizacji etapu procesu badawczego, jakim jest
operacjonalizacja, polegajaca na przygotowaniu i przedstawieniu procedury badawczej,
scharakteryzowane zostana techniki gromadzenia ianalizy danych potrzebnych dla
opisu innowacji spotecznych. Procedura badawcza jest analogiczna do przeprowadzonej

podczas opracowywania opisanego w literaturze

Wielowymiarowego Indeksu
Deprywacji Lokalnej (WIDL), tworzonego roéwniez na podstawie bazy danych BDL. Na
gruncie przyjetego wczesniej zalozenia, ze deprywacja lokalna ma charakter
wielowymiarowy 1 dotyczy ograniczonych mozliwosci realizacji potrzeb spotecznosci
lokalnej w wielu aspektach zycia, niezbednym okazalo si¢ poshugiwanie w opisie
wieloma wskaznikami oferowanymi w statystyce publicznej, np. w BDL GUS.
Konstrukcja tego indeksu bazowata na zastosowaniu technik skalowania
wielowymiarowego pozwalajacego na niearbitralny wybor istotnych wskaznikow
jednostkowych, ktore sg nosnikami informacji potrzebnej dla opisu zjawiska. Stad

odwolano sie do analizy czynnikowej**®.

Wybrane wskazniki odnosza si¢ do s$rodowiska przedsigbiorczosci spotecznej, w

szczegdlnosci zas czynnikow sprzyjajacych ich powstawaniu, dyfuzji i absorpcji.

Zadanie to jest o tyle trudne, ze brak powszechnie akceptowanej operacyjnej
interpretacji przedsi¢biorczo$ci spotecznej powoduje brak porozumienia co do tego,
jakie charakterystyki powinny by¢ mierzone i w jaki sposob nalezy przeprowadzaé
pomiar. Oprocz tego przeszkoda jest takze znaczna zlozonos¢ i wspomniana
multidyscyplinarno$¢ badanego zagadnienia, a takze kontekstowy charakter oraz
dynamika proceséw go ksztaltujacych. Nalezy takze zwrdci¢é uwage, ze przytaczane
definicje przedsiebiorczosci spolecznej opieraja si¢ o elementy niemierzalne i

niejednoznaczne.

213 W, Okrasa, Community Well-Being, Spatial Cohesion and Individual Well-Being - Towards

a Multilevel Spatially Integrated Framework, [w:] W. Okrasa (red.), Jakos¢ zycia i spdjnosé przestrzenna.
Rozwdj i dobrostan w kontekscie lokalnym, Wyd. Naukowe UKSW, 2018, str. 26-27.

215 W, Okrasa, G. Gudaszewski, Metropolizacja i ksztalcenie wyzsze jako czynniki zréznicowania
dobrostanu spolecznosci lokalnych: wstepna dekompozycja nieréwnosci, Acta Universitatis Nicolai
Copernici, Ekonomia XLIV (2013), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun
2013, str. 231-259.
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Przeglad literatury przedmiotu pozwala sadzi¢, ze kluczowymi czynnikami
ksztattujagcymi $rodowisko wystepowania nowatorskich rozwigzan jest wystepowanie
relatywnie wysokich zasobow tzw. kapitalu spolecznego ikapitatu kreatywnego.
Powyzsze uznaje si¢ za sity zasilajace rozwoj innowacji spotecznych oraz site sprawcza
(driver) zyskuja dla wystgpowania nowatorskich rozwigzan, inicjatyw lokalnych,

ktorych wspoltworcami sg lokalni liderzy.

W trakcie doboru wskaznikow wykorzystanych do statystycznego opisu potencjatu
przedsigbiorczego spotecznosci lokalnych wzigto pod uwage przedstawiong definicje
przedsigbiorczosci spotecznej oraz wyniki analizy dorobku teoretycznego zwigzanego
Z wyjasnianiem zjawiska rozwoju 1 samoorganizacji spoleczenstw 1 spotecznosci
lokalnych. W wyniku analizy do procedury tworzenia miary agregatowej pod uwage
wzieto 42 wskazniki z nastepujacych kategorii wyrdznionych w ramach kategoryzacji
stosowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny:

e FINANSE PUBLICZNE — uwzgledniono wskazniki charakteryzujace kondycje
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego, w tym przychody i wydatki

ogotem oraz wydatki na kulturg 1 o§wiate,

e KULTURA | SZTUKA - uwzgledniono wskazniki dotyczace infrastruktury
spotecznej, w tym bibliotek i1 obiektow kultury, a takze statystyki dotyczace

imprez,

e LUDNOSC - do analiz wlaczono przede wszystkim wskazniki dotyczace

migracji 1 obcigzenia demograficznego,

e PODMIOTY GOSPODARCZE | PRZEKSZTALCENIA WEASNOSCIOWE
| STRUKTURALNE - pod uwage wzigto dane dotyczace przedsigbiorstw,
w tym prowadzacych dzialalno§¢ w sektorach uwazanych za branze kreatywne,

a takze dane dotyczace spoldzielni i organizacji pozarzadowych,

e PRZEMYSL I BUDOWNICTWO - do analizy wiaczono wskazniki dotyczace
liczby mieszkan oddawanych do uzytkowania jako indykatorow rozwoju

lokalnego,

e RYNEK PRACY - do badania, w formie destymulant, wiaczono takze

wskazniki dotyczace poziomu bezrobocia,
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e SZKOLNICTWO - uwzgledniono wskazniki skolaryzacji, dotyczace poziomu
wyksztalcenia 1 wiedzy, co sprzyja powstawaniu innowacyjnych

przedsigbiorstw,

e TURYSTYKA - do analiz wlaczono wskazniki dotyczace udzielonych
noclegéw, co z zalozenia mialo uwzgledni¢ w wskazniku kompozytowym

atrakcyjnos¢ turystyczng danej jednostki terytorialne;j,

e WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE — w analizie uwzgledniono wskazniki
dotyczace udzialu w wychowaniu przedszkolnym, przede wszystkim kierujac si¢
zalozeniem, ze dzieci korzystajace z przedszkola majg mozliwos¢ dostepu do
standaryzowanych ustug edukacyjnych od wczesnych lat zycia oraz z zatozenia,
ze rodzice dzieci korzystajacych z przedszkola pozostaja aktywni zawodowo
I przyczyniaja si¢ do wspottworzenia dobrobytu danej spotecznosci; a z drugiej
strony braki w rozwoju zdolnos$ci lingwistycznych, poznawczych 1 umiejgtnosci
spofeczno-emocjonalnych mogg mie¢ niekorzystny wplyw na przyszte
funkcjonowanie w spoteczenstwie i gospodarce 0sob nieobjetych wychowaniem

przedszkolnym.

Bardziej szczegélowy sposdb uwzglednienia ww. wskaznikow w badaniu jest

przedstawiony w dalszej czg$ci opracowania.

W badaniu w nieznacznym stopniu uwzgledniono wskazniki odnoszace si¢ do poziomu
aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego. Grupa klasycznych wskaznikow z tego
obszaru dotyczy frekwencji w wyborach, ktore jednak nie odbywaja si¢ kazdego roku,
co sprawia, ze taki wskaznik nie moze by¢ elementem systemu monitorowania

zaktadajacego pozyskiwanie danych w cyklu rocznym.

Powyzsza operacjonalizacja w ograniczonym zakresie uwzglednia atrybuty kapitatu
spotecznego, ktory zgodnie z zalozeniami teoretycznymi stanowi istotny aspekt
kontekstu kulturowego determinujacego przedsigbiorczo$¢ spoteczng. Pominigto
wskazniki dotyczace zaufania spolecznego, zaangazowania w prace spoleczne
i dziatalno$¢ w organizacjach spotecznych ze wzglgdu na brak mozliwosci pozyskania

tego typu danych, w szczegdlnosci dla poziomu gmin.

Z uwagi na iloSciowy, oparty o danych statystycznych charakter badania pominigto
takze wskazniki z obszaru psychologii, tj. odnoszace si¢ do cech osobowosci liderow

przedsigbiorczos$ci spolecznej. W badaniu nie uwzgledniono kwestii zwigzanych
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z motywacja do podejmowania dzialan przedsigbiorczych ani tez kwestii
determinujacych kreatywno$¢ tudziez zachowania altruistyczne, ktore przekladaja si¢ na
podejmowanie inicjatyw przynoszacych wigcej korzysci spolecznosci niz samemu
przedsiebiorcy. Nie rozstrzyga si¢ takze kwestii przekonan towarzyszacych
podejmowaniu dziatalno$ci w obszarze ekonomii spotecznej tzn. czy jest ona wynikiem
prospofecznych motywacji na rzecz tworzenia dobr publicznych czy tez probami

tworzenia alternatywnych sposobéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Wyzej wymienione niedoskonatosci 1 niejasnosci sg, w miar¢ mozliwos$ci, eliminowane

z omawianego dalej postepowania badawczego.
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8. Analiza potencjalu przedsigbiorczo$ci spotecznej w Polsce W ujeciu

terytorialnym

W prowadzonej analizie przedsigbiorczo$¢ spoteczna oznacza zdolnos¢ spoleczenstwa
do samoorganizacji w celu zaspokojenia wilasnych potrzeb, co do ktorych istnieje
wspolne (czy powszechnie podzielane) przekonanie o ich szczegdlnej wartosci
i koniecznosci realizacji dla podniesienia jakos$ci zycia danej spolecznosci przy
jednoczesnym przeswiadczeniu 0 mozliwosci osiagnigcia takiego celu za pomocy
posiadanych i dostgpnych zasobéw. Pelna definicja terminu zostata przedstawiona w

rozdziale poswigconym konceptualizacji.

Rozumiana w ten sposob przedsigbiorczos¢ spoleczna bedzie miata szereg wymiarow,
z ktorych na pierwszy plan wysuwa si¢ wymiar ekonomiczny, nastepnie kwestie
zwigzane z udzialem w rynku pracy wraz z kreowaniem zatrudnienia i dzialalnosc¢

woluntarystyczna na rzecz rozwoju spotecznosci.

Przedsigbiorczo$¢ spoleczna jest konsekwencja rozwoju, a wlasciwie wystepowanie
I natezenie postaw przedsi¢gbiorczych moze by¢ traktowane jako jeden z przejawow
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przedsigbiorczo$¢ spoteczna bedzie zroznicowana w

wymiarze terytorialnym.

Jednym 2z celow tego opracowania jest przedstawienie koncepcji narzedzia
monitorowania zjawiska okreslonego wczesniej mianem przedsiebiorczosci spotecznej
oraz pokazanie przestrzennego zréznicowania badanego zjawiska w Polsce, na

poziomie lokalnym.

Przetworzenie duzej ilosci danych do postaci jednej syntetycznej miary wydaje sie
niezbedne w opisie wielowymiarowego zjawiska jakim jest przedsi¢biorczos¢
spofeczna. Analogiczne podejscie badawcze mozna zauwazy¢ w przypadku badan,
ktérych przedmiotem jest rozwoj gospodarczy, dobrobyt, rozwdj spoteczenstwa

informacyjnego, innowacyjnos¢ czy jakos¢ zycia.

U podstaw tego i podobnych badan lezy zalozenie, ze w okreslonym zbiorze danych
dotyczacych wielowymiarowego zjawiska ukryty jest pewien zasob informacji
wykraczajacy poza zawarto$¢ informacyjng kazdego z poszczegodlnych wskaznikow.
Dzigki zastosowaniu Statystycznych procedur pomiaru i analizy wielozmiennowej
mozliwe jest sprowadzenie zlozonego zbioru danych do postaci tatwiejszej do analizy,

a takze interpretacji i prezentacji.

164



Zdaniem Anny Latuszynskiej: ,[z]wigkszajaca si¢ wcigz popularno$¢ indeksow

zlozonych moze by¢ thumaczona nast¢pujacymi czynnikami:

e rosnacg dostepnoscia do danych statystycznych (Internet),

e zdefiniowaniem i popularyzacja wyzwan rozwojowych o charakterze globalnym
(spofeczenstwo informacyjne, korupcja, ochrona srodowiska);

e powstaniem popytu na narzedzia oceny takich wyzwan,

e latwoscig interpretacji 1 formulowania ocen na podstawie takich narze¢dzi,

e atrakcyjnoscig medialng takich badan,

e stosunkowa tatwoscig ich konstrukcji - dostgpna metodyka tworzenia takich
narzedzi pozwala na poprawne zbudowanie narz¢dzia pomiaru nowej (czgsto
modnej) charakterystyki wspdtczesnosci, jest to stosunkowo prosty przepis na
nowatorskie badanie naukowe”?'®,

W ostatnich latach tworzenie wielowymiarowych indeksow stalo si¢ domeng

organizacji mie¢dzynarodowych, ktorych zadaniem jest pomiar i1 ocena wybranych

zjawisk, przewaznie na potrzeby programow pomocowych — np. wielowymiarowe

indeksy ubostwa czy wykluczenia spotecznego — oraz analiz zwigzanych z tworzeniem i

ewaluacjg programéw polityki spotecznej 1 przedsiewzig¢ publicznych. W tym

kontekscie na uwage zastlugujag metodyki tworzenia i zastosowania miar agregatowych

przez instytucje typu think tank i inne dziatajace przy Komisji Europejskiej (KE), a

takze w Programie Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Banku Swiatowym

(WB) czy Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Jednocze$nie

brakuje jednej, powszechnie akceptowanej procedury konstrukcji takich indeksow. Tym

niemniej, uwaza si¢, ze wskazniki typu syntetycznego czy kompozytowe sg narzedziami
rzetelnymi, gdyz sa wynikiem zastosowania metod i technik statystycznych przez

wysokiej klasy ekspertow.

Jak wyzej wspomniano, wskazniki zlozone zdobywaja coraz wigksza popularnosc,
szczegllnie w przypadku analiz porownawczych, ktérych przedmiotem jest poziom
rozwoju panstw czy jednostek terytorialnych réznego szczebla. Ze wzgledu na ich
uzyteczno$¢ w tego typu analizach naktadem pracy OECD 1 Komisji Europejskiej
opracowano Podrecznik tworzenia wskaznikow ztoZomych: metodologia i poradnik

uzytkownika (Handbook on Constructing Composite Indicators: methodology and user

218 A Latuszyhska, Miary agregatowe w ocenie stopnia rozwoju spoleczeristwa informacyjnego,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2014, str. 27.
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guide, OECD 2008). Jak wyzej wspomniano, Podrecznik... nie stanowi obowigzujacego
poradnika budowy indeksow, a jedynie prezentuje metodyke ich konstrukcji i stanowi
zestaw praktyk uzytecznych z punktu widzenia jakos$ci analizy oraz trafnosci i
rzetelnoSci opracowywanej miary typu agregatowego. Niemniej jednak Autorzy
opracowania twierdza, ze w procesie konstrukcji indeksu: ,[k]Jazdy krok jest bardzo
wazny, ale spdjnos¢ calej procedury jest rownie istotna. Wybory podejmowane na
kazdym etapie moga mie¢ wazne znaczenie na Kolejnych etapach, dlatego tez tworca
wskaznikow kompozytowych nie tylko powinien podejmowaé na kazdym etapie
wlasciwe z punktu widzenia metodologii decyzje, ale takze zapewni¢ ich spojnos¢ jako

catosci”?’.

Autorzy Podrecznika... proponujg opracowywanie wskaznikow zlozonych w 10-cio

etapowej procedurze®®:

Opracowanie ram teoretycznych.

Doboér wskaznikow jednostkowych.
Uzupetnienie brakujacych danych.

Analiza wieloczynnikowa (wielozmiennowa).
Normalizacja.

Ustanowienie wag i agregacja danych.
Odpornos$¢ 1 analiza wrazliwosci.

Ponowna analiza danych.

© 0o N o g B~ w DN E

Analiza powigzan z innymi wskaznikami.

10. Opracowanie i prezentacja danych.

Powyzsza procedura zawiera indykatywny zestaw czynnos$ci, jakie nalezy
przeprowadzi¢ w celu opracowania indeksu i opisuje podejscie badawcze stosowane
przez OECD, natomiast nie jest ono przedstawiane jako jedyne poprawne. W zwigzku
Z powyzszym, a takze z uwagi na to, ze w piSmiennictwie z zakresu badan zjawisk

wielowymiarowych dostepne sg alternatywne opisy procedur opracowywania miar

21T OECD, Handbook on constructing composite indicators: methodology and user guide, OECD
Statistics Directorate, Paryz 2008, str. 19.

218 7Zaktualizowana procedura tworzenia indeksow jest zamieszczona na stronie internetowej Autoréw
Podrecznika... https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/?g=10-step-quide. [Dostep: 24.09.2017] Ze
wzgledu na doswiadczenia wprowadzono nieznaczne modyfikacje w zakresie opisu czynnosci
podejmowanych w ramach niektoérych etapow. Niemniej jednak w tym opracowaniu odniesiono si¢ do
wersji oryginalnej z 2008 r.
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syntetycznych w tym opracowaniu zastosowanie znajda rézne rozwigzania uprzednio

stosowane w innych kontekstach badawczych.

Pierwszym etapem konstrukcji miernika syntetycznego jest opracowanie ram
teoretycznych, co w tym przypadku zostalo przeprowadzone w czes$ci dotyczacej
konceptualizacji i operacjonalizacji badanego zjawiska. W tym miejscu nalezy zwrdcic
jednak uwage na pewne ograniczenia jakie wigzg si¢ z analiza zjawisk
wielowymiarowych, w przypadku ktoérych szczegodlnie istotne jest precyzyjne
przedstawienie zalozen definicyjnych przyjmowanych przez badacza. Jest to tym
bardziej istotne, ze zlozone zjawiska o charakterze interdyscyplinarnym rzadko sg
wigzane w Sciste, powszechnie uznawane 1 niekwestionowane ramy definicyjne. Innym
czynnikiem wplywajacym na jako$¢ procesu jest przejrzystos¢ w dekompozycji
zjawiska na badane wymiary oraz przejrzystos¢ w doborze wskaznikow jednostkowych
oraz ich wag. Precyzyjna informacja wraz z uzasadnieniem podejmowanych czynnosci
umozliwia krytyczne spojrzenie innym badaczom. Na etapie tworzenia ram
teoretycznych badanego zjawiska istotne sa, zdaniem Autoréw Podrecznika... trzy

kwestie:

e stworzenie jasnej i zrozumiatej dla odbiorcoéw badania definicji przedmiotu
badania, czyli wyjasnienie zjawiska, ktore jest opisywane za pomocg miary
agregatowe]j, wskazane jest takze oparcie wyjasnien o dostepne koncepcje
teoretyczne, ktore uzasadnig stosowny dobor wskaznikows;

e dekompozycja badanego zjawiska na wymiary, obszary, sktadowe oraz, co za
tym idzie, stosowny dobor wskaznikéw jednostkowych, przy czym istotne jest
zapewnienie statystycznej niezaleznosci badanych wymiarow oraz jednoczesnie
ich sp6jnosci teoretycznej i empirycznej;

e dobor wskaznikow w oparciu o zrozumiate kryteria, w tym podziat wskaznikow
na wskazniki dotyczace przyczyn / wkladu (input) lub efektow (output), przy
czym zwraca si¢ uwage, ze czestym bledem jest uwzglednianie w indeksach
facznie wskaznikow obu typow, bez wigkszej refleksji na temat zjawisk, ktorych

dotycza®®®.

Autorzy Podrecznika... zwracaja uwage na ,,mocne 1 stabe strony wskaznikow

zlozonych [ktore] w duzej mierze wynikaja z jako$ci skladajacych si¢ na nie

2% OECD, Handbook on constructing composite indicators: methodology and user guide, OECD
Statistics Directorate, Paryz 2008, str. 22.
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wskaznikow  indywidualnych”?®. Dobér wskaznikow do miary kompozytowej
powinien by¢ prowadzony z uwzglednieniem ich adekwatno$ci w odniesieniu do
uprzednio zdefiniowanego przedmiotu badania. Innymi kryteriami doboru wskaznikow
sg: dostepnos¢, adekwatnos¢ czasowa. Majac powyzsze uwadze nalezy zaznaczy¢, ze
do konstrukcji miar agregatowych moga zosta¢ wykorzystane zarowno dane iloSciowe
jak i jakosciowe. Uwzglednienie tych drugich, oprocz szczegdlnej uwagi w procesie ich

pozyskiwania, wymaga takze ich odpowiedniego wigczenia do indeksu.

Jedng z kluczowych kwestit w przypadku budowy wskaznikow kompozytowych, na
etapie doboru wskaznikow jednostkowych, jest okreslenie kierunku wplywu zmiennych
sktadowych indeksu na opisywane zjawisko, czyli klasyfikacja wskaznikow na
stymulanty, destymulanty i nominanty. | tak: ,,[j]lezeli wicksze warto$ci danej zmiennej
pozwalaja zakwalifikowaé obiekt jako lepszy pod wzgledem badanego zjawiska, to
zmienng takg nazywamy stymulantg. Jezeli jednak wigksze wartosci cechy implikuja
gorsza pozycje obiektu, mowi si¢ o tej cesze jako o destymulancie. Zmienne, ktore maja
okreslone najbardziej pozadane wartosci 1 dla ktorych niepozadane sa wszelkie
odchylenia, zarowno w gore, jak 1 w dot okresla si¢ natomiast jako nominanty”221.
Biorgc pod uwage ustalenia wynikajagce z opracowanych ram teoretycznych zasadne
bedzie uwzglednienie w sktadzie indeksu przede wszystkim wskaznikéw noszacych

cechy stymulant, przy czym na obecnym etapie nie wystepuja przestanki do

wykluczenia innych niz stymulanty zmiennych.

Glownym kryterium doboru wskaznikow jednostkowych jest adekwatno$é
W odniesieniu do zdefiniowanego obszaru badawczego oraz dostepnos¢ danych dla
wybranej jednostki terytorialnej. Majac na wzgledzie, ze gldéwnym zainteresowaniem
badawczym byla charakterystyka wymiaru terytorialnego przedsiebiorczos$ci spoteczne;j
wskazniki dotyczace mozliwie najmniejszej jednostki przestrzennej byly najbardziej
wartosciowe. Ze wzgledu na napotkane ograniczenia w zakresie dostepu do danych
adekwatnych do wybranej metody i1 zakresu tematycznego do analiz na wstepnym

222

etapie dobrano 42 wskazniki jednostkowe™. Zrédlem danych jest Bank Danych

Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS). Dane generowano w IV

220 OECD, Handbook on constructing composite indicators: methodology and user guide, OECD
Statistics Directorate, Paryz 2008, str. 23.

221 A, Latuszyhska, Miary agregatowe w ocenie stopnia rozwoju spoleczerstwa informacyjnego,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2014, str. 40.

222 7estawienie wskaznikow zostato przedstawione w zataczniku 1.
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kwartale 2017 roku, dotyczyly stanu na koniec 2016 roku. Do analiz wykorzystano
oprogramowanie IBM SPSS.

Przeglad dostgpnych wskaznikéw ujawnit niedoskonatosci (z punktu widzenia potrzeb
niniejszych analiz) systemu gromadzenia danych zarowno w ramach systemu statystyki
publicznej jak i w ramach badan prowadzonych przez rdézne osrodki W tych
przypadkach gldwnym ograniczeniem byla uzyteczno$¢ zebranych danych w innych

badaniach niz te, na potrzeby ktorych dane byty pierwotnie zbierane.

Grupa interesujgcych wskaznikow nie wiaczonych do zbioru danych analizowanych ze

wzgledu na ograniczong dostepnos¢ na poziomie gmin dotyczyla przede wszystkim:
e udzialu ludnosci z wyksztalceniem wyzszym,
e gospodarstw domowych posiadajagcych dostep do Internetu,
e zatrudnienia wg sekcji PKD.

Ponadto pod uwage nie brano danych gromadzonych w ramach spisow powszechnych
ze wzgledu na fakt, iz dane te sg zbierane okresowo, zwykle co 10 lat, co w przypadku
systemu monitorowania stanowi o niewielkiej przydatnos$ci takich danych. Gromadzone
w ten sposob dane nie pozwalaja na obserwacje dynamiki badanego zjawiska,
a analizowane dane bedg aktualne, a tym samym przydatne najwyzej w okresie do
trzech lat od ich wytworzenia. Ponadto mi¢dzy poszczegdlnymi spisami dochodzi do
zmian w metodologii gromadzenia danych, w tym m.in. aktualizacji pozycji spisowych
1 wykorzystywanych kwestionariuszy, co nierzadko uniemozliwia poréwnywanie
danych miedzy poszczegdlnymi spisami. Inng kwestig jest dostepnos¢ danych na

poziomie gmin — zwyczajem GUS jest udostepnianie danych dla poziomu powiatow.

Interesujace dane bywaja zbierane w ramach projektow badawczych, przy czym ze
wzgledu na fakt, iZ maja one charakter badan eksplanacyjnych, ukierunkowanych na
weryfikacje konkretnych hipotez i dotyczag wzglednie waskiego fragmentu badanego
obszaru ich uzyteczno$¢ z punktu widzenia systemu monitorowania réwniez jest
niewielka. Badania tego typu?®® gromadza dane np. w zakresie kapitatu spolecznego

i poziomu zaufania spofecznego, a takze zaangazowania w zycie spoleczne

228 przyktadem interesujacego badania jest badanie pt. ,,Psychologiczny, spoteczny i edukacyjny potencjat
polskiej wsi”. (KBN SHO1FO1921) wraz z wktadem prof. B. Fedyszak — Radziejowskiej pt. ,,Kapitat
spoteczny w gminach wiejskich — wigzi, normy i spoteczne zaufanie. Pomig¢dzy konsolidacja a atrofig
wspolnoty”.
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I gospodarcze spotecznosci lokalnych, jednak ograniczaja si¢ do celowo wybranych

gmin lub spotecznosci zatem z punktu widzenia systemowego begda niepeine.

Takze dane zbierane w ramach dzialalnosci GUS nie zawsze spelniaja parametry
danych monitoringowych. W trakcie wstepnej analizy danych dokonano przegladu
wybranych raportéw publikowanych przez GUS dotyczacych trzeciego sektora®?. O ile
dane te zawieraja kompletne i rzetelne dane dotyczace iloSciowej charakterystyKi
sektora pozarzadowego w Polsce, to dane dotyczace zatrudnienia i §wiadczenia pracy
nieodpfatnej na rzecz organizacji lub spotecznosci lokalnej nie sa udostgpniane na

poziomie gmin.

Obszerny zasob danych byt cyklicznie gromadzony w latach 2003 — 2015 w ramach
ogbInopolskiego projektu badawczego pn. Diagnoza spoleczna®® pod kierunkiem
Janusza Czapinskiego. Badanie dotyczyto warunkow 1 jakosci zycia Polakow 1 polegato
na zebraniu 1 analizie deklaracji 1 opinii wybranej grupy respondentow na ww. temat.
Badanie dotyczylo takze kwestii zaufania spolecznego. W module po$wieconym tej
kwestii respondenci udzielali odpowiedzi na pytania zwigzane z pomiarem dystansu i
zaufania do 0sob z najblizszego otoczenia, rodziny, miejscowosci, etc. Badanie miato
charakter panelowy i bylo prowadzone na reprezentatywnej grupie respondentow.
Metodologia badania i sposoéb gromadzenia danych nie pozwala jednak na atrybucje
wynikow do poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego; wymiar terytorialny
badania pozwala na rozréznienie migdzy mieszkancami miast i obszarow wiejskich, co
nie pozwala jednak na wnioskowanie odnos$nie do poszczegoélnych regionow kraju.
Podobnie przedstawia si¢ mozliwo$¢ zastosowania wynikow badan realizowanych
przez fundacj¢ Centrum Badania Opinii Spotecznej, ktora realizuje przede wszystkim

»228  Dane na temat

badania sondazowe pt. "Aktualne problemy i1 wydarzenia
dzialalno$ci organizacji pozarzadowych w obszarze dzialalno$ci organizacji
pozarzadowych w tym w szczegdlnosci tzw. ekonomii spolecznej sa gromadzone m.in.
przez Stowarzyszenie Klon/Jawor??’. Baza Stowarzyszenia zawiera dane na temat
organizacji pozarzadowych, ktore wykaza si¢ wola zamieszczenia swoich danych,

zatem nie bedzie to zbioér wszystkich organizacji pozarzadowych, ponadto architektura

22 przyktadem badania tego obszaru realizowanego przez GUS jest m.in. badanie pt. ,,Trzeci sektor
W Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu
zawodowego, gospodarczego i pracodawcow w 2012 r.”.

225 http://www.diagnoza.com/, [dostep 9.01.2018 r.]

228 http://www.chos.pl/PL/o_firmie/o_firmie.php, dostep 10.01.2018 r.

227 http://www.klon.org.pl/misja, dostep 10.01.2018 .
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bazy nie pozwala na swobodne prowadzenie analiz z uwzglednieniem kryterium

terytorialnego.

Interesujace z punktu widzenia przedmiotu badania moga okazaé si¢ przedsigwzigcia
polegajace na inwentaryzacji podmiotdéw ekonomii spotecznej podejmowane coraz
czesciej przez Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej, ktoére prowadza dziatalnos¢ w
skali wojewodztw. Prowadza one szerokorozumiang dziatalno$¢ w zakresie polityki
spotecznej, w tym pomocy spolecznej, przeciwdziatania wykluczeniu spoltecznemu oraz
w zakresie koordynacji systemOéw zabezpieczenia spotecznego. W ostatnich latach
podejmujag one dzialania na rzecz inwentaryzacji podmiotow pozarzadowych
wspierajacych realizacje polityki spotecznej, jednak sposdb gromadzenia danych, ich
zakres 1 architektura baz danych w poszczeg6Inych wojewodztwach rézni si¢ na tyle, ze
ich integracja w ogolnopolska baze danych wymagatoby do$¢ duzego nakladu pracy.
Nalezy przy tym zauwazy€, ze inwentaryzacja oraz nastgpujace po niej dzialania na
rzecz wzmocnienia potencjatu instytucjonalnego organizacji trzecio sektorowych jest
najczesciej finansowana ze srodkow publicznych, w ramach Programu Operacyjnego

Wiedza Edukacja Rozwdj i znajduje si¢ w poczatkowej fazie realizacji.

W trakcie gromadzenia danych zwrocono si¢ takze do Ministerstwa Finansow o dane
dotyczace odsetka mieszkancow danej gminy korzystajacych z prawa do przekazania
1% podatku dochodowego na rzecz organizacji pozytku publicznego. Ministerstwo
Finansow gromadzi dane nt. organizacji pozytku publicznego (OPP) i kwot jakie
poszczegdlne OPP pozyskuja rokrocznie z tzw. 1%, niemniej jednak system
gromadzenia danych nie pozwala na identyfikacje gminy podatnika przekazujacego 1%
dochodu na rzecz OPP. Udzial mieszkancow korzystajgcych z tej mozliwosci wydaje

si¢ trafnym predykatorem popularnosci postaw prospotecznych i obywatelskich.

Takze baza OPP?*® prowadzona przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej  zawierajaca  podstawowe dane nt.  potencjalu  finansowego
i instytucjonalnego, a takze dziatalnosci OPP, mimo Ze dane sa gromadzone na
podstawie administracyjnego zobowigzania w cyklu rocznym, nie pozwalaja na
poglebiong charakterystyke 1 analiz¢ OPP w ujeciu terytorialnym, zwlaszcza na
poziomie gmin. Ponadto dotyczy ona jedynie organizacji posiadajacych status
organizacji pozytku publicznego w rozumieniu Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktore stanowig jedynie niewielka,

228 https://opp.mpips.gov.pl, [dostep 8.01.2018 r.]
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w sensie iloSciowym, cze$¢ organizacji trzeciego sektora. W tym zakresie dane

gromadzone przez BDL GUS sg bardziej szczegétowe i uzyteczne.

Biorac pod uwage wyzej przedstawione okoliczno$ci i ograniczenia w regularnym
zasilaniu w dane projektowanego systemu monitorowania przedsi¢biorczosci spotecznej

zdecydowano si¢ oprze¢ konstrukcje narzgdzia o dane pochodzace z BDL GUS.

Kategorie do analizy zostaly dobrane wedtug kryterium zgodnosci z koncepcja badania

oraz spojnosci z uprzednio opracowanymi ramami teoretycznymi.

W procedurze redukcji liczby miernikow istotnym elementem jest takze szacowanie
i uzupehienie brakujgcych danych. Problem luk w zestawie danych jest powszechng
przypadtoscig systemOéw gromadzenia danych, stad tez statystycy wypracowali kilka
uzytecznych technik, ktéore mozna zastosowa¢ w celu minimalizacji wptywu braku
danych dotyczacych badanych obiektoéw na wynik prowadzonego badania, czy jak
W naszym przypadku na wartos¢ indeksu. Autorzy Podrecznika... proponujg trzy

metody radzenia sobie z brakujacymi danymi®?;

e usuni¢cie danych, czyli proste pomini¢cie brakujacych danych i zignorowanie
braku na dalszych etapach tworzenia indeksu,
e zastgpienie wartosci brakujacego wskaznika,

e zastgpienie serii danych.

Uzyteczny zestaw technik w tym zakresie przedstawita Anna Latuszynska. I tak wedtug
niej: ,,[1]stnieje szereg mozliwosci jak mozna poradzi¢ sobie z brakujagcymi wartosciami
danych dla wybranych wskaznikow. Wsrod najczesciej wykorzystywanych podejsé

wyrdznia si¢ przede wszystkim:

e usuni¢cie danych - pominigcie catych rekordow (dla zmiennych lub regionow)
gdy istnieja znaczne braki w danych,

e zastgpienie $rednig wartoscig (lub inng miarg tendencji) - podstawienie zamiast
brakujacej wartosci zmiennej Sredniej wyliczonej na podstawie dostepnych
danych,

e wykorzystanie regresji - oszacowanie brakujacych warto$ci na podstawie innych

zmiennych za pomoca badania zwigzkéw migdzy nimi,

229 OECD, Handbook on constructing composite indicators: methodology and user guide, OECD
Statistics Directorate, Paryz 2008, str. 24.
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e wielokrotne przypisanie - wykorzystanie duzej liczby regresji wykonywanych
sekwencyjnie i1 usrednienie ich wynikow,

e metode najblizszego sasiada - identyfikacja najbardziej podobnego przypadku
do tego z brakujaca wartoscig i zastgpienie braku odpowiadajagcymi mu danymi
»sasiada",

e zignorowanie braku - zastgpienie brakujgcej wartosci $rednig z pozostatych

P . . . 2
wskaznikéw w ramach komponentu (zmiennej lub regionu)*?*°,

W przypadku wskaznikow uwzglednionych w analizie problem brakéw danych zostat
ograniczony do minimum przez stosowny dobor wskaznikow jednostkowych. Na etapie
doboru zmiennych wlaczono do analizy jedynie dane dostepne na poziomie gmin lub
dla nizszych jednostek terytorialnych. Problem braku danych wystapit w przypadku
bardziej szczegdélowych analiz gdzie wlgczono do badania jednostki mniejsze, t;.

obszary miejskie i wiejskie dla gmin miejsko-wiejskich.

W prowadzonej analizie przedsiebiorczo$ci spotecznej odstagpiono od wyznaczania wag
dla poszczegdlnych wskaznikdw, co jest najprostszym rozwigzaniem i najbardziej
popularnym podejsciem. Nalezy przy tym zauwazyC, ze brak zrdéznicowania wag
oznacza nadanie wszystkim zmiennym rownych wag 1 brak zréznicowania waznosci
poszczegbdlnych zmiennych sktadowych indeksu. Warto jednak w tym miejscu zwrocic¢
uwage, ze Autorzy Podrecznika... OECD wskazuja na kilka technik ustalania wag:
»[njiektore sg opracowane na podstawie modeli statystycznych, jak na przyklad analiza
czynnikowa (factor analysis), analiza obwiedni danych (data envelopment analysis) i
model nieobserwowalnych skladowych (unobserved component model), lub sa
wywodzone z procedur partycypacyjnych jak metoda alokacji punktéw wagowych
(budget allocation process), metoda hierarchicznej analizy problemoéw decyzyjnych
(analytic hierarchy processes) analiza kombinacji atrybutow (conjoint analysis). [...]
Niezaleznie od przyjetej techniki nadanie wag jest zawsze sadem warto$ciujacym.
Podczas gdy niektorzy analitycy moga wybiera¢é wagi oparte na metodach
statystycznych, inni moga promowa¢ (lub negowal) skladowe ktore sa uznane za
bardziej (lub mniej) subiektywne, zalezne od opinii ekspertoéw, w celu lepszego

odzwierciedlenia priorytetow interwencji publicznej lub zatozen teoretycznych”?*:,

20 A. Latuszynska, Miary agregatowe w ocenie stopnia rozwoju spoleczerstwa informacyjnego,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2014, str. 40.

21 OECD, Handbook on constructing composite indicators: methodology and user guide, OECD Statistics
Directorate, Paryz 2008, str. 31.
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Ponadto Autorzy Podrecznika... zwracajg uwage na btedy metodologiczne, ktére mozna
popetni¢ na tym etapie konstrukcji wskaznika. Mianowicie ,,w przypadku ustanowienia
rownych wag, moze doj$¢ do sytuacji — w razie uwzglednienia wskaznikéw z wysokim
wspoOtczynnikiem korelacji — podwodjnego wiaczenia do indeksu wskaznikow
dotyczacych tego samego obszaru (wymiaru) opisywanego zjawiska: jesli dwa silnie
skorelowane wskazniki sg wilaczane do wskaznika kompozytowego w wagami wl i w2
to wymiar przez nie opisywany bedzie reprezentowany przez wskazniki o wadze
wl+w2. Rozwigzaniem tego typu sytuacji jest przeprowadzenie analizy korelacji np. z
wykorzystaniem wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona i wilaczenie do indeksu
jedynie wskaznikow wykazujacych niski poziom korelacji lub stosowne dostosowanie

L 5232
wag pozostatych wskaznikow” 3

. Po wyznaczeniu wag dla poszczegdlnych zmiennych
sktadowych mozna przystapi¢ do agregacji danych 1 wyliczenia wartosci wskaznika
syntetycznego. W Podreczniku... wskazano na dwie grupy technik agregacji danych:
liniowe i geometryczne?**. Natomiast Anna Latuszyfska do najczeéciej stosowanych
technik agregacji danych zalicza oprocz $redniej arytmetycznej roéwniez Srednig

geometryczng i $rednig harmonicznqm.

Szczegdlowy opis przeprowadzonej procedury zamieszczono w zataczniku 3.

%82 OECD, Handbook on constructing composite indicators: methodology and user guide, OECD Statistics
Directorate, Paryz 2008, str. 32.

2% OECD, Handbook on constructing composite indicators: methodology and user guide, OECD
Statistics Directorate, Paryz 2008, str. 33.

24 A. Latuszyhska, Miary agregatowe w ocenie stopnia rozwoju spoleczefstwa informacyjnego,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2014, str. 48.
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8.1.  Prezentacja wynikéw badan empirycznych

Analiza wskaznikow wybranych dla opisu potencjalu w zakresie samoorganizacji i
rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej na poziomie gmin wskazuje na wystgpowanie
wyraznych réznic pomigdzy wschodnig a zachodnig czgécig Polski. Wynik badania
opartego o wszystkie 42 wskazniki jest spojny z badaniami dotyczacymi poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze badaniami nad deprywacja lokalna, o czym
mowa w podsumowaniu niniejszego rozdziatu. Mozna bowiem przyja¢ zalozenie, ze
indeks przedsigbiorczosci spolecznej bedzie przyjmowal wartosci odwrotnie
proporcjonalne do warto$§ci miar deprywacji, np. Wielowymiarowego Indeksu

Deprywacji Lokalnej.

Prezentacja wynikoéw na kartogramie wskazuje na utrzymywanie si¢ konsekwencji
polityki rozwoju prowadzonej w okresie zaboréw, kiedy co do zasady rozwdj czesci
zachodniej odbywat si¢ w wzglednie nieskrepowany sposob, z wykorzystaniem
modelowych rozwigzan kraju zaborcy w zakresie urbanistyki, organizacji transportu i
przemystu, podczas gdy rozwoj czgsci wschodniej nie tyle nie mogt liczy¢ na tego typu
zasoby co nawet borykat si¢ z restrykcjami ze strony zaborow, jak np. odebranie praw
miejskich wielu miastom, co spowolnito ich rozwdj. Nalezy takze nadmienié, ze
prezentowany obraz to takze rezultat polityki rozwoju prowadzonej w XX wieku, kiedy
to priorytetowo traktowano rozwoj zachodniej czesci kraju, zwlaszcza w zakresie

infrastruktury komunikacyjnej, co nap¢dzato rozwoéj przemystu i handlu.

Analiza danych na poziomie gmin pozwala takze na zaobserwowanie zjawiska
rozlewania si¢ duzych miast i wcigganie do aktywnosci spofecznej i gospodarczej gmin
przylegajacych do duzych miast. Intensywne procesy suburbanizacji wyst¢puja wokot
Warszawy, Poznania, Wroclawie, Trojmiasta, a takze na Slqsku 1 wokot Krakowa.

Glownymi czynnikami zasilajacymi to zjawisko jest:

e migracja migdzygminna, w tym w wymiarze miasto-wie$; ruch migracyjny
nastgpuje zarOwno z centrum miasta na peryferie jak i z gmin potoZonych

peryferyjnie w skali kraju do gmin polozonych blizej duzych miast,

e wzrost zamoznosci gmin s3gsiadujacych z duzym osrodkiem w zwigzku
Z lokowaniem si¢ przemystu, a takze w zwigzku z osiedlaniem si¢ wzglednie
dobrze zarabiajacych mieszkancow, co wiaze si¢ ze zwiekszeniem przychodoéw

do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu udzialu w PIT i CIT,
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e poszukiwanie mozliwosci podniesienia jakosci zycia przez dostep do lepiej
platnej pracy, lepszej edukacji, lepszej dostgpnosci ustlug publicznych,
atrakcyjnego krajobrazu (Srodowiska naturalnego), dostgpnosci przemystow
czasu wolnego, a wreszcie takze poszukiwanie prestizowego miejsca

zamieszkania.

Badanie wskazato takze wzglednie wysoki potencjal w zakresie spotecznie sterowanego
I zasilanego rozwoju w mniejszych osrodkach miejskich oraz gmin do nich
przylegajacych. Warto w tym miejscu spojrze¢ na pozycje Biategostoku, Olsztyna,
Lublina, Rzeszowa, Gorzowa Wielkopolskiego, L.odzi oraz Bydgoszczy i Torunia. Sg to
mniejsze miasta posiadajace istotne potencjaly w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci

spotecznej i stanowigce silne o$rodki wzrostu w policentrycznej sieci osadniczej Polski.

Z drugiej za$§ strony badanie ujawnito grupe gmin potozonych w zachodniej czgsci
kraju, ktora charakteryzuje si¢ niskimi warto$ciami miernikow ujetych w badaniu. Sg to
poza pojedynczymi gminami polozonymi peryferyjnie w skali wojewddztwa gminy
potozone na obszarze srodkowego i1 zachodniego Pomorza, z obszarem od Stargardu do
Szczecinka, z wylaczeniem samych miast. Sg to tereny, ktorych tad spoleczny
I struktury przestrzenne zostaly uksztaltowane przez dominujgcy wplyw rolnictwa,
W tym takze z udziatem wplywu planowania socjalistycznego w postaci lokowanych
tam Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR) i konsekwencji jakie pozostaly po ich
likwidacji.

W analizie wykazano takze wyraznie niski poziom wskaznikow referujacych potencjat
przedsigbiorczosci spolecznej gmin potozonych wzdhiz poéiocnej granicy ladowe;
Polski, tj. granicy z Rosja (Okreg Kaliningradzki). Pozycje gmin z powiatu
braniewskiego, bartoszyckiego, ketrzynskiego, wegorzewskiego i gotdapskiego mozna
tlhumaczy¢ wybitnie niskg gestos$cig zaludnienia, brakiem przemystu oraz istotnych
osrodkow miejskich — brakuje tu czynnikow przyciagajacych potencjal przedsigbiorczy

1 ktorykolwiek z wyrdznionych w badaniu kapitalow (ludzki, spoleczny, kreatywny).
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Dane mapy: © automy Opertraethap

Mapa 2. Przedsiebiorczos¢ spoteczna wedtug gmin — 16 wskaznikow
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Zredukowany do 16 wskaznikéw zestaw wskaznikdw w dalszym ciagu potwierdza niski
poziom potencjalu rozwojowego w pasie gmin polozonych przygranicznie, zar6wno
W poblizu granicy pdinocnej, jak i w pasie wzdtuz granicy wschodniej w powiatach:
wlodawskim, chetmskim, hrubieszowskim (woj. lubelskie) i powiecie siemiatyckim
(woj. podlaskie). Natomiast wspolnym mianownikiem gmin charakteryzujacych si¢
niskim potencjatem w obszarze przedsiebiorczosci spotecznej potozonych w zachodniej
1 centralnej czesci kraju jest ich peryferyjne potozenie w skali wojewddztwa i brak

funkcjonalnych efektywnych powigzan z silnym osrodkiem miejskim.

Z drugiej za$ strony w kategoriach objetych wykorzystanym zestawem miernikéw
ujawnia si¢ mocna pozycja gmin polozonych wokdt konurbacji goérnoslaskiej
i w okolicach Krakowa. Wzglednie wysokie warto$ci miernika zostaty zidentyfikowane
w odniesieniu do wiekszos$ci gmin poltozonych w srodkowo-poludniowej czesci woj.

wielkopolskiego oraz pétnocno-wschodniej cze$ci woj. dolnoslaskiego.

Wykorzystanie wskaznika kompozytowego zlozonego z 12 wskaznikéw sktadowych
dotyczacych kreatywnos$ci zdaje si¢ rysowac inny podzial kraju pod wzgledem
uwzglednionych miernikow®®®.  Zamiast wertykalnego podzialu na wschodnig
i zachodnig Polske mamy tutaj do czynienia z podzialem horyzontalnym na Polske
poéocng ipotudniowsg. W S$wietle przeprowadzonej analizy z wykorzystaniem
wybranej grupy wskaznikow spdjnych z koncepcja kapitatu kreatywnego i kapitatu
spotecznego popegeerowskie gminy potozone w $rodkowej czesci Pomorza (powiaty:
fobeski, swidwinski, szczecinecki, bytowski) oraz wigkszo$¢ gmin woj. warminsko —
mazurskiego z wylaczeniem pasa gmin potozonych na linii Elblagg — Olsztyn oraz gmin
potozonych w sasiedztwie Szlaku Wielkich Jezior Mazurskich wyrdzniaja si¢ niskim
poziomem zasobow zwigzanych z zasobami ludzkimi, brakiem wspotpracy w ramach
powigzan sieciowych 1 kulturg organizacyjng wspierajaca r1ozw0j inicjatyw

obywatelskich czy spotdzielczych.

2% Zestawienie wskaznikow uwzglednionych w subindeksie kreatywno$¢ zamieszczono w zataczniku 2.
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Mapa 3. Przedsig¢biorczos$¢ spoteczna — wymiar: kapitat kreatywny wedtug gmin

Natomiast wysoki wynik gmin z wojewoddztw: wielkopolskiego, dolnos$laskiego,
slaskiego 1 malopolskiego potwierdza ugruntowane tradycyjnie w tej czesci kraju
organizowanie stosunkoéw spotecznych i ekonomicznych na zasadzie samorzadnosci
i subsydiarnosci — z pierwszenstwem inicjatyw oddolnych przed interwencjg publiczng
zarzadzang z poziomu centralnego. Wysoki poziom kapitatu spotecznego i kreatywnego
bedzie wlasciwy takze dla Warszawy i przylegtych gmin, a to za sprawa funkcji
gospodarczej, spotecznej i kulturowej jaka peini stolica kraju. Interesujaco wysoki
wynik gmin bieszczadzkich (powiat leski i bieszczadzki) nalezy ttumaczy¢ osiedlaniem
si¢ w ostatnich latach nowych mieszkancow, rosngcym ruchem turystycznym oraz

wspotwystgpowaniem towarzyszacych funkcji gospodarczych.

Charakterystyczne dla przedsiewzigé spotecznych (innowacji spotecznych) jest ich
zrodlo i zarazem element je zasilajacy - entuzjazm lidera. Proces inicjacji, mobilizacji
zasobow oraz realizacji przedsiewzigcia w ramach okre$lonego $rodowiska czy
spolecznosci lokalnej jest mozliwy za sprawa obecnosci lidera. Statystyka przychodzi z

pomoca jesli chodzi o okreslenie prawdopodobienstwa, ze taki lider si¢ pojawi. I tak
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fatwiej bedzie o lidera w spolecznosci, ktorej czlonkowie czes$ciej podejmuja
dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek, a mozna przyjaé bardziej precyzyjniej, ze
dodatkowo sprzyja¢ temu begdzie dominacja sektoréw gospodarki, w ktérych dominuja

ushugi, a praca wymaga dos¢ dobrego wyksztalcenia i zasoboéw wiedzy.

Obecno$¢ organizacji trzeciego sektora wskazuje na aktywnos$¢ czlonkéw danej
spotecznos$ci podejmowang nie w celu zarobkowym, dla zaspokojenia swoich potrzeb
materialnych (co zwykle w Polsce osigga si¢ przez odptatne $§wiadczenie pracy) ale
wcelu wytworzenia pewnej wartosci dla wspdlnoty. Powolanie organizacji
pozarzadowe] jest nadaniem instytucjonalnej postaci pewnej sieci wspOipracy
uksztaltowane; w drodze wzajemnych interakcji cztonkow spotecznosci lokalne;j
skupionych wokot jednej idei, wobec ktorej owi cztonkowie przyjeli postawe szacunku
1 wspolnie postrzegaja ja jako wartosciowa dla wspdlnoty i ich samych. Szczeg6lng
formg tego typu wspoOlpracy, zwlaszcza w kontek$cie zaspokajania potrzeb
materialnych 1 aktywizacji zawodowej beda mialy instytucje rynku pracy oraz
spotdzielnie, stad znaczenie uwzglednienia wskaznika dotyczacego tego wymiaru

W opracowywanym mierniku.

Ekonomiczna warto$¢ kapitatu spotecznego w skali makrostruktur wigze si¢ przede
wszystkim z szybkos$cig przeptywu informacji, kreatywnoscia, wspotdziataniem oraz
obnizeniem kosztéw transakcyjnych w zwigzku ze zmniejszeniem ryzyk w obszarze
wymiany dobr i ustug. Z punktu widzenia tej analizy istotne jest zrdznicowanie
poziomu wskaznikéw opisujacych kapital spoleczny na poziomie spotecznosci
lokalnych — w tym przypadku gmin. Przestrzenne zrdznicowanie miernikow
dotyczacych kapitatu spotecznego wskazuje, ze bardziej sprzyjajace warunki dla jego
rozwoju wystgpuja na obszarach zurbanizowanych anizeli obszarach wiejskich,
z wyjatkiem obszaréw podmiejskich 1 atrakcyjnych osiedlenczo — korzystajacych
W najwiekszym stopniu z migracji, np. Bieszczady, cz¢s¢ Pomorza. Wysoki poziom
kapitatu spotecznego w Wielkopolsce, poza urbanizacja, mozna uzasadni¢ historycznie
ugruntowang tradycja tworzenia stowarzyszen, spotdzielni, podejmowania wspdlnych,
wigczajacych rozne klasy spoleczne inicjatyw na co pozwalaly wiladze w okresie
zaborow. Z kolei wyraznie nizsze wartosci wskaznikow opisujacych kapitat spoteczny
w gminach Polski pdlnocnej mozna wyjasnia¢ masowymi migracjami i przesiedleniami
ludnos$ci po II wojnie §wiatowej. Z pewnoscig takze rozwojowi kapitatu spoltecznemu

w gminach potnocnej Polski nie sprzyja poczucie tozsamosci i wspolne tradycje w
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takim stopniu jak ma to miejsce na Gornym Slasku. Warto zwrdcié rowniez uwage, ze
niskie warto$ci wskaznikow opisujacych  poziom rozwoju spolecznego koreluja
Z obecnoscig w nieodleglej przesztosci wielkoobszarowych panstwowych gospodarstw
rolnych. PGR-y byty tworzone przewaznie w gminach p6inocnej i zachodniej czgsci
kraju i przez okres ich funkcjonowania do transformacji ustrojowej zycie spoteczne i
gospodarcze bylo w nich organizowane w duzej mierze przez wladze centralne, CO nie
sprzyjalo inicjatywom oddolnym, aktywnosci spolecznej i kreatywnosci. Spuscizna tego
okresu ma wplyw na aktualng aktywno$¢ spoteczng na tych obszarach. Niskie wartosci
wskaznikéw opisujacych poziom rozwoju spotecznego koreluja takze z ujemnym
saldem migracji, co potwierdza tezg, ze ruchy migracyjne (zwlaszcza odptyw ludnosci)
maja destrukcyjny wpltyw na kapital spoleczny, a w konsekwencji zdolnos¢ do
samoorganizacji spoteczno$ci lokalnych. Rozwojowi innowacji spotecznych sprzyja
obecnos¢ lokalnych lideréw charakteryzujacych si¢ wolg dzialania i umiejgtnosciami
przywodczymi oraz uksztaltowanie kultury opartej o zaufanie i1 wykorzystanie
lokalnych zasobow, w tym talentéw 1 pracy czlonkéw zbiorowosci — wyuczona
bezradno$¢ i postawa roszczeniowa wiasciwa dla czesci srodowisk popegeerowskich
potaczona z odptywem jednostek przedsiebiorczych (bowiem to osoby przedsiebiorcze
w pierwszej kolejnosci podejmujg decyzj¢ o migracji) na ogot nie sprzyja powstawaniu

innowacyjnych rozwigzan.

Ponizej zostaty przedstawione wyniki analizy potencjatu przedsigbiorczosci spotecznej

z wykorzystaniem wskaznika kompozytowego dla wybranych gmin.

Dane sg prezentowane w uktadzie zbieznym z ukladem dostepnym w Banku Danych

Lokalnych.

Liczba w nawiasie nastgpujaca po nazwie gminy w kolumnie NAZWA oznacza

odpowiednio:

(1) — gmina miejska

(2) — gmina wiejska

(3) — gmina miejsko - wiejska

(4) — miasta w gminie miejsko - wiejskiej

(5) — obszary wiejskie w gminie miejsko - wiejskiej

(8) — dzielnice M. St. Warszawy.
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Nie jest zaskoczeniem pierwsza pozycja Warszawy w rankingu gmin opracowanym na
podstawie zestawu wskaznikdbw  opisujacych poziom rozwoju  spoteczno-
gospodarczego. Kolejne miejsca zajmuja gldwne miasta Polski oraz gmina Kleszczow
(pierwsza gmina wiejska), ktéora swoja pozycje zawdzigcza glownie wysokim
warto$ciom wskaznikow zwigzanych z finansami. Uwage zwraca dystans jaki dzieli

gminy zajmujace pierwsze 2 miejsca z pozostatymi gminami.

Kod Nazwa Srednia Pozycja

1465011 | M.st.Warszawa od 2002 (1) 0,5897 1
1261011 |Krakow (1) 0,4042 2
3064011 |Poznan (1) 0,2909 3
1001042 | Kleszczow (2) 0,2679 4
0264011 | Wroctaw (1) 0,2631 5
1061011 |Eo6dz (1) 0,2505 6
2469011 | Katowice (1) 0,2442 7
2261011 |Gdansk (1) 0,2410 8
0663011 |Lublin (1) 0,2293 9
2061011 |Biatystok (1) 0,2207 10
2461011 |Bielsko-Biata (1) 0,1991 11
1863011 |Rzeszow (1) 0,1979 12
2262011 |Gdynia (1) 0,1930 13
2661011 |Kielce (1) 0,1907 14
1213011 |Og$wiecim (1) 0,1858 15
2264011 | Sopot (1) 0,1826 16
1434031 | Zabki (1) 0,1800 17
1412011 | Minsk Mazowiecki (1) 0,1759 18
3262011 |Szczecin (1) 0,1755 19

Tablica 4. Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy) wedlig wartosci indeksu

przedsiebiorczosci spotecznej (20 najwyzej ocenionych).

O ile pierwsze miejsca w rankingu gmin zdominowaly gminy miejskie,
a W szczeg6lnosci duze miasta, to wsrod ostatnich 20 gmin wystgpuja jedynie gminy
wiejskie, przy czym sa to takze gminy wiejskie polozone na obrzezach duzych miast, co
moze $wiadczy¢ o istotnym drenowaniu gmin wiejskich sasiadujacych z obszarami
miejskimi. Nalezy réwniez bra¢ pod uwage, Ze zaistnialy stan moze by¢ wynikiem

przyjetego rozwigzania metodologicznego.
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Kod Nazwa Srednia Pozycja

2209042 | Malbork (2) 0,0436 2459
1429082 | Sokotow Podlaski (2) 0,0432 2460
1804042 | Jarostaw (2) 0,0427 2461
0418092 |Kowal (2) 0,0424 2462
0202052 | Dzierzoniow (2) 0,0422 2463
1402022 | Ciechanéw (2) 0,0422 2464
1420102 | Raciaz (2) 0,0420 2465
1014082 |Sieradz (2) 0,0407 2466
2810032 | Mragowo (2) 0,0405 2467
0209022 | Chojnéw (2) 0,0371 2468
1433042 |Liw (2) 0,0364 2469
3024042 | Obrzycko (2) 0,0358 2470
2801052 | Gorowo Itaweckie (2) 0,0343 2471
3214102 |Stargard (2) 0,0342 2472
2802022 | Braniewo (2) 0,0338 2473
2010092 | Siemiatycze (2) 0,0330 2474
1420092 | Plonsk (2) 0,0312 2475
0619062 | Wlodawa (2) 0,0307 2476
2009052 | Sejny (2) 0,0272 2477
2013102 | Wysokie Mazowieckie (2) 0,0240 2478

Tablica 5. Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy)wedlug wartoSci wskaznika
przedsigbiorczosci spotecznej (20 najnizej ocenionych)

Z punktu widzenia analizy przestrzennego rozkladu potencjalu w obszarze
przedsigbiorczosci spotecznej interesujace jest wilaczenie do analizy jednostek
administracyjnych mniejszych niz gmina, tj. obszar6w miejskich gmin miejsko-
wiejskich oraz obszarow wiejskich gmin miejsko- wiejskich oraz dzielnic Warszawy.
Sa to najmniejsze jednostki administracyjne, dla ktérych dane sa gromadzone
i udostgpniane w sposob systematyczny w ramach Banku Danych Lokalnych. W tym
ujeciu pierwsze miejsca w rankingu sg dalej zarezerwowane dla duzych osrodkoéw
miejskich oraz gmin o wyjatkowo dobrej kondycji finansowej. Pierwsze obszary
wiejskie w rankingu to przewaznie nieobjete granicami miast obszary przylegajace do
duzych miast np. podwarszawskie Lomianki, Brwindw, Piaseczno, w nastgpnej grupie
sa obszary wiejskie uprzemyslowione takie jak np. Polkowice, Boguchwata,
Czechowice — Dziedzice, Gryfino. Ostatniec miejsca w rankingu zajmuja obszary
wiejskie (warto zwroci¢ uwage, ze s3 to wylacznie obszary wiejskie gmin miejsko-

wiejskich, a nie ma na ostatnich miejscach gmin wiejskich) zdominowane przez uzytki
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rolne i le$ne. Na tego typu obszarach moze wystgpowac najmniejszy poziom zasobow

niezbednych do zapewnienia zadowalajacego poziomu warunkéw zycia mieszkancom.

Kod Nazwa Srednia Pozycja

1465011 | M.st.Warszawa od 2002 (1) 0,3181 1
1001042 | Kleszczow (2) 0,2661 2
1465108 | Srodmiescie - dzielnica (8) 0,2504 3
1405021 | Podkowa Lesna (1) 0,2473 4
0418114 | Lubien Kujawski - miasto (4) 0,2339 5
2264011 | Sopot (1) 0,2246 6
3218025 |Lobez - obszar wiejski (5) 0,1130 1464
1418045 | Piaseczno - obszar wiejski (5) 0,1056 2146
1432055 |Lomianki - obszar wiejski (5) 0,0984 2650
1421035 | Brwinow - obszar wiejski (5) 0,0962 2770
2005075 | Kleszczele - obszar wiejski (5) 0,0928 2896
0223085 | Siechnice - obszar wiejski (5) 0,0887 2994
3021165 | Swarzedz - obszar wiejski (5) 0,0832 3052
3211035 | Nowe Warpno - obszar wiejski (5) 0,0823 3060
0216045 | Polkowice - obszar wiejski (5) 0,0818 3066
1219045 | Niepotomice - obszar wiejski (5) 0,0808 3077
1437015 | Biezun - obszar wiejski (5) 0,0207 3719
0418065 | Chodecz - obszar wiejski (5) 0,0201 3720
2001045 | Lipsk - obszar wiejski (5) 0,0189 3721
2011045 | Krynki - obszar wiejski (5) 0,0189 3722
2008015 | Gonigdz - obszar wiejski (5) 0,0178 3723
0603115 |Siedliszcze - obszar wiejski (5) 0,0173 3724
2007015 |Jedwabne - obszar wiejski (5) 0,0172 3725
3009115 |Przedecz - obszar wiejski (5) 0,0172 3726
2802035 | Frombork - obszar wiejski (5) 0,0169 3727
2213015 |Czarna Woda - obszar wiejski (5) 0,0138 3728

Tablica 6. Jednostki administracyjne (gminy, obszary wiejskie i miejskie oraz dzielnice
Warszawy) wedlug wartosci indeksu przedsigbiorczosci spolecznej (6 ocenionych
najwyzej oraz 10 najwyzej ocenionych obszaréw wiejskich oraz 10 najnizej ocenionych

obszarow wiejskich)
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Obszary wiejskie z dominujacg funkcja rolnicza i lesng, ktore uzyskuja niski wynik w
indeksie, charakteryzuje wysoki udziat ludno$ci utrzymujacej si¢ z rolnictwa, przy
jednoczesnie niskiej gestosci zaludnienia, rozproszonej zabudowie oraz peryferyjne
polozenie wzgledem o$rodkow miejskich. Z punktu widzenia potencjatéw rozwojowych
czestokro¢ zauwazalna jest kumulacja niekorzystnych zjawisk demograficznych,
spotecznych i ekonomicznych. Sg to tereny, na ktérych pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza shuzy przede wszystkim obstudze rolnictwa, zatem wiasciwe dla sekcji A-
G Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Rolniczy charakter obszarow wiejskich, wobec
niskiej produktywnos$ci dziatalno$ci rolniczej stanowi czynnik hamujacy rozwoj tego
typu obszaréw, przy czym nie wyklucza to efektywnego 1 pozytywnego w sensie
ekonomicznym zagospodarowania tego typu terendw wiasnie na dzialalno$¢ rolnicza

czy zwiazang z gospodarka lesna.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze w przeprowadzonej analizie catkowicie pomini¢to
kwestie komunikacji 1 dost¢gpnosci. Niewatpliwie prowadzac badanie nad poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego nalezaloby uwzgledni¢ w analizie takze wskazniki
odnoszace si¢ do dostepnosci komunikacyjnej obszaréw objetych badaniem. Potencjat
przedsigbiorczy danej spotecznosci lokalnej bowiem nalezy do jej zasadniczych
zasoboéw endogenicznych, natomiast jej rozwo6j w ujeciu holistycznym zalezy takze od
czynnikdw zewnetrznych — m.in. skomunikowania z innymi o$rodkami (dostgpnosci
komunikacyjnej), naptywu inwestycji zewnetrznych, polityk publicznych w  skali

makro.

Wyniki badania sg spdjne z opisanymi w literaturze analizami deprywacji i sytuacji
problemowych — zaré6wno przeprowadzone badanie jak ibadania poréwnywane
wskazuja na wzglednie nizszy poziom rozwoju gmin w pdinocnej 1 wschodniej czgsci
kraju. Poglebiona analiza opracowania Instytutu Geografii 1 Przestrzennego
Zagospodarowania  Polskiej Akademii Nauk pod redakcja Przemystawa
Sleszyhskiego®®® wskazuje na istotnie nizsze parametry rozwoju spolecznego
ponocnego pasa gmin oraz istotnych zapdznien w rozwoju gospodarczym gmin
polozonych we wschodniej czesci kraju. W przeprowadzonym badaniu gminy potoZzone
w potnocnej czegsci kraju uzyskaty nizszy wynik w autorskim subindeksie kreatywnosci,

co jest spojne z rezultatem badania IGiPZ PAN.

2% p_ Sleszynski, J. Banski, M. Degérski, T. Komornicki, Delimitacja obszarow strategicznej interwencji
pafstwa : obszarow wzrostu i obszarOw problemowych, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania Polska Akademia Nauk, Warszawa 2017, str. 232-239.
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Na kumulacje problemow spotecznych i ekonomicznych w pdinocnej i wschodniej
cze$ci kraju (rowniez z wylaczeniem duzych miast i sgsiadujacych z nimi gmin)
wskazuja badania W. Okrasy z wykorzystaniem Wielowymiarowego Indeksu

Deprywacji Lokalnej*’.

Takze analiza poziomu rozwoju spoleczno- gospodarczego Polski w ujeciu
subregionalnym przeprowadzona przez Teres¢ Czyz z Instytutu Geografii Spoteczno-
Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
W Poznaniu wykazata wyrazne zrdznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju kraju.
T. Czyz dochodzi do wniosku, ze wyzszy poziom rozwoju gospodarczego wystepuje
w subregionach Polski zachodniej i potudniowo-zachodniej, o wysokim stopniu
urbanizacji, natomiast niski 1 bardzo niskg pozycj¢ na skali poziomu zycia 1 skali
poziomu gospodarczego zajmuja subregiony Polski srodkowej 1 slabo zurbanizowane;j
Polski wschodniej z wylaczeniem subregionow obejmujacych rdzenie najwiekszych
aglomeracji miejskich w Polsce (subregiony miast: Warszawy, Krakowa, todzi,
Wroctawia, Poznania 1 Szczecina oraz subregiony z duzymi miastami: katowicki
i trojmie;jski)>E.

Do podobnych wnioskow doszedt zesp6t badaczy Centrum Europejskich Studiow
Regionalnych i Lokalnych EUROREG Uniwersytetu Warszawskiego. W opracowaniu
pt. Lokalna koncentracja deprywacji w Polsce wykazano, ze "gminy w najwickszym
stopniu zagrozone deprywacja tworzyty dos¢ wyrazne skupiska przestrzenne. Nalezaty

do nich m.in.:

e makroregion podlocnej Polski obejmujacy (z wyjatkami) gminy woj.
warminsko-mazurskiego, pomorskiego, kujawsko-pomorskiego, wschodniej
czesci zachodniopomorskiego, a takze pdtnocnej czesci woj. mazowieckiego i
podlaskiego z wylaczeniem przede wszystkim gmin potozonych w sgsiedztwie
duzych i $rednich miast takich jak: Trdjmiasto, Bydgoszcz, Torun, Olsztyn oraz

Stupsk, Koszalin 1 Suwalki;

e makroregion potudniowo-wschodniej Polski obejmujacy (z wyjatkami)woj.

lubelskie, podkarpackie i $wigtokrzyskie wraz z poludniowsg czgécia woj.

21 \W. Okrasa, Przestrzenne aspekty nieréwnosci spolecznych: sprawiedliwos¢  przestrzenna
a zréznicowanie dobrostanu lokalnego — ewaluacja wplywu srodkéw rozwojowych, Uniwersyteckie
Czasopismo Socjologiczne UKSW, 2016, 15 (2), Warszawa 20186, str. 42-47.

28 T, Czyz, Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski w ujeciu subregionalnym, Przeglad
Geograficzny 2012, Tom 84, Zeszyt 2, Warszawa 2012, str. 219-236.
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mazowieckiego oraz malopolskiego z wylaczeniem przede wszystkim gmin
potozonych w otoczeniu stolic 16 regionéw tj. Lublina, Rzeszowa i Kielc oraz

czesci gmin nadwislanskich w okolicach Putaw i Tarnobrzega,

e w mniejszym stopniu cze¢$¢ gmin woj. zachodnich Polski —przede wszystkim
potozonych w potudniowej czesci woj. zachodniopomorskiego, poludniowej

czescei lubuskiego oraz zachodniej dolnos$laskiego.

Na drugim biegunie tworzonym przez gminy w najmniejszym stopniu zagrozone

deprywacja znalazty si¢ przede wszystkim:

e gminy polozone w obszarach metropolitalnych duzych miast, w tym zwlaszcza

Warszawy, Poznania, Trojmiasta, Lodzi, Wroctawia 1 Krakowa,

e cze$¢ gmin sgsiadujacych z pozostalymi osrodkami wojewodzkimi, co wskazuje

na mniejszg skalg oddziatywania tych ostatnich,

e woj. $laskie 1 wschodnia czg$¢ woj. opolskiego,

o cze$¢ gmin srodkowej czesci woj. lubuskiego”?®.

Podobne wnioski zawierajg badania przedstawione przez Grzegorza Gorzelaka
i Bohdana Jatowieckiego, ktorzy wskazuja, ze ,,Polska cierpi na niedorozwoj kapitatu
spotecznego, co czesto jest postrzegane jako jedna z najwazniejszych barier rozwoju”.
Wskazuja takze, ze w tym aspekcie najlepiej w ich badaniach wypadta Wielkopolska,
natomiast na przeciwnym biegunie lokowaty si¢ gminy potozone we wschodniej czgsci

kraju, na terenie tzw. Kongresowki 2.

Na historyczne uwarunkowania poziomu rozwoju spoteczno — gospodarczego gmin w
Polsce zwraca takze uwage Monika Stanny z zespotem. W ramach wieloletniego
projektu badawczego pn. Monitoring rozwoju obszarow wiejskich ~ opracowano
charakterystyke gmin wiejskich 1 miejsko — wiejskich pod wzgledem poziomu i
potencjaldow rozwojowych. Autorzy zwracaja uwage na powigzanie zdiagnozowanego
przestrzennego zréznicowania rozwoju gmin, wskazujacego na znacznie nizszy poziom

rozwoju gmin potozonych we wschodniej czesci kraju miedzy innymi z historycznymi

29 M. Smetkowski, A. Ploszaj, J. Rok, Lokalna koncentracja deprywacji w Polsce, Centrum
Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych EUROREG Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2013, str. 15-16.

240 g, Gorzelak, B. Jatowiecki, Koniunktura w Polsce Lokalnej 2013, Studia Regionalne i Lokalne, Nr
4(58), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014, str. 5-24.
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granicami rozbiorowymi i tymi z okresu mi¢edzywojennego. Zauwazaja takze, ze w skali

regionalnej, zalezy ono od peryferyjnego polozenia i bliskosci duzych miast**.

241\, Stanny, A.Rosner , £.. Komorowski, Monitoring rozwoju obszarow wiejskich. Etap III. Struktury
spoleczno-gospodarcze, ich przestrzenne zréznicowanie i dynamika, Fundacja Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2018, str. 219 — 220.
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8.2.  Zalety i ograniczenia miar agregatowych

Ze wzgledu na syntetyczng formg zastosowanie indeksow do charakterystyki ztozonych
zjawisk petni istotne funkcje spoteczne i polityczne. Przede wszystkim umozliwia
wlaczenie nowych grup interesariuszy do dyskursu na temat ksztaltu interwencji
publicznych, umozliwia zaangazowanie w tworzenie strategii i1 polityk nowym
uczestnikom zycia spoteczno-gospodarczego. Jest tez istotnym elementem
monitorowania oraz ewaluacji efektow prowadzonych dzialan i ulatwia tez
sprawowanie spofecznej kontroli. W koncu podnosi poczucie odpowiedzialnosci
politycznej za skuteczno$¢ i1 efektywnos$¢ proponowanych rozwigzan, co w efekcie

przekiada si¢ na jakos¢ wdrazanych rozwigzan.

Dobrze skonstruowane indeksy pozwalaja na poréwnywanie wielu jednostek obserwacji
pod katem zjawisk w nich ujetych. 1 tak jesli jako$¢ danych gromadzonych
I przetwarzanych w systemach statystyk publicznych w réznych krajach pozwala na
stworzenie dla wielu krajow indeksu w oparciu o te same grupy wskaznikow to tak
obliczone wartosci indeksow moga zosta¢ wykorzystane do tworzenia rankingdéw
panstw czy regionoOw i do wzajemnego ich szeregowania i poréwnywania. Z drugiej zas$
strony wiarygodne i uporzadkowane w stosownych szeregach czasowych dane moga
shuzy¢ do porownania wartosci indeksu dla tego samego obiektu obserwacji w réznym
czasie, w celu oceny zachodzacych zmian. Zatem indeksy utatwiajg prowadzenie analiz
porownawczych pomiedzy jednostkami terytorialnymi oraz analiz poréwnawczych

W czasie.

Opisane wczesniej procedury opracowania indeksOw sprawiajg, ze z jednej strony
wzglednie fatwo mozna prowadzi¢ analizy i szeregowaé obserwowane obiekty w
réznego rodzaju rankingach, z drugiej strony wielokrotnie wzbudzaja kontrowersje i
dyskusje na temat poszczegdlnych wskaznikow skladajacych si¢ na zagregowany
miernik. Poglebiona, akademicka dyskusja zawsze bedzie wymagala siggnigcia do
sktadowych indeksu i poprzez jego dekompozycje doprowadzenia do szczegdtowego

wyjasnienia badanych zjawisk.

Analiza zjawisk o charakterze interdyscyplinarnym w oparciu o wskazniki proste
wymagataby kazdorazowo zaangazowania znacznych S$rodkow 1 zasobdéw, a i tak
krytycy tego typu podejscia niejednokrotnie podniesliby kwestie pominigcia wybranych

aspektow badanego zjawiska. Zastosowanie wskaznikdw zlozonych by¢ moze nie
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pozwoli ustrzec si¢ przed tego rodzaju problemami, ale z pewnoscia pozwala na

uproszczenie analiz, zwlaszcza w sytuacji gdy przetwarzanie i analiza danych jest

wspomagana stosownymi narz¢dziami informatycznymi.

We wstepie do Podrecznika tworzenia wskaznikow ztozonych: metodologia i poradnik

uzytkownika OECD przedstawiono gléwne wady i zalety wskaznikoéw kompozytowych.

I tak wérod zalet Autorzy opracowania wskazuja:

mozliwos¢ podsumowania ztozonych, wielowymiarowych zjawisk co umozliwia

wsparcie procesu decyzyjnego,

fatwos¢ interpretacji w poroOwnaniu do zestawu wielu pojedynczych

wskaznikow,
mozliwos$¢ obserwacji postepu w jednostkach czasu,
mozliwo$¢ zawarcia wigkszej ilosci informacji w mniej obszernej formie,

mozliwo$¢é wlgczenia oceny 1 analizy poziomu rozwoju kraju do powszechnej

debaty publicznej,
utatwienie komunikacji z opinig publiczng w zakresie opisywanych zjawisk,

ulatwienie prowadzenie efektywnych analiz porownawczych.

Jednoczesnie w podreczniku wskazano nastepujace wady i ograniczenia wskaznikéw

zlozonych:

w przypadku blednej konstrukcji i nieprawidtowej interpretacji moga prowadzi¢

do btednych wnioskow,
mogg prowadzi¢ do uproszczonych wnioskow

mogg by¢ naduzywane, np. do wspierania pozadanych wnioskéw przez bledng

albo nieprzejrzysta konstrukcje,

dobor wskaznikow skladowych 1 ich wag moze by¢ przedmiotem dyskusji

i kontrowersji,

moga utrudnia¢ opracowanie prawidlowych rozwigzan w przypadku braku
przejrzystosci na etapie konstrukcji i bfednej analizy poszczegdlnych wymiarow

badanego zjawiska,
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e moga prowadzi¢ do bigdnych wnioskdw jesli niektére wymiary badanego

zjawiska sa trudne do zmierzenia lub zostaly pominiete.

Procedura konstrukcji wskaznikéw syntetycznych zawiera w sobie elementy
arbitralnego wyboru badacza, z tego wzgledu ich jako$¢ i naukowa precyzja jest

uzalezniona od dostepnos$ci danych i zasobéw jakimi dysponuje badacz.

Biorac pod uwage fakt, ze istotg agregacji wskaznikow jest zastosowanie odpowiednich
technik statystycznych, indeksy sa wykorzystywane w badaniach ilo§ciowych. Dzieki
nim mozliwe staje si¢ pordwnanie rdéznych obiektow pod katem wielu cech

jednoczesnie.

#20ECD, Handbook on constructing composite indicators: methodology and user guide, OECD Statistics
Directorate, Paryz 2008, str. 13-14.

191



8.3.  Ograniczenia w dostepie do danych i kierunki dalszych analiz

Przeprowadzona analiza ujawnita ograniczenia metodyczne zwigzane z konstrukcja
miary syntetycznej, ale takze zwigzane z wskaznikami dotyczacymi zjawisk
merytorycznie odpowiadajacych koncepcji przedsigbiorczosci spotecznej. Pracy
analitycznej towarzyszylo przekonanie, ze podjeta proba ilosciowej charakterystyki
i klasyfikacji jednostek terytorialnych pod wzglgdem potencjalu przedsigbiorczego nie
bedzie ostateczng i jedyng wiasciwg — wregcz przeciwnie: opracowanie stanowi
zaproszenie do dalszych badah zwigzanych z konceptualizacjg przedsigebiorczosci, jej
operacjonalizacjg i dalszym doborem wskaznikow, ktore w sposob mozliwie pelny
pozwolg na charakterystyk¢ tego wymiaru rozwoju spoleczno-gospodarczego.
W trakcie procedury badawczej zidentyfikowano m.in. nastgpujace problemy
i dylematy:

e dane dotyczace wielu interesujacych wskaznikéw nie sg udostepniane dla
poziomu gminy, a tym bardziej dla obszarow miejskich 1 wiejskich

poszczegbdlnych gmin;

e Dbadania sondazowe / ankietowe majg zasieg lokalny i ekstrapolacja ich wynikow
na inne jednostki terytorialne w przypadku badan zwigzanych z
przedsigbiorczoscig spoteczng w ukiadzie terytorialnym jest bezuzyteczne i
bezzasadne; interesujgce badania analizowane w trakcie niniejszej analizy
dotyczyly zaufania na obszarach wiejskich®®, z ww. powoddéw nie

uwzgledniono ich wynikéw w tej analizie;

e dostrzeganie 1 wykorzystywanie sposobnosci przedsigbiorczej w obszarze
spofecznym wymaga empatii 1 specyficznego fundamentu aksjologicznego, co
stanowi wyzwanie w zakresie konceptualizacji i operacjonalizacji oraz przede

wszystkim wyzwanie w zakresie identyfikacji, pomiaru i oceny;

e powstanie 1 powodzenie przedsiebiorstwa w duzej (nieokreslonej) czesci zalezy
od osobowosci, determinacji i charyzmy lidera oraz jego zdolno$ci do rekrutacji
1 inspirowania zespolu — badanie tego typu zjawisk jest domeng badan
jakosciowych, a ilosciowy opis zawsze doprowadzi do utraty tadunku

informacyjnego;

% Np. badania Barbary Fedyszak — Radziejowskiej nt. zaufania mieszkancow wsi: B. Fedyszak-
Radziejowska, Czy kapital spoleczny bez spolecznego zaufania jest mozliwy? [w:] K. Szafraniec (red.)
Jednostkowe i spoleczne zasoby wsi. IRWIR PAN Warszawa str. 123-146.
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prace nad koncepcja przedsiebiorczosci spotecznej dotychcezas nie doprowadzity
do identyfikacji czynnikéw bezposrednio odpowiedzialnych za powstawanie
inicjatyw klasyfikowanych jako przedsigbiorstwa spofeczne, innowacje

spoteczne;

wyzwaniem dla metodologii badan jest kwestia badania wartosci i korzysci
wynikajacych z funkcjonowania przedsigbiorstw spolecznych; ze wzgledu na
spoteczny charakter ich dziatalnosci cze$¢ dobra wypracowanego w ramach
przedsigwziecia spolecznego bedzie miata charakter pozaekonomiczny
(niepodlegajacy wycenie w kategoriach finansowych), konieczne zatem bedzie
waloryzowanie korzysci spolecznych w odniesieniu do korzysci czerpanych
przez interesariuszy podmiotow ekonomii spolecznej czy korzysSci z

funkcjonowania inkluzyjnych organizacji trzeciosektorowych;

dziatalno§¢ organizacji trzeciosektorowych podlega réznym regulacjom,
przybiera rozne formy organizacyjne 1 prawne 1 co istotne dzialalnos¢
organizacji pozarzagdowych oraz tworzonych przez nie podmiotéw ekonomii
spotecznej (np. CIS, KIS, ZAZ, WTZ) moze by¢ dwukrotnie raportowana

i uwzgledniana w danych statystycznych,

skoro jedynie 5% zarejestrowanych organizacji pozarzadowych prowadzi
dziatalno§¢ gospodarcza zwigzang ze S$wiadczeniem ustug o charakterze
spotecznym 1 na rzecz spotecznosci lokalnych, to ich uwzglednianie w badaniu

ekonomii spolecznej jest merytorycznie watpliwe,

w tworzonych regulacjach dotyczgcych funkcjonowania trzeciego sektora
i podmiotéw ekonomii spotecznej implementowane sg systemy monitorowania
i oceny, np. W ustawie o spotdzielczosci socjalnej, jednak te systemy nie tworza
spojnego 1 kompleksowego systemu gromadzenia i analizy danych na temat
aktywnos$ci obywatelskiej, zbierane dane nie sa pordwnywalne, a migracja
danych pomigdzy systemami ze wzglgdu na niekompatybilne struktury

i systemy gromadzenia danych jest utrudnione;

przedsigbiorczo$¢ spoteczna jest determinowana przez kulturg, oba terminy nie
zostaty zdefiniowane w sposob jednoznaczny i nie s opisywane za pomoca

powszechnie uznawanych wskaznikow — zatem szczegdlnym wyzwaniem
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badawczym jest trafny dobor wskaznikow, ktore w mozliwie najbardziej pelny

I trafny sposob beda charakteryzowaé przedsigbiorczo$¢ spoteczna;

przedsiebiorczos$¢ spoteczna jest determinowana w duzym stopniu przez kapitat
spoteczny, ktérego pomiar jest skomplikowany 1 najczesciej wymaga
prowadzenia badan o charakterze jakosSciowym, stad tez w analizie

przedsiebiorczosci zasadne jest uwzglednienie wynikow badan jakosciowych;

interesujagce dane powinny by¢ gromadzone przez instytucje statystyki
publicznej, ale takze organy podatkowe w ukladzie terytorialnym z doktadnoscig
co najmniej do poziomu gminy, np. procent podatnikdw wskazujacych
organizacj¢ pozytku publicznego w celu przekazania jej 1% podatku
dochodowego wsrdd podatnikéw bedacych mieszkancami gminy (PIT), mogiby
by¢ opracowany na podstawie danych Ministerstwa Finanséw — niestety sposob

gromadzenia danych nie zapewnia dostatecznej operacyjnosci danych.
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9. Podsumowanie i wnioski

9.1. Podsumowanie teoretycznych rozwazan na temat przedsigbiorczosci
spotecznej

Dorobek teoretyczny stanowiagcy fundament koncepcyjny niniejszej pracy jest dosé
obszerny, a tematyka samoorganizacji grup i spoleczenstw byla podejmowana juz na
wczesnych etapach rozwoju mysli spotecznej i filozofii. W ramach proby
podsumowania tego dorobku, skladajgcego si¢ na teoretyczny kontekst analizowanych
w pracy zagadnien — ktére mozna zaliczy¢ do szeroko pojmowanej ekonomii spoteczne;]

i socjologii ekonomicznej?** — zaproponowa¢ mozna nastepujace stwierdzenia:

e przedsigbiorczo$¢ spoleczna powinna by¢ traktowana przede wszystkim jako
jedna z wielu charakterystyk wspotczesnego spoteczenstwa, owa zdolnos¢ do
samoorganizacji dotyczy wielu aspektéw funkcjonowania jednostek w ztozonej
rzeczywisto$ci spolecznej, jej pojawienie si¢ mialo charakter ewolucyjny

I nalezy sie spodziewac, ze w drodze ewolucji przejdzie do innej postaci;

e ckonomia spoteczna, bedaca przede wszystkim pochodng upowszechnienia si¢
postaw przedsigbiorczych w spoteczenstwie dbajacym o swoich cztonkow, nie
moze zatem stanowi¢ alternatywy dla istniejacego systemu gospodarczego
a jedynie moze by¢ jego komplementarnym elementem; niemniej jednak rolg
wspofczesnego panstwa jest opracowanie tadu prawnego umozliwiajgcego
rozwo6j ekonomii spolecznej 1 nieantagonistyczng kohabitacje przedsiebiorcéw

spotecznych i przedsigbiorcow gtdéwnego nurtu;

e ckonomia spofeczna swojg skalg, =zasiegg 1 dynamike zawdzigcza
wspotoddzialywaniu  procesow wiasciwych dla komercyjnej dziatalnos$ci
gospodarczej oraz ksztaltowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego; jest
wypadkowa realizacji misji spolecznej zgodnie z =zasadami podejScia

biznesowego;

e przedsigbiorczo$¢ spoleczna rodzi si¢ i rozwija w okreslonych srodowiskach
(spofecznos$ciach), charakteryzujacych si¢ przede wszystkim wysokim
poziomem kapitalu spotecznego 1 jako taka nie da si¢ ustanowi¢ w drodze aktu

erekcyjnego, dekretu tudziez ustawy;

4% por, W. Morawski (red.), Socjologia Ekonomiczna. PWN. Warszawa. 2018, str. 89-96 i 174-185.
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przedsigbiorczo$¢ spofeczna jest zalezna od kontekstu kulturowego, ktory jest
ksztaltowany w procesach dlugiego trwania; jest pochodna obywatelskosci —
w duzej cze$ci zakorzeniong w postawach i1 systemie wartosci czlonkow

spotecznosci;

podmioty ekonomii spolecznej powstawaty w odpowiedzi na zidentyfikowane
problemy i niedoskonatosci rynku, ich funkcjonowanie bylo uzasadniane
precyzyjnie zdefiniowang niedoskonaloscig rynku 1 sektora publicznego —
w oparciu o endogeniczne zasoby, dostosowane do skali adresowanych wyzwan,
W zwigzku z tym skuteczno$¢ interwencji publicznej ukierunkowanej na
wywolanie kreowania podmiotéw ekonomicznych w modelu podazowym moze

okazac¢ si¢ nieskuteczne;

wilaczanie przedsigbiorstw spolecznych do zinstytucjonalizowanego systemu
polityki spolecznej panstwa (mimo, ze w wymiarze finansowym moze przynosic¢
korzys$¢) jest sprzeczne z ideg lezacg u podstaw ekonomii spotecznej 1 jako takie
bedzie prowadzi¢ do dalszej ewolucji funkcjonowania wspdipracy na styku

trzech sektorow;

przedsigbiorczos$¢ spoteczna, wlasciwie ekonomia spoteczna w ogole, dotyczy
sposobu organizacji zasoboOw w procesie tworzenia produktow 1 ushug,
z wyraznym akcentem na kwestie spoleczne, z wtornym znaczeniem zysku

I moze dotyczy¢ wszystkich rodzajow dziatalnosci gospodarczej i spotecznej;

model folwarczno-panszczyzniany w zarzgdzaniu XXI —wieczng organizacjg nie
zdaje egzaminu wobec $wiadomosci, aspiracji 1 wymagan kolejnych pokolen
dobrze wyksztalconych pracownikéw, zauwazalne jest przechodzenie do
modelu partycypacyjnego, a wrecz opartego na samoorganizacji i autonomii
grup zadaniowych (projektowych); za sprawa podmiotow ekonomii spotecznej
upowszechnia si¢ model zarzadzania opisany przez F. Laloux jako model

organizacji turkusowej;

rozw6j partycypacyjny oparty o innowacyjne rozwigzania w zakresie
zaspokajania potrzeb spolecznos$ci lokalnych ma przewage nad rozwigzaniami
typu odgoérnego w obszarze adekwatnosci, skutecznosci i efektywnos$ci oraz

trwato$ci podejmowanych dziatan;
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na poczatku XXI stulecia zdaj¢ si¢ nastgpowac jakosciowa przemiana, swoiste
przebiegunowanie, tj. zmiana priorytetow z maksymalizacji zyskoéw dla firm na
rzecz zaspokojenia potrzeb (w tym potrzeb wyzszego rzedu) pracownikow
ktorzy tworza te firmy; w ostatnim ¢wier¢wieczu przedsiebiorcy zdaja si¢ by¢

bardziej odpowiedzialni za swoich pracownikéw i ich otoczenie;

wspolnoty mieszkancoéw w sposob spontaniczny i niezorganizowany oraz
W ramach organizacji pozarzadowych podejmuja dziatalno$¢ majacg na celu
zaspokajanie potrzeb wlasnych spolecznosci — potrzeb nie zaspokojonych
W wyniku realizacji systemowych rozwigzan wdrazanych przez administracje

centralng 1 samorzagdowa oraz biznes;

przyczyna poszukiwania nowych — innowacyjnych — metod i rozwigzan
identyfikowanych probleméw poza dotychczasowymi instytucjami jest skala,
roznorodno$¢ oraz dynamika wyzwan jakie staja przed wspolczesnymi
spofeczefistwami, w zwigzku z dynamicznymi zmianami gospodarczymi,

demograficznymi i technologicznymi;

przedsigbiorczo$¢ spoteczna pozostaje fragmentem aktywnosci gospodarczej
spoleczenstwa, a innowacje spoteczne sg wdrazane rownolegle z innowacjami
technologicznymi; pomiedzy innowacjami spotecznymi 1 innowacjami

technologicznymi dochodzi do wzajemnych sprzezen 1 wspotzaleznosci;

zarOwno zmiany technologiczne jak i spoleczne tworza kulture innowacyjna,
aich wzajemne przenikanie si¢ uzasadnia wykorzystanie niektorych miar
shuzacych pomiarowi innowacyjno$ci w rozumieniu technologicznym do

pomiaru innowacyjnos$ci spotecznej;

przedsigbiorczo$¢ spoteczna opiera si¢ w duzej mierze o kapitat spoteczny, ktory
stanowi zasob bedacy w posiadaniu okreslonej spotecznosci lokalnej, jako taki

moze by¢ inwestowany i pomnazany;

rozwoj przedsigbiorstw spolecznych i wlaczanie ich do ugruntowanych
W prawie rozwigzan systemowych moze prowadzi¢ do izomorfizmu tychze
organizacji, o czym mowit C. Borzaga piszac, ze kolejnym etapem rozwoju
inicjatyw ekonomii spolecznej moze by¢ ,proces przeksztatcania si¢ formy
instytucjonalnej w lepiej zdefiniowana, bardziej umocowana w przepisach

prawnych oraz bardziej akceptowana spolecznie, ktoéremu jednocze$nie
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towarzyszy brak rozwoju lub utrata najbardziej innowacyjnych cech
charakterystycznych dla tych form instytucjonalnych”®®®, Borzaga zwraca
uwage na ryzyko dehumanizacji i instytucjonalizacji innowacji spotecznych, co

moze negatywnie wptywac na ich powstawanie i upowszechnianie;

e zasadniczym celem przedsigbiorstw spolecznych jest produkcja dobr i ustug,
ktéore nie sa zaspokajane ani przez rynek ani przez panstwo oraz rozwdj
wspolnot lokalnych, wptywajac z jednej strony na zaspokojenie potrzeb
spofeczefstwa 1 profilaktyczne dziatanie wzgledem niepokojow spotecznych,
z drugiej strony przez wlaczenie grup de faworyzowanych 1 marginalizowanych
do zycia spoleczno-gospodarczego (wiaczenie do konsumpcji); w tym sensie
mozliwy jest rozwdj demokracji za pomocg instrumentow ekonomicznych,;

e biorgc pod uwage fakt, ze inkluzja spoleczna jest wielowymiarowym
i dlugookresowym procesem, ktory polega, poza aktywizacjg interesariuszy,
rowniez na wprowadzeniu wielu zmian w Srodowisku 0s6b wykluczonych;
programy zaktadajagce wsparcie przedsigbiorczosci spotecznej powinny by¢
uzupelione komplementarnymi instrumentami ukierunkowanymi na poprawe
otoczenia legislacyjnego, ekonomicznego 1 spolecznego podmiotow

zaangazowanych w przedsigbiorczos¢ spoteczng.

25 C. Borzaga, Nowe trendy w sektorze non-profit w Europie: pojawienie sie przedsigbiorstw
spolecznych, [w:] J. Wygnanski, Przedsigbiorstwo spoleczna, Antologia kluczowych tekstow, Fundacja
Inicjatyw Spoteczno- Ekonomicznych, Warszawa 2008, str. 111.
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9.2. Podsumowanie analizy potencjalu przedsigbiorczosci spotecznej gmin

w Polsce — konkluzje

W uproszczeniu, stadia cywilizacyjnego rozwoju mozna scharakteryzowa¢ w terminach
rodzaju potrzeb i motywacji pelnigcych role ,,driverow” w tych procesach. O ile jeszcze
do niedawna pierwszorzedne znaczenie wsrod czynnikdéw motywujacych do dziatania
byla che¢ zapewnienia sobie bezpieczenstwa (wczesniej schronienia, nastepnie
okietznania zywiotow, eksploatacja zasobow naturalnych, a w ostatnich stuleciach
bezpieczenstwa ekonomicznego) to wspolczesnie na pierwszy plan wérod sit
napedzajacych aktywno$¢ ludzi, zwlaszcza w bardziej rozwinigtych Krajach, wysuwa
si¢ kwestia jakosci zycia, w tym: komfortu, poczucia satysfakcji, spelnienia

i samorealizacji, czy ogolniej dobrostanu subiektywnego.

U progu XXI stulecia mozemy obserwowac przesuniecie priorytetu od maksymalizacji
zyskow firm w strone¢ zaspokojenia potrzeb (w tym potrzeb wyzszego rzgdu)
pracownikow, ktorzy tworzg te firmy. W ostatnim ¢wier¢wieczu przedsigbiorcy wydaja
si¢ by¢ bardziej odpowiedzialni za swoich pracownikow i ich otoczenie. Takie
holistyczne pojmowanie pracownika, ktéry funkcjonuje w $rodowisku, czerpie
motywacje z wlasnego Srodowiska, w tym zwtlaszcza rodziny i kregu najblizszych,
znajduje wyraz w dzialaniach podejmowanych w ramach tzw. spolecznej
odpowiedzialno$ci biznesu (CSR — corporate social responsibility). Tego typu dziatania
sg czesto wymuszane przez oczekiwania pracownikéw i klientow (konsumentow)
i majg zwigzek z post¢pujagcym rozwojem poziomu zycia spolecznego, zwlaszcza
W wymiarze wyksztalcenia, Sswiadomosci swoich praw oraz wzrastajgcych aspiracji.
Powyzsze zjawiska sg takze cze¢scig wspdlnego mianownika zjawisk sktadajgcych si¢ na
ogot dziatan inspirowanych 1 coraz czesciej realizowanych przez wspdlnoty
mieszkancéw w sposdb spontaniczny i1 niezorganizowany oraz w ramach organizacji
pozarzadowych. Nadrzgdnym celem takiej aktywno$ci jest zaspokajanie potrzeb
wlasnych spolecznosci — potrzeb, ktore nie zostaly zaspokojone w wyniku realizacji
systemowych rozwigzan wdrazanych przez administracj¢ centralng i samorzadowa oraz
biznes. Skala, réznorodno$¢ oraz dynamika wyzwan jakie staja przed wspotczesnymi
spofeczenstwami staje si¢ podtozem i przyczyna poszukiwania i wdrazania nowych

(innowacyjnych) przedsigwzig¢ radzenia sobie z nimi.

Innowacje spoteczne powstaja bezposrednio przy zrodle problemu, opieraja si¢ na

skrupulatnej diagnozie, sa przewaznie inicjatywami pierwotnie o niewielkiej skali i

199



zlozonosci. Sg odpowiedzig na poglebiajace si¢ nierdwnosci w ramach tradycyjnego
kapitalizmu. W tym sensie sa odpowiedzia na wyzwanie zdiagnozowane przez
Anthonego Atkinsona, ktory w 1999 roku zwrdcit uwage na ,,potrzebe zintegrowanego
podejscia do polityki ekonomicznej i spotecznej, potrzebe zasypania przepasci, ktora w
ostatnich dekadach zaczeta dzieli¢ polityke makroekonomiczng i wymiar spoteczny.
Problemy makroekonomiczne i spoteczne nalezy rozpatrywac lacznie, jak wtedy gdy
makroekonomisci interesowali si¢ nie tylko wpltywem swojej polityki na inflacje
i bezrobocie, ale roéwniez jej oddzialywaniem na stope ubostwa”?*®. A. Atkinson
zajmujac si¢ problematykg niero6wnos$ci, ktéore uwazatl za najwigksze wyzwanie
wspofczesnej ekonomii 1 polityki spolecznej, zwracal uwage na role postepu
I innowacyjno$ci w podnoszeniu jakosci zycia spoleczenstw. W ksigzce pt.
Nierownosci. Co da sig¢ zrobi¢? przedstawil kilkanascie propozycji rozwigzan, ktore
ograniczylyby skale wspolczesnych nier6wnosci. Rozwigzania te polegaja na dos¢
gruntownej przebudowie systemu spolecznego w obszarze zatrudnienia, placy,
ubezpieczen spotecznych czy zarzadzania postgpem technologicznym. To wilasnie
W postepie  technologicznym 1 rozwoju innowacyjnosci upatrywat czynnika
sprzyjajacego zatrudnieniu 1 tym samym ograniczajgcego skale ubdstwa i

nierdéwnosciz*’.

Kolejnym aspektem uwzglednionym w analizie jest zyskujaca na znaczeniu W ostatnich
dekadach aktywnos$¢ sektora pozarzadowego. Wptyw organizacji trzeciego sektora na
promowanic  warto$ci  konstytuujacych  systemy demokratyczne i gospodarki

wolnorynkowe jest przedmiotem wielu analiz naukowych z r6znych dziedzin.

W $wietle przeprowadzonych badan empirycznych nalezy potwierdzi¢ prawdziwos¢
postawionych we wstepie hipotez badawczych z nizej przedstawionymi zastrzezeniami,
a w szczeg6lnosci:
e poziom rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej uzalezniony jest w najwickszym
stopniu od kapitatu spotecznego — prawdopodobnie ze wzgledu na wzrost
efektywnosci systeméw transportowych i zwigkszajacej si¢ dostepnosci do

zasobéw materialnych oraz postgp technologiczny to wiedza, pomystowosé

26 A Atkinson, Macroeconomics and the Social Dimension, New York, Division for Social Policy and
Development, United Nations, 1999, str. 3-18.

247 A, Atkinson, Nieréwnosci. Co da sie zrobi¢?, thum. Mikotaj Ratajczak, Maciej Szlinder, Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, Warszawa 2017, str. 288-289.
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I zaangazowanie czlonkow spoltecznosci ich odgrywa wspotczesnie szczegolnie

istotna role;

e poziom rozwoju przedsiebiorczosci spolecznej uzalezniony jest takze od
ksztaltujacej si¢ klasy kreatywnej, przy czym na podstawie przeprowadzonego
badania, w zwigzku z niedoskonalos$cig systemu wskaznikow dostepnych
w ramach statystyki publicznej, nie jest mozliwe jednoznaczne potwierdzenie tej

tezy;

e poziom rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej w Polsce jest przestrzennie
zroznicowany, a przeprowadzona analiza statystyczna potwierdzita terytorialne
zroznicowanie potencjalu przedsigbiorczego gmin w Polsce, a poziom rozwoju
gmin ma charakter enklawowy / klastrowy, ktory cechuje wystepowanie skupisk
jednostek terytorialnych o podobnym poziomie parametrow opisujacych ich

potencjat przedsigbiorczy;

e poziom rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce jest silnie powigzany
z aktywnos$cig organizacji trzeciosektorowych, na co wskazuje korelacja
syntetycznej miary przedsiebiorczo$ci spotecznej ze wskaznikami dziatalnosci

organizacji pozarzagdowych.

Przedmiotem prac badawczych dotyczacych przedsigbiorczosci spotecznej byta
dotychczas przede wszystkim identyfikacja cech charakteryzujacych zjawiska
pozwalajace si¢ zaklasyfikowaé jako przedsigbiorczo$¢ spoleczna, a prowadzone
badania miaty glownie funkcje deskryptywne i charakter jakosciowy. Aktualnie
podejmowane proby coraz czgsciej wychodza poza tego typu opis, z wykorzystaniem
ilosciowych metod analiz ekonomii spotecznej. Niniejsze opracowanie jest przyktadem
takiego zamierzenia, z intencja wkladu do badan nad innowacjami spotecznymi.
Jednoczesnie ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z pojmowania przedsiebiorczosci
spotecznej nalezy si¢ spodziewaé, ze sposobow ich statystycznego opisu i pomiaru
bedzie wiele, a zestaw wykorzystanych wskaznikoéw bedzie podlegat statlemu

ulepszaniu.

KONIEC
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10. Zalaczniki

Zalacznik 1. Zestawienie wskaznikow wlaczonych do analizy

Lp. |Wskazniki Podgrupa Grupa Kategoria
Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej
2 | Czg$¢ wyréwnawcza subwencji ogolne;j Subwencja
Subwencja ogolnana 1 tys. ogblna
3 | mieszkancow
4 | Dochody na 1 mieszkanca (ogotem) DOCHODY
BUDZETOW
5 | Dochody wtasne GMIN | MIAST
Dochody wtasne - udziaty w podatkach NA PRAWACH
stanowiacych dochody budzetu panstwa | Dochodynal POWIATU
6 | podatek dochodowy od 0sob fizycznych mieszkanca FINANSE
Dochody wiasne - udziaty w podatkach PUBLICZNE
stanowigcych dochody budzetu panstwa
7 | podatek dochodowy od 0s6b prawnych
8 | Wydatki na 1 mieszkanca (ogotem)
- - - - WYDATKI
Wydatki na 1 mieszkanca w Dziale 801- ) BUDZETOW
9 Os'w1ata.1 wychc?wame’ . W){datkl na 1 GMIN | MIAST
Wydatkl r?a 1 mleszka_nca W Dziale 921 mieszkanca NA PRAWACH
- Kultura i ochrona dziedzictwa POWIATU
10 | narodowego
Domy i o$rodki kultury, kluby i DZIALALNOSC
11 | swietlice (ogotem) CENTROW,
12 | Imprezy Domy i o$rodki DOMOW,
Grupy artystyczne kultury, kluby i OSRODKOW
Swietlice KULTURY,
KLUBOW I
13 SWIETLIC KULTURA | SZTUKA
Ludnos$¢ na 1 placowke biblioteczna
(tacznie z punktami bibliotecznymi Biblioteki
ujetymi zgodnie z siedziba jednostki ubliczne - BIBLIOTEKI
14 | macierzystej) P Kazniki
Czytelnicy bibliotek publicznych na wskaznixi
15| 1000 ludnosci
16 | Saldo migracji zagranicznych Migracje na
: - pobyt staty
17 | Saldo m?graCJ} wewnetrznych gminne wg pici MIGRACJE
Saldo migracji wewngtrznych na 1000 migrantéw, w | WEWNETRZNE I

ludnosci

ruchu
wewnetrznym i

ZAGRANICZNE

18 zagranicznym
19 | Ludnos¢ na 1 km2 Gestosé
Zmiana liczby ludnosci na 1000 zaludnienia oraz
20 | mieszkancow wskazniki
Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na
21| 100 os6b w wieku produkcyjnym
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na Wskaznik
22 100 osob w wieku przedprodukcyjnym obcigzenia

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na

23 | 100 0s6b w wicku produkcyjnym

demograficznego

24

Ludnos$¢ w miastach w % ogoétu
ludnosci

Ludno$¢ w
miastach w %
og6hu ludnosci

STAN
LUDNOSCI

LUDNOSC
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Wspdtczynnik feminizacji Wspolezynnik
25 feminizacji
Podmioty wpisane do rejestru na 1000
ludnosci
26
Podmioty na 1000 mieszkancow w
wieku produkcyjnym
PODMIOTY
27 Podmioty - GOSPODARKI
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé¢ wskazniki NARODOWE] -
28 gospodarcza na 1000 ludnosci WSKAZNIKI
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé¢
gospodarcza na 100 oséb w wieku PODMIOTY
29 | produkcyjnym GOSPODARCZE |
Fundacje, stowarzyszenia i organizacje PRZEKSZTALCENIA
spoteczne na 1000 mieszkancow WLASNOSCIOWE I
30 STRUKTURALNE
Udziat nowo zarejestrowanych
podmiotow sektora kreatywnego w
liczbie nowo zarejestrowanych
31 | podmiotow ogdtem
Spotdzielnie PODMIOTY
Podmioty w GOSPODARKI
sektorze NARODOWE]J]
prywatnym wg WG REJESTRU
form prawnych | REGON (DANE
32 KWARTALNE)
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé . PODMIOTY
gospodarcza wg sekcji PKD 2007 dla Osoby fizyczne GOSPODARKI
SEKCJI J, K, L, M,P,Q,R,S, T, U prowadzgce NARODOWE!
dziatalnos¢ WG REJESTRU
gospodareza Wg | pe N (DANE
33 sekcji PKD 2007 KWARTALNE)
Dynamika liczby budynkow nowych Budynki nowe
oddanych do uzytkowania (rok oddane do BUDYNKI BSSSEV%TS'IFV{/O
34 | poprzedni = 100). uzytkowania
Bezrobotni zarejestrowani wedtug gmin Bezrobotni BEZROBOCIE
35| (ogblem) : __| zarejestrowant | pe s cTROWAN RYNEK PRACY
Bezrobotni zarejestrowani wedtug gmin wedtug gmin E
36 | dlugotrwale bezrobotni (dane potroczne)
Wspotczynniki skolaryzacji (brutto) Wspdtezynniki
37 | szkoty podstawowe skolaryzacji
Wspdtezynniki skolaryzacji (brutto) (szkolnictwo SKOLAEYZACJ SZKOLNICTWO
gimnazja podstawowe i
38 gimnazjalne)
Udzielone noclegi turystom Noclegi
zagranicznym (nierezydentom) udzielone TURYSTYCZNE
turystom OBIEKTY
zagranicznym
(nierezydentom) NOCLIEC%OWE : TURYSTYKA
W LUrystyeznyeh |y, v orZYSTAN
obiektach IE
noclegowych
39 wedlug
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wybranych
krajow

40

Dynamika liczby miejsc noclegowych
catorocznych w turystycznych obiektach
noclegowych (rok poprzedni = 100).

Dynamika liczby
miejsc
noclegowych
catorocznych
(rok poprzedni =
100)

41

Dzieci w placowkach wychowania
przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku
3-5 lat

42

Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na
jedno miejsce w placéwce wychowania
przedszkolnego

Dzieci objgte
wychowaniem
przedszkolnym -
wskazniki

DZIECI OBJETE
WYCHOWANIE
M
PRZEDSZKOLN
YM

WYCHOWANIE
PRZEDSZKOLNE
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Zatacznik 2. Wskazniki subindeksu kreatywno$¢

LP |Nazwa wskaznika

1 | Wspotczynnik skolaryzacji brutto - szkoty podstawowe

2 |Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow

3 |Saldo migracji wewnetrznych

4 | Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci

5 |Imprezy na 1 tys. mieszkancow

6 | Grupy artystyczne na 1 tys. mieszkancow
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza wg sekcji PKD 2007

7 |nal tys. mieszkancow
Dla SEKCJI J K, L, M,P,Q,R,S, T, U

3 Podmioty w sektorze prywatnym wg form prawnych
spotdzielnie na 1 tys mieszkancéw

9 Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo
zarejestrowanych podmiotow ogdtem

10 | Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow
Dochody na 1 mieszkanca

11 | dochody wtasne - udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

12 Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5

lat
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Zalacznik 3. Opis procedury badawczej

W badaniu wykorzystano funkcje oprogramowania SPSS firmy IBM, a w szczego6lnosci

przeprowadzono analiz¢ czynnikowg wykorzystujaca metode glownych sktadowych.

Zrédiem danych jest Bank Danych Lokalnych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego (BDL
GUS). Dane generowano w IV kwartale 2017 roku, wg stanu na koniec 2016 roku.

W pierwszej fazie przegladu zasobéw BDL GUS pod uwage wzigto 72 wskazniki
Z nastgpujacych kategorii:

e FINANSE PUBLICZNE
e KULTURAI SZTUKA
e LUDNOSC

e PODMIOTY GOSPODARCZE | PRZEKSZTALCENIA WEASNOSCIOWE
| STRUKTURALNE

e PRZEMYSL I BUDOWNICTWO
e RYNEKPRACY

e SZKOLNICTWO

e TURYSTYKA

e WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE?*,

Wstepna selekcja wskaznikow pozwolita na ograniczenie liczby zmiennych wzigtych
pod uwage w badaniu wlasciwym do 42. Selekcja na tym etapie polegata na eliminacji
wskaznikow o niewielkiej wartosci informacyjnej, w pierwszej kolejnosci odrzucono
grupe wskaznikow dotyczacych czesci skladowych subwencji ogdlnej ze wzgledu na
fakt, iz w znacznej wigkszosci przypadkdéw przyjmowaly wartos¢ ,,0”, co nie wnosilo
zadnej wartosci w zakresie roznicowania poszczegdlnych gmin. Druga grupa
wskaznikow np. dotyczace migracji 1 bezrobocia w poszczegdlnych grupach
wiekowych zostata usunigta ze wzgledu na potencjalng nadreprezentacje wskaznikow
tej samej podgrupy; do dalszej analizy wzigto pod uwage wybrane wskazniki z tej
podgrupy obejmujace mozliwie najszerszy zakres informacyjny. Grupa wskaznikow

dotyczacych dziatalnosci gospodarczej oraz podmiotéw sektora prywatnego zostata

248 Zestawienie analizowanych wskaznikow zamieszczono zataczniku 1.
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pomini¢gta ze wzgledu na fakt, iz do dalszej analizy wzigto jedynie wskazniki
zrelatywizowane do 1 tys. mieszkancoéw lub do 1 mieszkanca w wariancie dostgpnym
w BDL GUS. Pozostate wskazniki usuni¢to z dalszej analizy ze wzgledu na niewielka

zbiezno$¢ merytoryczng z meritum przedmiotu badania.

Istotnym etapem przetwarzania danych byla ich normalizacja, przy czym
przeprowadzono ja oddzielnie i wedlug innych wzoréw dla zmiennych
sklasyfikowanych uprzednio jako stymulanty i destymulanty. Najczg¢$ciej stosowane
techniki normalizacji zmiennych to standaryzacja, przeksztalcenie ilorazowe
(z wykorzystaniem podstawy normalizacji, np. warto$ci minimalnej lub maksymalnej)

249

I przeksztatcenie roznicowo-ilorazowe (unitaryzacja zerowana)“~. W niniejszej analizie

wykorzystano przeksztalcenie roznicowo-ilorazowe. Dzigki temu uzyskano zmienne
0 ujednoliconym zakresie zmiennos$ci 1 o wartosciach nalezacych do przedziatu [0;1].
Zakres zmienno$ci jest determinowany przez rdéznice pomiedzy ich warto$ciami

maksymalnymi i minimalnymi.

Unitaryzacje¢ dla stymulant przeprowadzono wedlug nastepujacego wzoru:

gdzie:
z;—oznaczawarto $¢ po unitaryzacji
z,—oznacza warto ¢ pierwotnq wskaz nika

Zmax | Zmin — 0znaczajq odpowiednio maksymalng i minimalng wartosé jakie przyjmuje

wskaznik

Znormalizowane dane umozliwiaja prowadzenie dalszej analizy, ktorej efektem

koncowym ma by¢ opracowanie jednej spojnej i rzetelnej syntetycznej miary. Dla

29 A, Latuszyhska, Miary agregatowe w ocenie stopnia rozwoju spoleczeristwa informacyjnego,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2014, str. 44.
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danych w takiej postaci mozliwe jest nadanie wag poszczegdlnym wskaznikom i ich

agregacja.

W  przypadku niniejszego przedsigwzigcia badawczego najbardziej istotne jest
zredukowanie wzglednie duzej liczby zmiennych, wzajemnie nieskorelowanych ale
bedacych charakterystykami tego samego zjawiska. Wynikiem tak prowadzonej
redukcji powinna by¢ eksploracja i zachowanie mozliwie najwickszego ladunku
informacyjnego poszczegdlnych zmiennych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze

jakakolwiek redukcja ilosci danych musi wigza¢ si¢ z utratg cho¢by czgsci informacii.

Jak zauwaza Andrzej Stanisz w pozycji pt.: ,,Przystepny kurs statystyki. Tom 3 Analizy
wielowymiarowe”: ,[n]iestety, nie ma idealnej procedury statystycznej stuzacej do
wyboru najlepszego podzbioru zmiennych. O waznos$ci tego zagadnienia $wiadczy
znaczna grupa analiz statystycznych proponujacych roézne techniki redukceji
wymiarowosci. Nalezy do nich analiza czynnikowa, analiza skladowych gléwnych,
skalowanie wielowymiarowe, i [...] analiza skupien oraz analiza dyskryminacyjna. [...]
Najbardziej popularne techniki to analiza czynnikowa i analiza sktadowych giownych.

Obie stanowig zesp6t metod 1 procedur statystycznych pozwalajacych na:
e redukcje liczby zmiennych,
e wykrycie struktury i ogélnych prawidlowosci w zwigzkach miedzy zmiennymi,
e zweryfikowanie wykrytych prawidtowosci 1 powigzan,

e opis 1 klasyfikacj¢ badanych obiektow w nowych (ortogonalnych)

przestrzeniach zdefiniowanych przez nowe zmienne (czynniki).

W analizie czynnikowej, jak 1 w analizie sktadowych gldwnych formulowane sa modele
matematyczne w postaci ukladow réwnan liniowych. W analizie sktadowych gléwnych
jest to ortogonalne przeksztalcenie zmiennych obserwowalnych w nowy zbior
nieskorelowanych zmiennych (sktadowych). Natomiast w analizie czynnikowej
dokonujemy dekompozycji zmiennych obserwowalnych w  nowy  zbior
nieskorelowanych zmiennych, wsrod ktorych wyrézniamy czynniki wspolne i czynniki
swoiste. Wyodrgbnienie czynnikow wspdlnych jest glownym celem analizy

czynnikowej”**°. Dzicki zastosowanym procedurom statystyki matematycznej nowe

20 A, Stanisz, Przystepny kurs statystyki. Tom 3 Analizy wielowymiarowe, StatSoft Polska Sp. z 0.0.,
Krakéw 2007, str. 166.
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zmienne (sktadowe glowne lub czynniki) zachowuja stosunkowo duza czes$¢ informacji

zawartych w zmiennych pierwotnych.

W rezultacie dokonano redukcji 42 zmiennych opisujacych zréznicowanie gmin Polski
do 16. Przyjeto zalozenie, ze wyodrgbnione czynniki (skltadowe) zachowuja znaczaca
czesci informacji zawartych w zmiennych pierwotnych oraz maja inng interpretacje
merytoryczng 2°'. Analiz¢ prowadzono dla 2478 obserwacji (n=2478), co odpowiada
liczbie gmin w 2017 r.

Pierwszy etap procedury badawczej polegat na wstepnej ocenie zbioru 42 wskaznikéw
pod katem adekwatnos$ci ich doboru, wzajemnych zalezno$ci, w tym korelacji oraz ich

znaczenia w zakresie potencjatu objasniania przedmiotowego zjawiska.

Jako metod¢ rotacji zastosowano metode Varimax, ktéora w najwigkszym stopniu
pozwala na sprawiedliwe i proporcjonalne uwzglednianie wszystkich czynnikow.
,Celem tej rotacji jest maksymalizacja wariancji surowych tadunkéw czynnikowych
zmiennych dla kazdego czynnika (tzw. czyszczenie czynnikow). Jest to rOwnowazne
maksymalizacji wariancji w kolumnach macierzy surowych tadunkow czynnikowych.
Jezeli rotacji Varimax dokonujemy na znormalizowanych tadunkach czynnikowych, to

taka rotacja nosi nazwe metody Varimax znormalizowanej?*2.

Przystepujac do analizy wielu zmiennych, a zwtaszcza w celu weryfikacji czy wybrany
zestaw wskaznikow mozna podda¢ analizie czynnikowej nalezy zweryfikowaé
wskaznik adekwatnosci doboru proby — wskaznik Kaisera-Mayera-Olkina (KMO).
»Wspotczynnik ten [...] przyjmuje wartosci z przedziatu [0, 1]. Im wyzsza jest warto$¢
tego wspotczynnika, tym silniejsze s3 podstawy do zastosowania analizy czynnikowe;]
w ocenie zwigzkow miedzy zmiennymi obserwowanymi. Kaiser w swojej pracy (Kaiser
1974) proponuje nastepujacy podziat wielkosci wspotczynnika KMO: 0,9 - bardzo
wysoki, 0,8 - wysoki, 0,7 - $redni, 0,6 - umiarkowany oraz mniejszy od 0,5 - bardzo
niski. Powszechnie przyjmuje si¢, ze wartos¢ tego wspdtczynnika powinna przekroczyé
warto$¢ 0,5. Niektorzy badacze zalecaja jednak przyjecie wyzszej wartosci 0,7 jako

-~ 5,253
wartosci progowej” """,

#1LE_ Gatnar, M. Walesiak, Metody statystycznej analizy wielowymiarowej w badaniach marketingowych,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2004, str. 186.

% N, Stanisz, Przystepny kurs statystyki. Tom 3 Analizy wielowymiarowe, StatSoft Polska Sp. z 0.0.,
Krakéw 2007, str. 232.

23 A, Stanisz, Przystepny kurs statystyki. Tom 3 Analizy wielowymiarowe, StatSoft Polska Sp. z 0.0.,
Krakéw 2007, str. 218.
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W prowadzonych analizach wskaznik na kazdym etapie analiz przyjmuje warto$¢ nieco
powyzej 0,8%*, co wskazuje na zasadno$é uzycia analizy czynnikowej w identyfikacji
wymiarow zbioru analizowanych zmiennych. Jest to zgodne z wyzej przytoczonym
kryterium zaproponowanym przez Henry’ego Kaisera oraz spojne z przyjeta praktyka

o ktorej pisza inni badacze®®

wykorzystujacy analize czynnikowa twierdzac, ze
minimalng warto$cig uzasadniajaca przeprowadzenie analizy czynnikowej, jest warto$¢

na poziomie 0,5.

W kolejnym etapie, w celu redukcji liczby zmiennych przeprowadzono analiz¢
czynnikowa wykorzystujac oprogramowanie IBM SPSS. W ramach tej analizy
wyltoniono dla analizowanych zmiennych glowne sktadowe. Liczba czynnikow byla
wyznaczana przez kryterium Kaisera. ,,W praktyce stosowanych jest wiele kryteriow
wyboru najbardziej odpowiedniej liczby sktadowych do interpretacji. Najprostsze z nich
(kryterium Kaisera) polega na pozostawieniu do interpretacji sktadowych, ktorym
odpowiadaja warto$ci wilasne wieksze od 1 [...]. Drugi sposob okreslenia liczby
sktadowych do interpretacji polega na utworzeniu tzw. wykresu osypiska Cattella. Jest
to prosty wykres liniowy pokazujacy kolejne wartosci wiasne. [...] Wyszukujemy
punkt, w ktorym ciggty spadek wartosci wlasnych przechodzi do poziomu. Jest to punkt

odcigcia, na prawo od niego nast¢gpne sktadowe wyodrebniaja jedynie losowy

,.szum""?*®,

Tablica 7.
Calkowita wyjasniona wariancja

Poczatkowe wartosci whasne Sumy kwadratéw tadunkow po rotacji
% %

Sktadowa Ogodtem % wariancji | skumulowany Ogodtem % wariancji | skumulowany
1 10,878 25,901 25,901 8,165 19,440 19,440
2 5,483 13,056 38,957 4,388 10,449 29,888
3 4,257 10,137 49,093 4,200 10,000 39,889
4 2,976 7,086 56,180 3,442 8,195 48,084
5 2,056 4,894 61,074 2,776 6,610 54,694
6 1,579 3,760 64,834 2,722 6,480 61,173
7 1,472 3,504 68,338 2,301 5,478 66,651

2% Warto$é wspotczynnika KMO dla 42 wskaznikéw wynosita 0,809.
25 M. Sztemberg-Lewandowska, Analiza czynnikowa w badaniach marketingowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw2008, str. 33.
28 A, Stanisz, Przystepny kurs statystyki. Tom 3 Analizy wielowymiarowe, StatSoft Polska Sp. z 0.0.,

Krakéw 2007, str. 188.

210




8 1,163 2,769 71,107 1,871 4,456 71,107
9 0,993 2,365 73,472
10 0,938 2,233 75,705
11 0,933 2,222 77,927
12 0,885 2,106 80,033
13 0,820 1,953 81,987
14 0,792 1,886 83,872
15 0,748 1,781 85,653
16 0,678 1,614 87,267
17 0,600 1,429 88,697
18 0,538 1,280 89,977
19 0,502 1,194 91,171
20 0,465 1,107 92,278
21 0,362 0,862 93,140
22 0,337 0,803 93,943
23 0,311 0,741 94,684
24 0,306 0,729 95,413
25 0,275 0,654 96,067
26 0,258 0,614 96,681
27 0,249 0,593 97,274
28 0,228 0,542 97,816
29 0,215 0,512 98,328
30 0,205 0,489 98,817
31 0,144 0,343 99,161
32 0,142 0,338 99,498
33 0,098 0,233 99,732
34 0,046 0,110 99,842
35 0,034 0,081 99,923
36 0,015 0,036 99,959
37 0,008 0,019 99,978
38 0,007 0,016 99,993
39 0,002 0,004 99,998
40 0,001 0,002 99,999
41 0,000 0,001 100,000
42 1,798E-05 4,280E-05 100,000
Metoda wyodrgbniania czynnikow — gtownych sktadowych.

Wykres
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Wykres osypiska

12

10

Wartosc¢ wlasna

0 O

—

o

13 5 7 9 1 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 238 41

Numer skladowej

Przeprowadzona w ten sposob analiza 42 zmiennych pozwolita na wyodrebnienie
8 skladowych glownych, ktore wyjasnialy tacznie 71,1% calkowitej zmiennosci.
Uzyskane wyniki pozwalajag na dalszg analiz¢ danych oraz w kierunku identyfikacji
ukrytego konstruktu oraz dalszej redukcji liczby zmiennych. Na podstawie powyzsze]
tabeli mozna odczytaé, iz pierwsza skladowa wyjasnia niecale 26% calkowitej
zmiennosci, druga sktadowa wyjasnia 13%, a trzecia 10%, czwarta 7%, a sktadowe 5-8
wyjasniaja od 2,7 4,9 catkowitej zmiennos$ci, co daje tacznie ponad 71% catkowitej

zmiennosci.

Kolejnym etapem procedury badawczej byta analiza tzw. tadunkéw czynnikowych.
»[E]adunki czynnikowe sg wspolczynnikami korelacji pomiedzy dana zmienng
i sktadowymi. Majac zatem na uwadze ten fakt oraz cel interpretacji skladowej,
bedziemy w naturalny sposob poszukiwaé tych zmiennych, ktére maja najwyzsze
(w warto$ciach bezwzglednych) wartosci wspohrzednych czynnikowych dla danych
sktadowych. Opisuja one wktad zmiennej do poszczegdlnych sktadowych. Zauwazmy
takze, ze znak tadunkow czynnikowych liczy si¢ tylko w tym sensie, Ze zmienne
0 przeciwnych znakach tadunkow dla danej skladowej wnosza odmienny wklad.
Mozemy jednak pomnozy¢ wszystkie tadunki przez -1 (zmieniajac wszystkie znaki), nie

wplywajac w zaden sposob na wyniki”?*’.

&1 A, Stanisz, Przystepny kurs statystyki. Tom 3 Analizy wielowymiarowe, StatSoft Polska Sp. z 0.0.,
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Tablica 8. Macierz rotowanych sktadowych®

Macierz rotowanych skladowych?

Sktadowa

4

Subwencja ogolna
razem na 1 tys. mieszkancow

0,961

Osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza wg sekcji
PKD 2007 nal tys. mieszkancow

Dla SEKCJI J, K, L, M,P,Q,R, S, T,
U

0,959

cze$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej na
1 tys. mieszkancow

0,958

Podmioty w sektorze prywatnym wg
form prawnych
spotdzielnie na 1 tys. mieszkancow

0,945

Bezrobotni zarejestrowani wg gmin na
1 tys. mieszkancow

-0,888

Bezrobotni zarejestrowani wg gmin na
1 tys. mieszkancow
dhugotrwale bezrobotni

-0,860

imprezy na 1 tys. mieszkancow

0,807

saldo migracji zagranicznych

0,787

grupy artystyczne na 1 tys.
mieszkancow

0,751

Centra kultury, $wietlice na 1 tys.
mieszkancow
ogotem

0,619

saldo migracji wewnetrznych

0,526

0,520

osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza na 1000 ludnosci

0,867

Sektor prywatny - podmioty wpisane
do rejestru na 1000 ludnosci

0,864

osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza na 100 os6b w wieku
produkcyjnym

0,863

podmioty na 1000 mieszkancow w
wieku produkcyjnym

0,858

udzielone noclegi turystom
zagranicznym (nierezydentom) na 1
tys. mieszkancow

0,613

Wydatki na 1 mieszkanca ogotem

0,939

Dochody na 1 mieszkanca ogoétem

0,938

Dochody na 1 mieszkanca dochody
wlasne

0,876

Dochody na 1 mieszkanca

dochody wiasne - udziaty w podatkach
stanowigcych dochody budzetu
panstwa podatek dochodowy od oséb
prawnych

0,774

Wydatki na 1 mieszkanca
w Dziale 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

0,620

Krakéw 2007, str. 170.

213




Wydatki na 1 mieszkanca
w Dziale 801- Oswiata i wychowanie

0,573

0,487

Ludnos$¢ w miastach w % ogoétu
ludnosci (dane kwartalne)

0,706

ludnos$¢ na 1 km?2

0,666

ludnos¢ na 1 placéwke biblioteczng
(tacznie z punktami bibliotecznymi
ujetymi zgodnie z siedzibg jednostki
macierzystej)

0,634

Wspotczynnik feminizacji

-0,625

Dynamika liczby miejsc noclegowych
catorocznych (rok poprzedni = 100)
ogbdtem

saldo migracji wewnetrznych na 1000
ludnosci

0,837

zmiana liczby ludnosci na 1000
mieszkancow

0,782

Dochody na 1 mieszkanca 0,430
dochody witasne - udziaty w podatkach
stanowigcych dochody budzetu
panstwa podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych

0,430

0,469

udziat nowo zarejestrowanych
podmiotow sektora kreatywnego w
liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotow ogodtem

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na
100 0s6b w wieku produkcyjnym

0,910

ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na
100 0s6b w wieku produkcyjnym

0,840

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na
100 0sob w wieku przedprodukcyjnym

0,794

Budynki nowe oddane do uzytkowania
- dynamika R/R ogotem

wspolczynnik skolaryzacji brutto -
szkoly podstawowe

0,840

wspotczynnik skolaryzacji brutto -
gimnazja

0,803

dzieci w placowkach wychowania
przedszkolnego na 1 tys. dzieci w
wieku 3-5 lat

0,439

0,404

dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgce na
jedno miejsce w placowce wychowania
przedszkolnego

0,571

czeg$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej
na 1 tys. mieszkancoéw

0,530

czytelnicy bibliotek publicznych na
1000 ludnosci

0,484

fundacje, stowarzyszenia i organizacje

spoteczne na 1000 mieszkancow

Metoda wyodrgbniania czynnikow - Glownych sktadowych.
Metoda rotacji - Varimax z normalizacja Kaisera.?

a. Rotacja osiagneta zbieznos¢ w 12 iteracjach.

Do prezentacji danych zastosowano filtr; dla zachowania przejrzysto$ci w tabeli nie

zostaly pokazane fadunki czynnikowe, ktore przyjmuja warto$¢ ponizej 0,4.
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Powyzsza tablica wskazuje, ze cze$¢, jakby moglo si¢ wydawaé na etapie
opracowywania ram teoretycznych, interesujacych wskaznikOw przyjmuje na etapie
wyznaczania warto$ci tadunkoéw czynnikowych wzglednie niewielkie wartosci, np.
wskaznik dotyczacy liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych, albo nowo

zarejestrowanych podmiotodw sektora kreatywnego czy nawet migracji wewnetrznych.

Na koniec oceny przydatnosci zestawu 42 wskaznikow do badania przedsigbiorczosci
spotecznej przeprowadzono, rowniez z wykorzystaniem pakietu statystycznego IBM
SPSS analize rzetelnosci, wyznaczajac wspotczynnik rzetelno$ci Alfa Cronbacha.
Mierzy on stosunek wariancji poszczegdlnych pozycji do wariancji sumy tych pozycji

I wyraza si¢ wzorem:

n

2 2

SX_Z Si
i=1

gdzie:

n — liczba pozycji

s; —wariancjai—tej pozycji

s,—wariancja wynikéw catego zbioru danych

Rzetelno$¢ mowi, z jakg doktadno$cig dany wymiar mierzy to, co mierzy. Na wysoka
rzetelnos¢ skali wskazujg wartosci tego wspotczynnika wieksze od 0,7. W badaniu na
etapie analizy 42 wskaznikow Alfa Cronbacha przyjat wartos¢ 0,724, co nalezy
interpretowac jako wynik poprawny, pozostawiajacy przy tym przestrzen do poprawy

jakosci catego zestawu zmiennych.

Tablica 9. Statystyki rzetelnosci

Statystyki rzetelnos$ci

Alfa Alfa Cronbacha na podstawie
Cronbacha pozycji standaryzowanych Liczba pozycji
0,724 0,841 42

W zwigzku z powyzszym w drugim etapie procedury badawczej przeprowadzono
ponowna selekcje wskaznikow wykorzystujac matryce korelacji pomi¢dzy zmiennymi
oraz wyniki analizy czynnikowej oraz analizy rzetelnosci. Zakwalifikowanie okreslone;j
zmiennej do dalszej analizy odbywatlo si¢ w pierwszej kolejnosci po ocenie korelacji z

innymi pozycjami oraz nast¢pnie na podstawie analizy fadunkéw czynnikowych dane;j
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pozycji. Ten etap budowy wskaznika kompozytowego polega na ponownej Krytycznej
analizie dobranych 42 wskaznikow, przy czym tym razem ocenie nie s poddawane
charakterystyki i jako$¢ pojedynczych wskaznikéw a ich wzajemne zalezno$ci 1 warto$¢
informacyjna jaka wnosza do indeksu. W szczego6lnosci istotna jest ocena czy
wyselekcjonowane wskazniki nie opisujg tego samego zakresu badanego zjawiska, co
mogloby doprowadzi¢ do nadreprezentacji tego typu wskaznikow w indeksie. Celem
analiz prowadzonych na tym etapie jest wyjasnienie zaleznosci i oddziatywania
pomigdzy rdéznymi zmiennymi, a nast¢pnie eliminacja zbednych danych, tj.
ograniczenie ich ilosci przy zachowaniu ich wartosci informacyjnej. Na tym etapie
korzystajac z funkcjonalno$ci SPSS stworzono matryce korelacji pomiedzy
poszczegdlnymi wskaznikami i w celu niepowielania informacji przez kolejne
wskazniki z tej samej grupy, w celu uniknigcia nadreprezentacji wskaznika w indeksie,
eliminowano zmienne z tych, ktore byly ze sobg bardzo silnie skorelowane (przyjeto
graniczng warto$¢ wspodtczynnika korelacji na poziomie 0,8). Wyjatkiem byty tu silnie
skorelowane wskazniki dotyczace osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wg
wybranych sekcji PKD 2007, liczby spoidzielni w danej gminie oraz salda migracji
zagranicznych. Pomimo, ze wskazniki te sg silnie skorelowane pozostawiono je ze
wzgledu na warto$¢ informacyjng jakie potencjalnie wnosza do indeksu oraz ze

wzgledu na fakt, iz reprezentujg one rézne obszary merytoryczne badanego zjawiska.

W wyniku tak przeprowadzonej selekcji wskaznikéw zredukowano liczbe zmiennych z
42 do 16, dla ktoérych ponownie przeprowadzono analize czynnikowag i analize
rzetelno$ci. Miara KMO adekwatnos$ci doboru proby przyjeta wartos¢ 0,832. Natomiast
analiza czynnikowa pozwolita na wyroznienie 4 gldwnych sktadowych,
odpowiedzialnych tacznie za wyjasnienie 70,5% calkowitej zmiennosci, co przedstawia

nizej zamieszczona tablica i graficznie ilustruje wykres osypiska.

Calkowita wyja$niona wariancja
Poczatkowe wartos$ci wlasne Sumy kwadratow tadunkéw po rotacji
%

Sktadowa Ogodtem % wariancji % skumulowany Ogodtem wariancji | % skumulowany
1 5,859 36,619 36,619 5,152 32,202 32,202
2 2,466 15,415 52,033 2,272 14,202 46,404
3 1,835 11,468 63,502 2,012 12,575 58,979
4 1,126 7,038 70,539 1,850 11,561 70,539
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5 0,889 5,558 76,097
6 0,828 5,177 81,274
7 0,596 3,728 85,002
8 0,522 3,265 88,267
9 0,409 2,556 90,823
10 0,354 2,212 93,035
11 0,321 2,005 95,040
12 0,277 1,732 96,772
13 0,248 1,550 98,322
14 0,207 1,297 99,618
15 0,052 0,323 99,941
16 0,009 0,059 100,000
Metoda wyodrebniania czynnikow — gtownych sktadowych.

Wykres

Wartosc wlasna
[

Wykres osypiska

5 g 7 g 9

10

Numer skladowej

11 12

13

14 15 18

Redukcja liczby danych przelozyta si¢ takze na wynik analizy fadunkéw czynnikowych

1 zwigkszyta przejrzystos¢ tabeli wynikowe;.

Tablica 10. Macierz rotowanych sktadowych?

Macierz rotowanych skladowych®

Sktadowa
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Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg wg 0,958
sekcji PKD 2007

nal tys. mieszkancow

Dla SEKCJI J, K, L, M,P,Q,R, S, T, U

Podmioty w sektorze prywatnym wg form prawnych 0,945
spotdzielnie na 1 tys. mieszkancow

Subwencja og6lna razem na 1 tys. mieszkancow 0,932

Saldo migracji zagranicznych 0,823

Imprezy na 1 tys. mieszkancow 0,820

Grupy artystyczne na 1 tys. mieszkancow 0,746

Centra kultury, $wietlice na 1 tys. mieszkancow - ogétem 0,638

Wydatki na 1 mieszkanca - ogotem 0,853
Dochody na 1 mieszkanca 0,788

dochody wtasne - udziaty w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od 0s6b
prawnych

Wydatki na 1 mieszkanca 0,785
w Dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

Wspotczynnik skolaryzacji brutto - szkoty podstawowe 0,865

Wspbtczynnik skolaryzacji brutto - gimnazja 0,859
Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci 0,594

Ludnos¢ na 1 placowke biblioteczng (facznie z punktami 0,880
bibliotecznymi ujetymi zgodnie z siedziba jednostki
macierzystej)

Ludno$¢ na 1 km® 0,725
Sektor prywatny - podmioty wpisane do rejestru na 1000 0,496
ludnoéci

Metoda wyodrebniania czynnikow - Gtownych skladowych.
Metoda rotacji - Varimax z normalizacjg Kaisera.?

a. Rotacja osiagneta zbieznos¢ w 5 iteracjach.

W badaniu na etapie analizy 16 wskaznikow Alfa Cronbacha przyjat wartos¢ 0,8, co

roOwniez nalezy interpretowac jako wynik poprawny.

Tablica 11. Statystyki rzetelnosci

Statystyki rzetelnosci

Alfa Cronbacha na podstawie pozycji
Alfa Cronbacha standaryzowanych Liczba pozycji
0,800 0,863 16

Warto w tym miejscu takze zwroci¢ uwage na symulacj¢ mozliwa do wykonania
w programie IBM SPSS, ktéra mowi o wartosci jaka hipotetycznie przyjatby wskaznik

Alfa Cronbacha po usunigciu poszczegdlnych wskaznikow. Analiza tych danych

218



wskazuje praktycznie na brak mozliwosci zwigkszenia rzetelnosci zestawu wskaznikow

w drodze dalszej redukcji ich liczby.

Tablica 12. Statystyki pozycji ogotem

Statystyki pozycji ogdtem
Korelacja pozycji Alfa Cronbacha po
Ogotem usunigciu pozycji
wspotczynnik skolaryzacji brutto - szkoty 0,393 0,791
podstawowe
wspolczynnik skolaryzacji brutto - gimnazja 0,391 0,790
ludnosé¢ na 1 km2 0,603 0,785
saldo migracji zagranicznych 0,389 0,795
Wydatki na 1 mieszkanca - ogétem 0,296 0,797
Wydatki na 1 mieszkanca 0,273 0,798
w Dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego
Dochody na 1 mieszkanca 0,431 0,792
dochody witasne - udziaty w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek
dochodowy od 0s6b prawnych
Subwencja ogdlna - razem na 1 tys. mieszkancow 0,682 0,781
Ludnos$¢ na 1 placowke biblioteczng (facznie z 0,381 0,800
punktami bibliotecznymi ujetymi zgodnie z
siedziba jednostki macierzystej)
Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci 0,301 0,797
Centra kultury, $wietlice na 1 tys. mieszkancow - 0,415 0,788
ogotem
Imprezy na 1 tys. mieszkancow 0,618 0,779
Grupy artystyczne na 1 tys. mieszkancow 0,626 0,776
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé 0,625 0,787
gospodarcza wg sekcji PKD 2007
nal tys. mieszkancow
Dla SEKCJI J, K, L, M,P,Q,R,S, T, U
Podmioty w sektorze prywatnym wg form 0,607 0,788
prawnych
spotdzielnie na 1 tys. mieszkancow
Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 0,466 0,786

Uwage zwracaja takze warto$ci tadunkow czynnikowych, z ktorych wigkszos¢ (13 z 16)
przyjmuje warto$¢ rowna lub wyzsza niz 0,725, co moze $wiadczy¢ o wnoszonym

znaczacym fadunku informacyjnym.

Biorac pod uwage wyniki analizy czynnikowej i analizy rzetelnosci dla ww.
przedstawionego zbioru zmiennych przyjeto je w skiad miary kompozytowej dotyczacej

poziomu rozwoju spotecznosci lokalnych w obszarze przedsigbiorczosci spotecznej
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W rozumieniu wynikajagcym z uprzednio przedstawionych ram teoretycznych,

konceptualizacji i operacjonalizacji tego terminu.

W kolejnym kroku przeprowadzono agregacje znormalizowanych uprzednio warto$ci
wyselekcjonowanych wskaznikow, dla catego indeksu wyliczajac $rednig wartos¢

znormalizowanych wartos$ci wskaznikow.

Ponadto sposréd pierwotnie wyselekcjonowanych 42 zmiennych, odwotujac si¢ do
zalozen teoretycznych lezacych u podstaw niniejszej pracy, wybrano w sposob autorski

12 wskaznikow?*®, ktore tworza subindeks kreatywnosci.

%8 7estawienie wskaznikow sktadajacych sie na subindeks kreatywnosci zamieszczono w zataczniku 2.
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