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Wstep

Kosciot od poczatku swego istnienia skupial w sobie wiernych z
roznych kregdéw kultury czy grup spotecznych lub zawodowych. Mimo iz stowa
Chrystusa byty kierowane do wszystkich ludzi, hierarchowie koscielni dostrzegli
potrzeb¢ dostosowania sposobu przekazywania Prawd Objawionych do
warunkow zycia poszczegdlnych wiernych. Dlatego zaczeto tworzy¢ i
organizowac¢ rozne formy duszpasterstwa. Problem relacji pomiedzy panstwem a
Kosciotem jest tak stary, jak samo istnienie panstwa i Kosciota. Juz w samym
Pismie $w. odnajdujemy fragment opisujacy zasady Chrystusowe tej relacji:
oddajcie Cezarowi, co nalezy do Cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga (Mt
22,21). Od poczatku swego istnienia Kosciot katolicki jest czg$cia
wspolczesnego swiata. Dla Kosciota w Polsce wazng datg jest rok 966, kiedy
dokonata si¢ chrystianizacja naszego kraju. Wobec tego, kazdy wierny Kos$ciota
katolickiego jest takze, z racji zamieszkania na terenie Rzeczpospolitej Polskie;j,
jej obywatelem. Podlega, zatem zar6wno prawu stanowionemu przez
prawodawce panstwowego jak 1 prawu kanonicznemu. Waznym, zatem
zagadnieniem jest okres$lenie pozycji prawnej wzgledem siebie obu spotecznosci
panstwowej 1 koscielnej, funkcjonujagcych na tym samym terytorium.
Szczegblnie sytuacja prawna KoS$ciota i jego instytucji na terytorium panstwa
oraz wlasciwe relacje z panstwem sg istotne dla realizacji zasady wspotdziatania
obydwu instytucji dla dobra wspolnego. Problematyka ta jest tez ciekawym
obszarem badawczym, zwlaszcza po zmianie systemu politycznego w Polsce, a
takze po promulgacji dokumentow Stolicy Apostolskiej dotyczacych
reorganizacji Kosciola w Polsce. Wydaje si¢, ze Kosciotl katolicki w Polsce
zaczal  funkcjonowa¢é w  nowoczesnym panstwie prawa, panstwie

demokratycznym o standardach mie¢dzynarodowych. Stad tez temat dysertacji
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doktorskiej Sytuacja prawno-organizacyjna Kosciota katolickiego w Polsce po
1989 roku. Chodzi, wigc o poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o status prawny
Kosciota i jego osobowos¢ w nowoczesnym polskim panstwie demokratycznym.

Ponad ¢wieréwiecze, ktore uplyneto od zapoczatkowania transformacji
ustrojowej w Polsce stanowi dostateczng perspektywe czasowa, aby dokonac
oceny realizacji postanowien wynikajacych z podpisanego konkordatu oraz
ustawy o stosunku panstwa do Kosciota. W ten aspekt funkcjonowania wpisuje
si¢ m.in. zarOwno zagadnienie uznawalno$ci przez panstwo polskie matzenstw
zawieranych w formie wyznaniowej oraz nauczanie religiit w szkole. Nalezy
zauwazy¢, ze zmianie ulegt nie tylko prawny stosunek panstwa do Kosciota
katolickiego w Polsce, ale =zostal takze wprowadzony nowy podzial
administracyjny Kos$ciota katolickiego w Polsce. Dotyczyl nie tylko Kosciota
katolickiego obrzadku facinskiego, ale takze Kos$ciola katolickiego obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego. Rowniez w tym przypadku perspektywa ponad 25 lat,
jakie uptynely od wejscia w zycie tych podzialow administracyjnych rowniez
niejako domaga si¢ oceny 1 zbadania jego funkcjonowania. Najbardziej
znamiennymi zagadnieniami, ktore najbardziej podlegaly zmianom byt sad
biskupi oraz seminaria duchowne. Potrzeba utworzenia nowych struktur
sadowych jak 1 seminaryjnych mogly spotkaé¢ si¢ z brakiem odpowiednio
wyksztatconych 0s6b, mogacych podja¢ te zadania. Wspomniane 25 lat moze
pokazaé, czy poszczegdlne diecezje nie tylko potrafity utworzy¢ wspomniane
instytucje, lecz takze czy potrafig samodzielnie je prowadzic.

Na ogot w praktyce prawne] wspoOtczesnych panstw wyrdznia si¢ dwa
rodzaje osobowosci Kosciota: osobowo$¢ publicznoprawng i cywilnoprawna.
Osobowos$¢ publicznoprawna zapewnia swobodne wykonywanie jurysdykcji
koscielnej; wzgledem wiernych, mozliwo$¢ rzadzenia si¢ wlasnym prawem
(prawo kanoniczne), posiadanie na wilasno$¢ dobr materialnych, posiadanie
wilasnych zakladéow wychowawczych 1 naukowych, swobodne wykonywanie
kultu i nauczania religijnego, prowadzenie dziatalno$ci duszpasterskiej.
Osobowos$¢ cywilnoprawna oznacza to, ze jednostki koscielne posiadajace

osobowo$¢ kanoniczng posiadajg takze osobowos$¢ cywilng w systemie prawa
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wewnetrznego danego panstwa. Moga, wiec podejmowaé czynnosci prawne jak
roOwniez wystepowac¢ w swoich prawach wobec organow administracyjnych oraz
sadowych w danym panstwie. W okresie migdzywojennym w Polsce przyjeto
takie wlasnie rozréznienie miedzy osobowoscig prawng publiczng a osobowoscia
prawng cywilng. Osobowos¢ prawng publiczng miat posiada¢ Kosciot katolicki
w Polsce jako cato$¢, za§ osobowos$¢ prawng cywilng mialy posiadac
poszczegolne jego jednostki.

Z teoretycznego punktu widzenia rownie waznym zagadnieniem istotnym
dla zrozumienia prawnego potozenia Kosciota jest umiejetnos¢ rozrdznienia
osoby fizycznej i prawnej. Osoba fizyczng jest kazdy cztowiek od chwili
urodzenia. Udziat osoby fizycznej w stosunkach cywilnoprawnych jest efektem
uznania przez ustawodawce naturalnej zdolnosci prawnej, a tym samym uznanie
podmiotowosci prawnej cztowieka. Terminem osoby prawnej definiuje si¢
zazwyczaj jako trwale zespolenie ludzi 1 sSrodkow materialnych w celu realizacji
okreslonych zadan, wyodrgbnione jako jednostka organizacyjna wyposazona
przez przepisy prawa cywilnego w 0sobowos$¢ prawna. Przytoczona definicja
wskazuje na materialne elementy osoby prawnej, rézne od ludzkich, co nie
pozwala traktowac jej wytacznie jako zespotu ludzi. Uznaje si¢, ze osoba prawna
jest tworem spotecznym, prezentujacym si¢ w postaci zorganizowanej formy
dziatalnosci ludzkiej, nietozsamym jednak z okreSlonymi ludzmi ani ich
dziataniami czy interesami.

Sytuacja prawna Kosciota katolickiego jako catosci nie jest tatwa do
okreslenia w poszczegolnych panstwach. Przyjmuje si¢, ze jako cato$¢ jest on
reprezentowany przez Stolice Apostolska, ktora z kolei zostala uznana
tradycyjnie za podmiot prawa mi¢dzynarodowego. Nalezy zauwazy¢, ze Ko$ciot
katolicki nie jest ani organizacja mi¢dzynarodowg ani panstwem. Po odzyskaniu
niepodleglo$ci proby przyznania osobowosci prawnej Kosciotowi katolickiemu
w Polsce podjeto wraz z uchwaleniem Konstytucji marcowej w 1921 r.t

a nastepnie wraz z rozmowami zmierzajacymi do podpisania konkordatu

IKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. U. 1921, nr 44, poz. 267).
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w 1925 r2. Chciano wprowadzi¢ rozroznienie, ktére bylo juz stosowane w
konkordatach w innych krajach europejskich.

W okresie powojennym zmian¢ stosunkow miedzy panstwem a
Kosciotem katolickim wprowadzita uchwata Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej, ktora uznata dotychczas obowigzujacy konkordat z 1925 r. za
nieobowigzujacy. Powstata wowczas sytuacja, w ktorej prawo kanoniczne
przestalo by¢ oczywistg podstawg posiadania osobowosci prawnej przez Kosciot
jako catos¢, jak 1 jego jednostki organizacyjne. Uznano, ze wobec
nieobowigzywania konkordatu z 1925 r. wszystkiego koscielne i zakonne osoby
prawne utracity swoja osobowos$¢ prawng w prawie polskim. Osobowo$¢ prawna
Kosciota jako catosci jak 1 jego poszczegolnych jednostek zostata cze$ciowo
uregulowana przez ustawe o stosunku panstwa do Kos$ciota katolickiego w
1989 r.2 oraz calosciowo w nowym konkordacie z 1993 r.%, ktéory na nowo
przyznal osobowos¢ prawng Kosciotlowi katolickiemu, jak 1 jego jednostkom
organizacyjnym, ktorym prawo kanoniczne t¢ osobowos$¢ prawng przyznaje.

Kosciot katolicki zgodnie z tacinskg paremia: ubi societas ibi ius rzadzi
si¢ wlasnym prawem, nazywanym prawem kanonicznym. Zgodnie z
postanowieniem art. 5 konkordatu z 1993 r. panstwo polskie zapewnia
Kosciotowi katolickiemu, bez wzgledu na obrzadek, swobodne i1 publiczne
petnienie jego misji, lacznie z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i
administrowaniem jego sprawami na postawie Kodeksu Prawa Kanonicznego.
Prawo kanoniczne okresla m.in., kto i jakie ma kompetencje w strukturze
Kosciota katolickiego. Precyzuje uprawnienia poszczegdlnych wiernych 1 ich
obowigzki, uwzgledniajac ich przynalezno$¢ albo do stanu duchownego lub

swieckiego, albo prowadzi zycie konsekrowane.

2 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolitg Polskg podpisany w Rzymie dnia 10
lutego 1925 r. (Dz. U. 1925, nr 72, poz. 501). Ratyfikowany zgodnie z ustawg z dnia 23
kwietnia 1925 r. (Dz. U. 1925, nr 47, poz. 324).

8 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1989, nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.).

4 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolitg Polska podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r. (Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318).

39



Temat samego konkordatu 1 jego wptywu na osobowo$¢ prawng Kos$ciota
w Polsce oraz jego poszczegdlnych jednostek administracyjnych byl szeroko
poruszany. Takze poszczegoOlne kwestie zwigzane ze wspOlpraca Kosciota z
panstwem znajdowaly swoje miejsce w literaturze prawno-kanonicznej.
Najwiece] miejsca poswigcono sakramentowi malzenstwa, a dokladniej rzecz
ujmujagc rozdzialowi kompetencji pomigedzy panstwem a Kosciotem. Na temat
relacji panstwo — Kosciot odbyto si¢ wiele sympozjow. Dokonywano réznych
ocen funkcjonowania tej wspolpracy, jednak nie dokonano tej oceny
perspektywicznie, z racji lat jakie minely od wejscia w zycie tych dokumentoéw
jak i ewentualnych po6l dalszego doskonalenia wspotpracy pomigdzy panstwem a
Kosciotem jak to jest zapisane w Konstytucji RP.

Problem stosunkow panstwo — Kosciot istniaty od dawna, jednak w
zalezno$ci od epoki byt r6znie normowany. Od wiekéw S$rednich instrumentem
prawnym normujacym relacje pomiedzy panstwem a Kosciolem byt konkordat.
Ten instrument prawny, mimo zmieniajacych si¢ struktur politycznych w $wiecie
nie stracita na swoim znaczeniu i wartosci. Konkordat jako umowa dwoch
podmiotdw prawa migdzynarodowego, jakimi sg panstwo i Stolica Apostolska,
okresla prawa 1 obowiazki ludzi wierzacych, zyjacych w danym kraju.
Gwarantuje on takze wolnos¢ religijng Kosciola katolickiego w danym panstwie
1 okres$la zakres tej wolno$ci. W oparciu o zasad¢ rownosci wyznan w danym
spoteczenstwie posrednio bierze w obron¢ inne Kos$cioly 1 zwigzki wyznania,
zwlaszcza, gdy chodzi o wolnos¢ religijng. Kluczowe miejsce w problematyce
wspotdziatania migdzy Kosciotem a panstwem zajmuje ustalenie racji, dla ktorej
obie spotecznosci odmiennej natury powinny wspotdziala¢ a nawet
wspolpracowaé. W klasycznym kos$cielnym prawie publicznym mozemy
wyrdzni¢ dwa motywy wspoldzialania. Moze to by¢ motyw negatywny,
polegajacy na zwalczaniu zla moralnego, albo pozytywny, polegajacy na
udzielaniu sobie wzajemnej pomocy w osiggni¢ciu dobra.

Podstawowymi dokumentami zrédlowymi pomocnymi dla opracowania

podjetego tematu jest przede wszystkim Kodeks Prawa Kanonicznego dla
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Ko$ciota katolickiego obrzadku lacinskiego promulgowany w 1983 r.° oraz
Kodeks Kanonéw Kosciotow Wschodnich dla Kosciota katolickiego obrzadkoéw
wschodnich® w tym dla obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego, istniejacego w
Polsce. Powyzsze Kodeksy stanowig podstawe¢ do organizowania struktur
wewnetrznych Kos$ciota, okreSlajg jego zadania w spotecznos$ci wiernych.
Mowigc o obecnej sytuacji organizacyjnej Kosciota katolickiego obrzadku
tacinskiego w Polsce nalezy wspomnie¢ o bulli papieskiej Totus Tuus Poloniae
Populus promulgowanej przez papieza Jana Pawla II w 1992 r.”. Waznymi
dokumentami istotnymi dla niniejszej pracy jest rowniez Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r.8 oraz dokumenty regulujagce sytuacje prawng
Kosciota katolickiego obrzadku tacinskiego w Polsce, ktorymi sg konkordaty
podpisane w 1925 r.° i w 1993 r. a ratyfikowany w 1998 r.2%, a takze liczne
ustawy zwykle, w ktorych znalazty si¢ szczegdtowe regulacje dotyczace sytuacji
prawnej Kosciota.

Polska literatura zwigzana z podejmowanym zagadnieniem jest bogata. W
polskiej literaturze naukowej mozna znalez¢ pozycje traktujagce zarOwno o
ustroju Kosciota, jego organizacji jak i relacji panstwo — Kosciot. Literature tego
tematu stanowia publikacje takich autoréw jak m.in. J. Wistockil!, J.

Krukowski'?, W. Géralski'®, H. Misztal', J. Wrocenski'®, J. Kowalczyk?®, M.

® Codex luris Canonici auctoritatae Joannis Pauli PP. Il promulgatus. Kodeks Prawa
Kanonicznego przektad polski zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu, Pallottinum 1984.

® Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritatae Joannis Pauli PP. Il promulgatus, AAS
82 (1990) 1045-1364. Kodeks Kanondéw Kosciotow Wschodnich, Lublin 2002.

" Joannis Pauli PP. 11, Totus Tuus Poloniae Populus, AAS 84 (1992) 1099-1112.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483;
Dz. U. 2009, nr 114, poz. 946).

® Konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolitg Polskg podpisany w Rzymie dnia 10
lutego 1925 r. (Dz. U. 1925, nr 72, poz. 501). Ratyfikowany zgodnie z ustawa z dnia 23
kwietnia 1925 r. (Dz. U. 1925, nr 47, poz. 324).

10 K onkordat miedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczapospolitg Polska podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r. (Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318).

11 Por. J. WisLockl, Konkordat polski z 1925 roku, Poznan 1977.

12 Por. J. KRUKOWSKI, Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013; Tenze,
Konkordat polski — znaczenie i realizacja, Lublin 1999; Tenze, Kosciol i panstwo. Podstawy
relacji prawnych, Lublin 2000.

13 Por. W. GORALSKI, Konkordat Polski 1993, Warszawa 1998.

4 Por. H. MIszTAL, Prawo wyznaniowe, Lublin 2000.
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Plisiecki'’ i wielu innych. Wspomniani autorzy w swoich publikacjach poruszaja
zagadnienia ustroju Kosciota, jego postannictwa 1 zadan w spolecznosci
wiernych. W publikacjach tych mozna znalez¢ takze podstawowe informacje nie
tylko o relacji pomiedzy KosSciolem a panstwem Polskim, lecz takze szczegotowe
omoOwienie tych zagadnienie.

W niniejszej pracy zastosowano metode dogmatyczno-prawna,
historyczno-prawng i porownawcza. Metoda dogmatyczno-prawna postuzyta do
analizy 1 syntezy dokumentéw aktualnie obowigzujacych. Z kolei metoda
historyczno-prawna do analizy i syntezy dokumentéw i faktow historycznych,
zawlaszcza w rozdziale pierwszym. Metoda za§ poréwnawcza do poroOwnania
dokumentdéw prawa polskiego i prawa kos$cielnego

Pierwszy rozdzial pracy stanowi jakby wstep historyczny do catej pracy.
Ukazane zostang w nim zmiany, jakie dokonaty si¢ nie tylko po zakonczeniu I
wojny $wiatowej, ale takze z racji odzyskania przez Polske niepodlegtosci, co
dalo takze szanse Kos$ciotowi na odnowienie swojej dziatalno$ci na ziemiach
polskich. W pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske
zostata uchwalona konstytucja w 1921 r., z kolei w roku 1925 zostat podpisany
konkordat pomig¢dzy Polska a Stolica Apostolska. Wspomniane dwa wydarzenia,
podpisanie konkordatu 1 wej$cie w zycie konstytucji, stanowig dla autora pracy
punkty wyjscia do dalszych rozwazan podjetych w pracy. Dalsza czeg$¢
pierwszego rozdzialu stanowi opis relacji pomiedzy Kosciotem katolickim w
Polsce a rzadem, ktory po II wojnie $§wiatowej byl reprezentowany przez
komunistow, poniewaz Polska znalazla si¢ pod wplywem politycznym
Socjalistycznego Zwigzku Radzieckiego. Relacje te ciagle ulegaty zmianom i
polegatly na zwalczaniu Kosciota oraz utrudnianiu wykonywania jego misji.

Pierwszy rozdzial zawiera takze informacj¢ dotyczace odtworzenia ordynariatu

15 Por. J. WROCENSKI, Sytuacja prawna szkolnictwa wyznaniowego w Il RP, w: Ecclesia et
status. Ksigga Pamigtkowa z okazjo 40-lecia pracy naukowej profesora Jozefa Krakowskiego,
red. A. Debinski, K. Orzeszyna, M. Sitarz, Lublin 2004, s. 961-982.

16 Por. J. KOWALCZYK, Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskg
1993/1998, Ptock 2013.

17 Por. M. PLISIECKI, Osoba prawna w prawie wewnetrznym Koscioléow o regulacji ustawowej,
Warszawa 2013.
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polowego 1 okre$lenie statusu prawnego wiernych Kos$ciota katolickiego
obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w Polsce. Catos¢ pierwszego rozdziatu
zamyka si¢ w roku 1989 kiedy to w Polsce zmienit si¢ system polityczny.

W drugim rozdziale ukazane zostang motywy utworzenia nowych
metropolii 1 diecezji, jakie zostaty powotane w Polsce na mocy bulli papieza Jana
Pawta II Totus Tuus Poloniae Populus. Dokument ten spowodowat, ze niektore
diecezje w Polsce zostaly podniesione do godnosci archidiecezji oraz zostaly
utworzone nowe diecezje. Zmiana organizacji Kosciota w Polsce wymusita
podjecie odpowiednich dzialan najpierw ze strony Stolicy Apostolskiej, a potem
odpowiednich wtadz koscielnych w Polsce. W pierwszej kolejnosci, kiedy juz
zostaty okre$lone granice nowego podzialu administracyjnego Kosciota w
Polsce, zaistnialta konieczno$¢ mianowania nowych biskupéw do nowo
utworzonych diecezji. Biskupi, ktérych diecezje zostaty podniesione do godnosci
archidiecezji zostali podniesieni do godnosci arcybiskupow. Biskupi nowych
diecezji, zgodnie z prawem kanonicznym, zostali zobowigzani do utworzenia
podstawowych struktur diecezjalnych oraz obsadzenia stanowisk ko$cielnych
kompetentnymi osobami.

Trzeci rozdziat stanowi omowienie relacji pomiedzy panstwem polskim a
Kosciotem katolickim w Polsce. Relacja ta opiera si¢ na dwoch dokumentach,
ktore stanowig baze do okreslenia stosunkow pomigdzy panstwem a Kosciotem.
Tymi dokumentami, ktoére dajg podwaliny po t¢ relacje jest konkordat z 1993 r.
oraz ustawa o stosunku panstwa do Kos$ciota katolickiego z 1989 r. W rozdziale
tym zostanie poddana analizie pozycja prawna Kosciota w Polsce. Kosciot
wszedt w zycie ludzi, ktérzy sami chcg zy¢ wiarg. Dlatego Ko$ciol w ramach
swojej misji podjat szereg duszpasterstw, aby wyjs¢ ludziom naprzeciw. Poprzez
duszpasterstwa specjalistyczne az do duszpasterstwa wigziennego, w szpitalach,
w wojsku polskim Kosciot sprawuje swoja postluge w ramach misji, ktora
jednocze$nie jest wypelieniem postanowien zawartych w Konkordacie.
Podpisany konkordat dotyczyt nie tylko duszpasterstwa, lecz takze nauczania
wiary. Ko$ciot w ramach swojej misji podejmuje si¢ takze nauczania religii w

szkotach oraz organizuje nauke w ramach szkolnictwa wyzszego.
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W czwartym rozdziale zostanie omoéwiona kwestia powstania i organizacji
Kosciota katolickiego obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w Polsce. W tym
Kosciele takze dostrzezono potrzebe zreorganizowania struktur. Wobec
powyzszego obszar Polski zostat podzielony na dwie eparchie. Dwie
nowopowstate eparchie otrzymaty swoje stolice w Przemyslu 1 Wroclawiu, za$
jako granicg pomiedzy nimi stanowil bieg rzeki Wisty. Nowopowstate struktury
eparchialne Kosciota greckokatolickiego podobnie jak w przypadku nowych
diecezji facinskich musiaty podja¢ trud organizacji wewnetrzne;.

Zas w piagtym rozdziale zostanie podjgta proba oceny obecnej sytuacji
Kosciota po 25 latach od wejscia w zycie nowego podzialu administracyjnego
Kosciota katolickiego obrzadku tacinskiego i nowego konkordatu. Podjeta
zostanie takze ocena obecnej sytuacji 1 osobowosci prawnej Kosciota w Polsce.
Przyblizona tez bedzie kwestia obecnego funkcjonowania nowych metropolii i
diecezji, zarowno obrzadku facinskiego jak 1 bizantyjsko-ukrainskiego. Zostanie
podjeta takze proba oceny i okreslenia dalszego doskonalenia wspoipracy
pomiedzy panstwem a KoSciolem. Jak wspomniano wczesniej ta relacja
pomiedzy panstwem a Kosciotem katolickim jest zywa i ulega zmianom.

Niniejsza praca jest, wigc proba ujecia w sposob catosciowy problematyki
potozenia prawnego Kos$ciota katolickiego w Polsce z perspektywy 25 lat, od
zmiany systemu politycznego oraz od wej$cia w zycie zaroOwno nowego podziatu
administracyjnego Kosciota jak 1 dokumentéw regulujacych status prawny

Kosciota 1 stosunek panstwa do Kosciota katolickiego.
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Rozdzial 1
Sytuacja Kosciola katolickiego w Polsce

przed zmiang systemu politycznego w Polsce w 1989 r.

Zmieniajaca si¢ sytuacja polityczna Polski po zakonczeniu I wojny
swiatowej miata swdj; wptyw nie tylko na sytuacje¢ KosSciola, ale takze na jego
relacje z panstwem polskim. Nowa konstytucja z 1921 r. oraz podpisany
konkordat ze Stolicg Apostolska w 1925 r. staly si¢ dokumentami, na ktoérych
zaczeto odbudowe panstwa polskiego. Swo; wkiad w odbudowe miat takze
Kosciot katolicki, ktory zapewniat opieke duszpasterska ludziom zmuszonym do
zZmiany miejsca zamieszkania.

Wybuch II wojny Swiatowej i komunizm, ktoéry zapanowal w Polsce po jej
zakonczeniu, spowodowaly, ze Koscidt po raz kolejny stanagt do walki nie tylko o
swoje prawa, ale takze 0 prawa ludzi wierzacych. Chcac dokonaé analizy
wpltywu dwodch najnowszych dokumentow organizujacych zycie Kos$ciola
katolickiego w Polsce, a wigc bulli papieza Jana Pawta II Totus Tuus Poloniae
Populus oraz konkordatu z 1993 r., nalezy najpierw przesledzi¢ losy Kos$ciota na
tle zmian politycznych zachodzacych w Polsce tuz po zakonczeniu Il wojny
Swiatowe;j.

Znaczna czeg$¢ tego okresu przypada na okres panowania komunizmu w
Polsce, ktory, zgodnie ze swoimi zalozeniami, dazyt do likwidacji
jakiegokolwiek zycia religijnego w Polsce. Ko$ciot pomimo tego stat na strazy
uprawnien, jakie wladza panstwowa mu dawata i wolnos$ci dla obywateli, ktorzy
spotykali si¢ z represjami tylko dlatego, ze uczgszczaja do Kosciota lub naleza do
stowarzyszen katolickich. Cato$¢ rozwazan zawartych w tym rozdziale dotyczy

zarowno Kosciota katolickiego obrzadku tacinskiego, jak i greckokatolickiego,
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czyli bizantyjsko-ukrainskiego. Jednak gtowna walka wiadz komunistycznych
byta ukierunkowana na Kosciot katolicki obrzadku tacinskiego, gdyz to on byt

religia dominujacg w Polsce.

1. Sytuacja prawna i organizacyjna Kosciola katolickiego w Polsce

po odzyskaniu niepodleglosci

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego sytuacja prawna Kosciota
katolickiego byla unormowana. Opierata si¢ bowiem na konstytucji z 17 marca
1921 r. oraz na konkordacie z 10 lutego 1925 r. Konstytucja gwarantowata
Kosciotowi rzymskokatolickiemu ,,naczelne stanowisko wsrod
roéwnouprawnionych wyznan”, a takze, m.in. prawo organizowania publicznych i
zbiorowych nabozenstw, posiadania 1 nabywania majatku ruchomego 1
nieruchomego oraz zarzadzanie nim?8, Natomiast zakoficzona II wojna $wiatowa
przyniosta Polsce zaledwie potowiczne zwycigstwo. Wyzwolenie spod okupacji
nazistowskiej spowodowato rozpoczgcie nowego zniewolenia naszego narodu
przez Zwigzek Radziecki 1 wutrate pelnej suwerenno$ci panstwowej na
kilkadziesiat lat®,

Odrodzone po okresie zaborow panstwo polskie bylo pozytywnie
nastawione do Kosciota katolickiego. Ten pozytywny stosunek znalazl swoje
odniesienie we wspomnianej juz konstytucji z 1921 r. i w konkordacie z 1925 r.
Okres spokoju dla Koéciota katolickiego nie trwat zbyt dtugo?’, bo do 1939 r.
Wsrod ludzi, ktorzy wracali po Il wojnie $§wiatowej do swoich domoéw lub
przesiedlanych na Ziemie Zachodnie, a ktorzy utozsamiali si¢ z KoSciotem
katolickim, ale znaleZli si¢ takze ludzie obojetni religijnie. Byli i tacy, ktorzy zyli

w konflikcie z wymaganiami Kosciota albo katolicy, ktorzy przez dziatania

18 Por. K. KRZYSZTOFEK, Pozycja prawna Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, W:
Stosunki panstwo-Kosciot w Polsce 1944-2010. Studia i materiaty, red. R. LATKA, Krakow
2013, s. 116.

19 pPor. M. PODGORSKI, Rzymskokatolickiej duszpasterstwo wojskowe w ludowym wojsku
polskim, Krakow 2009, s. 131.

20 Por. B. KUMOR, Historia Kosciota, czes¢ 8, Lublin 1996, s. 379.
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wojenne nie mieli mozliwosci praktykowania swojej wiary lub powrocili z
niemieckich obozow i wobec tamtych przezy¢ odczuwali kryzys wiary. Skutkiem
wojny byla rowniez demoralizacja spoteczenstwa, rozbite matzenstwa i rodziny.
Wobec takiej sytuacji Kos$ciét musial niejako na nowo podjaé sie zadania

normalizacji zycia duchowego tych ludzi, co nie byto latwym zadaniem??.

1.1. Pozycja Kosciola katolickiego wedlug Konstytucji marcowej

Decyzja premiera Ignacego Paderewskiego dnia 25 stycznia 1919 r.
zostata utworzona komisja, ktéra poczatkowo otrzymata nazwe ,,Ankieta”, w
celu oceny projektow konstytucji. Do prac w tej komisji zaproszono wowczas 30
0s6b reprezentujacych rozne dzielnice Polski oraz rézne kierunki polityczne??.
Jednakze same prace nad konstytucjg zostaly rozpoczete juz w 1917 r., czyli
jeszcze przed odrodzeniem sie panstwa polskiego?. Prace te doprowadzity do
tego, ze konstytucja weszta w zycie 17 marca 1921 r.

Jednym z zagadnien poruszanych w ramach prac komisji byto okreslenie
relacji pomigdzy panstwem polskim a Kos$ciotem katolickim. Temat ten byt
poruszany przez ministra wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego — Jana
Lukasiewicza. W ramach tych prac zaproponowano, aby relacja pomiedzy
panstwem a Kos$ciolem katolickim odbywatla si¢ na zasadzie okreslone; w
ustawie sporzadzonej w porozumieniu ze Stolica Apostolska. Jednoczesnie
zaznaczono, ze duchowienstwo wilasciwego wyznania bedzie mialo udzial,
zgodnie z ustawg, W nauczaniu religii. Jest to istotny zapis, trzeba bowiem mie¢
na uwadze, ze przepisy okreslaty dwa typy wyznan religijnych — uznane prawnie

I nie uznane prawnie. Wyznania nie uznane prawnie nie mogly spelnia¢ swoich

21 Por. D. SMIERZCHALSKI-WACHOCZ, Partia komunistyczna wobec Kosciola i przejawow wiary
katolickiej w swoich szeregach, brmw, s. 87.

22 Por. S. KRUKOWSKI, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 22.

2 Por. S. KRUKOWSKI, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., w: Konstytucje Polski,
T 2, red. M. KALLAS, Warszawa 1990, s. 19.
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czynnosci religijnych publicznie, ale w zamknietych lokalach w takim wymiarze,
w jakim nie bedzie sie to sprzeciwiato prawu i obyczajowosci®*.

Same rozmowy pomiedzy II Rzeczapospolita a Stolica Apostolska,
dotyczace nie tylko samej relacji pomiedzy panstwem polskim a Kosciolem
katolickim, lecz rowniez samego konkordatu, rozpoczely si¢ na wniosek
premiera Wincentego Witosa 16 listopada 1920 r. Tych rozméw podjat si¢
minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego — Maciej Rataj?°.

Tekst konstytucji rozpoczynat sie¢ od stow: ,W imi¢ Boga
wszechmogacego”. Caly wstep przygotowany przez ks. K. Lutostawskiego
wskazywat, ze II Rzeczpospolita nie jest panstwem nowym, ale panstwem
odrodzonym. Takze w swoim wstgpie konstytucja podkre§lata rownos¢
obywateli i poszanowanie pracy?. Tre$¢ konstytucji byla podzielona na siedem
rozdziatow.

Uchwalona konstytucja nie tylko zapewniala obywatelom wolnosc¢
sumienia 1 wyznania, ale takze okre$lata, ze nie wolno nikomu ogranicza¢ tych
praw. Z tej zasady wynikalo, ze kazdy obywatel ma prawo do wyznawania
wlasnej religii, z obostrzeniem, ze nie bedzie ono sprzeczne z porzadkiem
publicznym?’. Zapewniono obywatelom, ze nie mogg by¢ zmuszani do udzialu w
uroczystosciach religijnych. Pojawit si¢ rowniez zapis, ze nie wolno nikomu,
Zastaniajac si¢ wolnoscig religii, uchyla¢ si¢ od obowigzkéw panstwowych.
Panstwo, realizujagc zasad¢ wolnosci religii 1 wyznan, miato takze zapewnié
dostep do wiary obywatelom przebywajacym m.in. w zakladach
wychowawczych, koszarach, wigzieniach czy szpitalach. Nalezy takze zwrocié
uwage na kwestie nauczania religii w szkotach. Sprawa ta budzita od poczatku
duza dyskusje. W trakcie prac nad konstytucja pojawit si¢ zapis o0
obowigzkowym pobieraniu nauki religii. Jednakze wraz z ré6znymi protestami,

ktore dazyty do calkowitego usuniecia tego zapisu, ostatecznie zaproponowano,

24 Por. S. KRUKOWSKI, Geneza konstytucji, s. 50n.

2 Por. J. DEBINSKI, O konkordacie polskim z 1925 roku, Saeculum Christianum 14/1 (2007),
s. 170.

2% Por. S. KRUKOWSKI, Konstytucja, s. 70.

27 Por. art. 111 Konstytucji z 1921 r.
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aby nauka religii byla obowigzkowa dla tych, ktérych rodzice wyraza zgode.
Taka propozycja spotkata si¢ z ostrym sprzeciwem 1 podczas glosowania
uchwalono obowiazek nauki religii wieckszoscig glosow?®. W zwigzku z tym
zapis art. 120 Konstytucji marcowej dotyczacy nauki religii stanowi, ze: ,,\W
kazdym zaktadzie naukowym, ktorego program obejmuje ksztalcenie mlodziezy
ponizej lat 18, utrzymywanym w cato$ci lub w czesci przez Panstwo lub ciata
samorzadowe, jest nauka religji dla wszystkich uczniow obowigzkowa.
Kierownictwo 1 nadzoér nauki religji w szkotach nalezy do witasciwego zwiazku
religijnego, z zastrzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla panstwowych wtadz

szkolnych”.

1.2. Pozycja prawna i organizacyjna Kosciola Kkatolickiego
wedhlug konkordatu z 1925 r.

Instrumentami, ktére umozliwiaja uregulowanie relacji pomiedzy
panstwem a Kos$ciolem katolickim na drodze pokojowej sa konkordaty, ktore
pojawily si¢ od XV w. Rowniez Polska zawierata takie umowy ze Stolicg
Apostolska. Jednakze dopiero w 1925 r. zostal zawarty konkordat jako umowa
pomiedzy Polska a Stolicg Apostolska?®.

W czasie zaborow Kosciot katolicki byt obecny w Zyciu narodu polskiego
zmagajacego si¢ Z niewolg. Kiedy Polska odzyskata upragniong niepodlegtos¢,
jednym z zadan, jakie stangto przed wladzami narodowymi, bylo m.in.
uregulowanie sytuacji prawnej pomiedzy panstwem a Kosciotem katolickim. Juz
w 1917 r. Episkopat Polski powotal komisje, ktorej zadaniem byto
przygotowanie projektu konkordatu®. To dazenie miato takze drugi cel, jakim
byto wprowadzenie jednolitego prawodawstwa koscielnego na obszarze calej

Polski. Wynikato to z sytuacji, jaka zastat Kosciot katolicki w odrodzonej Polsce

28 Por. S. KRUKOWSKI, Konstytucja, s. 111.

29 Por. W. GORALSKI, Postanowienia konkordatu polskiego z 1925 roku i problem ich recepcji i
realizacji, Stowarzyszenie Kanonistow Polskich, Biuletyn nr 31, s. 21.

% Por. J. DEBSKI, O konkordacie, s. 169. Por. takze. B. KUMOR, Historia Kosciola, s. 389.
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po okresie zaboréw, gdyz w kazdym panstwie zaborczym panowal inny system
prawny?3!,

Same negocjacje ze strony Polski zostaly powierzone Stanistawowi
Grabskiemu. Byt on osobg cieszacg si¢ poparciem polskiego episkopatu oraz
reprezentowal parti¢ polityczng, ktoéra w tym czasie liczyla si¢ w sejmie. Jednak
swoj udziat jako reprezentanta Polski uzaleznit od wylaczenia z tego zadania
polskiego rzecznika przy Stolicy Apostolskiej — Wtadystawa Skrzynskiego, ktory
posiadat wiedze dyplomatyczng 1 doswiadczenie. Takie dziatanie spowodowato,
ze Grabski, ktory bywat w celach negocjacyjnych w Rzymie czynil to zupetnie
samodzielnie, nie konsultujac si¢ z kanonistami. To spowodowalo, ze byt stabym
partnerem w negocjacjach, czego nie potrafil zrozumie¢. Grabski jeszcze w
grudniu 1924 r. przewidywal, ze rokowania begdg trwaly jeszcze kilka miesigcy,
jednak rzeczywisto$¢ okazata si¢ zupelnie inna. Podczas jego kolejnego pobytu
w Rzymie doszto do podpisania konkordatu. Wynikato to bowiem z dziatania i
decyzji papieza Piusa XI, ktory znajac sytuacje i polskie realia uznat, ze aktualny
wynik negocjacji w sprawie konkordatu jest zadowalajacy®.

Umowa ta zawierala postanowienia, ktére zostaly sformutowane w duchu
funkcjonujacego woéwcezas modelu, a ktory sprzyjal budowaniu tadu w kwestiach
wyznaniowych w odradzajacej si¢ Polsce. Jednakze, jak pokazuje historia, ten
tad nie trwat dlugo, gdyz zostal przerwany przez wybuch II wojny $wiatowe;j®3.

Uchwalona w 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
gwarantowata obywatelom wolno$¢ wyznawania wiary. Znalazl si¢ W nigj
oddzielny zapis poswiecony tylko Kosciotowi rzymskokatolickiemu. Zapis art.
114 Konstytucji marcowej brzmi: ,,Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religja
przewazajace] wigkszosci narodu zajmuje w Panstwie naczelne stanowisko
wsrod rownouprawnionych wyznan. Kosciot Rzymsko-Katolicki rzadzi sig¢
wlasnymi prawami. Stosunek Panstwa do Kos$ciota bedzie okreslony na

podstawie uktadu ze Stolicg Apostolska, ktory podlega ratyfikacji przez Sejm”.

81 Por. S. GASIOR, Regulacja stosunkéw pomiedzy Kosciolem a panstwem w Konkordatach z

19251 1993 r., Krakow 2000, s. 43.
32 Por. Tamze, s. 46n.
33 Por. W. GORALSKI, Postanowienia konkordatu, s. 21n.
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Rozmowy pomiedzy panstwem polskim a Stolica Apostolska rozpoczety
si¢c 11 kwietnia 1921 r. Zostala powolana w tym celu specjalna Komisja
Papieska, ktora reprezentowata Episkopat Polski®*. Konstytucja z 1921 r.
zapewniata Ko$ciotowi rzymskokatolickiemu uprzywilejowang pozycje, z kolei
konkordat miat potwierdza¢ pelng wolnos¢ Kosciota. Z konkordatu miata
wynikac takze szeroko pojeta autonomia Kosciota w stosunku do innych wyznan.
Wazny zapis mial si¢ znalezé w art. 16 konkordatu. Wspomniany artykut
przewidywat uznanie zdolnosci do czynnos$ci prawnej wszystkich kos$cielnych i
zakonnych 0sob prawnych. Ustalono rowniez, ze osobowos¢ prawng i zdolnos¢
do dziatan prawnych koscielnych osob nalezy ocenia¢ wedlug Kodeksu Prawa
Kanonicznego. Idac za istniejacymi juz w Europie konkordatami, wprowadzono
rozrdznieni€ pomi¢dzy osobowoscig prawng publiczng a osobowoscig prawng
cywilna. Takie rozwigzanie zastosowano np. w konkordacie z Bawarig i we
Wiloszech. W okresie miedzywojennym w Polsce takze przyjeto takie wiasnie
rozroznienie — mi¢dzy osobowos$cig prawng publiczng a osobowos$cig prawna
cywilng. W zwigzku z tym osobowos$¢ prawng publiczng miat posiada¢ Kosciot
katolicki w Polsce jako cato$¢. Poszczegolne jednostki Kosciota w Polsce miaty
posiada¢ osobowo$¢ prawng cywilng®.

Konkordat sporzadzony w jezyku polskim i francuskim zostal podpisany
w Rzymie 10 lutego 1925 r. i zostat ogtoszony na terenie Polski w Dzienniku
Ustaw RP z 1925 r., nr 72, poz. 501, za§ wymiana dokumentow ratyfikacyjnych
nastgpita juz 2 czerwca 1925 r., a konkordat wszedt w zycie 3 sierpnia
1925 r. Konkordat skiada si¢ z 27 artykutdow oraz zalacznika opisujgcego
uposazenie przyznane Kosciolowi katolickiemu.

Jednym z waznych postanowien konkordatu byto stwierdzenie, ze Stolica
Apostolska bedzie posiadala swojego nuncjusza na terenie Polski, ktorego
wladza bedzie obejmowata takze Wolne Miasto Gdansk, a Rzeczpospolita Polska

bedzie miata swojego ambasadora przy Stolicy Apostolskiej®.

3 Por. J. DEBINSKI, O konkordacie, s. 172.
% Por. J. WisLockl, Konkordat polski, s. 147-150.
3% Por. W. GORALSKI, Postanowienia konkordatu, s. 22.
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Posrod uprawnien, jakie przewidywat konkordat z 1925 r. w art. XIlII,
znalazt si¢ zapis, ze Kosciot katolicki otrzymat prawo nadawania misji
kanonicznej osobom, ktore miaty w szkotach uczy¢ religii oraz tym, ktorzy mieli
wyktada¢ teologi¢ na uniwersytetach. Nalezy przy tym pamietaé, ze zgodnie z
art. 1 ustawy o tymczasowym ustroju wtadz szkolnych kierownictwo naczelne i
nadzér zwierzchni nad wychowaniem publicznym w Rzeczypospolitej Polskiej
sprawowat Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego®’. Ustalono
takze w ramach konkordatu, ze w tygodniu nauki bedg miaty miejsce dwie
godziny lekcji religii. Zapis tego artykulu zapewnial takze, ze absolwenci
Wyzszych Seminariow Duchownych beda uznawani jako nauczyciele we
wszystkich szkotach publicznych®®,

Dos¢ istotnym zagadnieniem poruszanym przez konkordat, ktory takze w
dzisiejszych czasach budzi duzo kontrowersji, jest sprawa opodatkowania
duchownych. Art. 15 konkordatu stanowi, ze majgtek duchownych, osob
prawnych kos$cielnych 1 zakonnych bedzie opodatkowany na réwni z majatkiem
innych obywateli Polski. Z tej zasady byly wylaczone tylko budynki, ktore
zostaly poswigcone stuzbie bozej. Jak podaje H. Pietrzak, pomieszczenia
biskupéw i duchowienstwa parafialnego mialy by¢ traktowane przez Skarb
Panstwa jako pomieszczenia urzedowych funkcjonariuszy i jako lokale instytucji
panstwowych®. Obsadzanie stanowisk biskupoéw, biskupéw koadiutorow z
prawem nastepstwa oraz biskupa polowego bedzie nalezalo wylacznie do
kompetencji Stolicy Apostolskiej. Zastrzezono jednak, ze papiez bedzie zwracat
si¢ do prezydenta Polski z zapytaniem, czy nie zglasza zastrzezenia co do tej
nominacji.

Duze watpliwos$ci budzita wtedy kwestia, jak nalezy interpretowaé dwa
sformutowania: ,,cele wyznaniowe” i ,kult religijny”. Problem ten wynikat z

faktu, ze mozna bylo otrzyma¢ zwolnienie podatkowe pod warunkiem, ze

87 Ustawa z dnia 4 czerwca 1920 r. o tymczasowym ustroju wiadz szkolnych (Dz. U. 1920, nr
50, poz. 304).

3 Por. J. DEBSKI, O konkordacie, s. 178.

% Por. H. PIETRZAK, Zasady opodatkowania Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-
1952, Prawo kanoniczne 46 (2003) nr 1-2, s. 198.

40 Por. W. GORALSKI, Postanowienia konkordatu, s. 24.
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dochod szedt na cele kultu religijnego, a budynki, byty takze przeznaczone do
kultu religijnego. Fakt, ze terminy te bywaty zbyt szeroko interpretowane,
powodowal duzo niescistosci w zwolnieniach podatkowych Kosciota. Podjeto
wobec tego dziatania zmierzajace do usci$lenia tychze terminow*!.

W zapisie konkordatu z 1925 r. zostala podj¢ta kwestia odnosnie do
podjecia przez duchownych dziatalnos$ci szkodzacej bezpieczenstwu panstwa. W
takiej sytuacji wiasciwy minister wraz z wilasciwym biskupem mieli podjaé
stosowne dzialania. W razie sytuacji braku jednomys$lnosci dalsze dziatania
miata podjac¢ Stolica Apostolska, ktora zlecata to zadanie dwoém duchownym. Ci
duchowni wraz z delegatami prezydenta mieli podja¢ ostateczne postanowienia®?.

Podpisany w 1925 r. konkordat, mimo szeregu niedoskonatosci i
wynikajacych z tego nastgpstw, pozytywnie spetnit swojg role w ksztaltowaniu
relacji pomigdzy panstwem polskim a Kosciolem katolickim. Byl wigc obok
konstytucji waznym dokumentem regulujgcym to zagadnienie. Wspomniany

konkordat zostal dobrze przyjety zaréwno przez polskich biskupow, jak i

duchowienstwo katolickie*.

2. Wplyw II wojny $wiatowej na polozenie KosSciola katolickiego w

Polsce

Czas II wojny §wiatowej byl dla Kosciota katolickiego w Polsce okresem
wyjatkowo trudnym. Kosciol byt poddany, wraz z caltym narodem, wyjatkowo
okrutnym przesladowaniom. Na wiaczonych bezposrednio do III Rzeszy
ziemiach zachodnich Il Rzeczypospolitej katolicy polscy nie mieli nawet prawa
do modlitwy i do sakramentu pokuty w ojczystym jezyku. Rozwigzano Akcje
Katolicka 1 wszelkie stowarzyszenia. Wielu ksiezy 1 biskupdéw zostato
aresztowanych i wywiezionych do obozéow koncentracyjnych (m.in. do Dachau i

Stutthofu) badZz internowanych. Ponadto, w ramach zaplanowanej ateizacji

4 Por. H. PIETRZAK, Zasady opodatkowania, s. 202.
42 Por. art. 20 konkordatu z 1925 r. Por. takze W. GORALSKI, Postanowienia konkordatu, s. 27.
43 Por. W. GORALSKI, Postanowienia konkordatu, s. 35.
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»Kraju Warty”, w ciggu kolejnych lat okupacji zlikwidowano kurie biskupie,
seminaria i klasztory*4,

Na caty okres II wojny $§wiatowe] przypadt pontyfikat papieza Piusa XII,
ktory dobrze znat nar6d niemiecki, poniewaz byt nuncjuszem w tym kraju w
latach 1917-1929. Przez caly czas trwania wojny papiez byt informowany o
sytuacji w Polsce przez kard. Augusta Hlonda oraz rzad polski na emigracji.
Papiez Pius XII drogami poufnymi kontaktowat si¢ z polskimi biskupami,
podobnie jak biskupi kontaktowali si¢ z papiezem ta sama droga. Jednakze
dziatania papieza nie byly podejmowane zgodnie z oczekiwaniami narodu
polskiego. Oczekiwano bowiem, zarbwno w kraju jak i na emigracji, bardziej
stanowczego protestu papieza przeciwko prze§ladowaniu narodu i Kos$ciota w
Polsce, jednak apele biskupoéw pozostawaty bez odpowiedzi. Zas z drugiej strony
znane s3 przypadki ostrych protestow Sekretariatu Stanu Stolicy Apostolskiej
Wobec akcji przesladowczej 111 Rzeszy oraz jej interwencji w Berlinie®.

IT wojna $wiatowa to czas, kiedy wiele klasztoréw byto zamykanych, za$
te same klasztory jeszcze w czasie funkcjonowania przyczynialy si¢ do ratowania
dzieci zydowskie. Zamykano takze szkoly, przedszkola, osrodki szkolno-
wychowawcze. Z powodu donoséw domy zakonne byly ngkane przez czeste
rewizje hitlerowcow?.

Kosciot katolicki poniost w latach wojny i okupacji ogromne straty.
Sposrod 12.000 ksiezy zgineto 20%. Jednoczesnie Kosciot katolicki zrost sie
jeszcze bardziej ze spoteczenstwem, gdyz stanowit ostoj¢ polskosci 1 kultury
duchowej. W wyniku przebywania razem z udreczonymi ludZzmi stat si¢ on im
blizszy, gdyz rozumiatl potrzeby szarego cztowieka i umial don przemawia¢ oraz
pomagat cierpigcym i walczacym o wolno$é*’.

Roéwniez dziatalno$¢ Zwigzku Radzieckiego po II wojnie $wiatowej na

terenach polskich dawata si¢ we znaki polskiemu Kosciotowi. Polscy ksigza byli

* Por. J. ZARYN , Dzieje Kosciota katolickiego w Polsce (1944-1989), Warszawa 2003, s. 15.

4 Por. B. KUMOR, Historia Kosciota, s. 471-473n.

% Por. J. ZARYN, Dzieje Kosciota, s. 17n.

47 Por. W. Roszkowskl, Historia Polski 1914-2015, wyd. 12 rozszerzone, Warszawa 2017,
s. 178.
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wywozeni z terendw podlegltych Zwigzkowi Radzieckiemu m.in. na Syberi¢ 1 do
Kazachstanu, gdzie w warunkach tagrowych badZz kolchozowych odbywali
zasadzone kary. Tam tez, mimo zestania, kaplani sprawowali postuge, niosac
wiernym pomoc duchowg. Wszelkie starania o ich uwolnienie, czynione nawet
kanatami dyplomatycznymi nie przynosity zadnego skutku. Dochodzilo rowniez
do sytuacji, ze, mimo uwolnienia kaptanéw lub po odbyciu kary i powrotu do
swoich parafii, byli ponownie zatrzymywani*.

Powaznym problemem dla Kosciota byto represjonowanie duchownych
po II wojnie Swiatowej. Wielu ksiezy bylo wigzionych, a niektérzy nawet byli
skazywani na kar¢ $mierci. Te najsurowsze wyroki dotyczyly tych duchownych,
ktorzy byli zaangazowani w dziatalnos¢ podziemia niepodleglosciowego. Kard.
Hlond, przygotowujac raport dla Stolicy Apostolskiej, wspomnial o sytuacji
dwoéch kaptanow, wobec ktorych toczyto si¢ postepowanie. Pierwotnie jeden z
ksiezy, wikariusz parafii w Warszawie, dostal wyrok $mierci za to, ze byl
dowodca grupy zbrojnej Narodowego Zjednoczenia Wojskowego w Markach.
Jednakze Bolestaw Bierut, po wyborze na urzad prezydenta (5 lutego 1947 r.)
skorzystat z prawa taski i zamienil wyrok $mierci na dozywocie. Wspomniany
raport kard. Hlonda zawierat takze informacj¢ o deportacji i §mierci biskupa
Jozefa Nathana, wspominal roéwniez o przesladowaniu biskupa Jozafata
Kocylowskiego, usunietego z urzedu stolicy biskupiej Kosciota katolickiego
obrzadku greckokatolickiego®®.

Po 1945 r. Kos$cidt hierarchiczny w kraju 1 zagranicg stanal przed nowymi
wyzwaniami. Zostaly one dodatkowo skonfrontowane z wyjatkowo niekorzystna
sytuacja Kosciota w Polsce, co najmniej od 1947 r. poddawanego
systematycznym szykanom ze strony wtadz komunistycznych. Przede wszystkim

pojawita si¢ konieczno$¢ organizowania, wielokro¢ od podstaw pracy

48 Por. J. ZARYN, Drzieje Kosciota, S. 29.
49 Por. L. KRUCKI, Nieznany raport prymasa Augusta Hlonda o sytuacji Kosciota katolickiego w

Polsce po przeprowadzeniu wyborow do sejmu ustawodawczego 7 19 | 1947 r., Nasza
Przeszto$¢, Tom 122, s. 172n.
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duszpasterskiej. Decyzje, ktore podejmowano, musialy by¢ dostosowane do

nieprzewidywalnej przysztosci®.

3. Kosciol katolicki w Polsce i jego status prawny po zakonczeniu 11

wojny Swiatowej

Jedna z gléwnych sit, jakie po II wojnie Swiatowej pozostaly w granicach
kraju, a ktora byta w stanie przeciwstawi¢ si¢ totalitaryzmowi komunistycznemu,
okazat si¢ Kosciot katolicki. Nie byt on bezposrednio zaangazowany w polityke,

stal jedynie na strazy katolickich zasad zycia spolecznego®.

Od poczatku
Kosciot katolicki byl postrzegany przez komunistow jako gtowny wrdg idei
komunistycznej, jako obronca spoteczenstwa przed materialistyczng 1 ateistyczng
1deologia.

W pierwszych latach po zakonczeniu II wojny $wiatowej komunisci
polscy nie zdecydowali si¢ na prowadzenie otwartej walki z Kosciotem.
Lansowano ,,polityke wzajemnego <<mijania si¢g>> panstwa i Kosciota, materii 1
ducha”. W ramach tej polityki, cho¢ zachowano daleko posunieta
powsciaggliwos¢ w stosunku do odradzajacego si¢ Kosciota, wykorzystano tez
okazj¢, by za pomoca duchowienstwa legitymizowaé¢ swoja wtadze. Pozwolono
zatem na powro6t religii do szkot od wrzesnia 1944 r. Warto takze zwroci¢ uwage,
ze wymuszono wrecz na wladzy ko$cielnej reaktywowanie Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego pod grozba jego upanstwowienia. Wtadze panstwowe
zezwolilty rowniez na wydawanie ,, Tygodnika Powszechnego”. Z drugiej strony,
dokonywana pacyfikacja kraju nie dotyczyla tylko dziataczy podziemia i
zolierzy Armii Krajowej, lecz rowniez osob duchownych. Wérod aresztantow
»rewolucji komunistycznej” z lat 1944-1947 znalezli si¢ takze ksi¢za, kapelani
oddzialéw Armii Krajowej. Aparat bezpieczenstwa interesowat si¢ rowniez tymi
ksigzmi, ktorzy probowali si¢ wlaczy¢ do legalnego zycia politycznego. Lista

kaptanow represjonowanych w pierwszych latach po wojnie, z racji ich

5 J. ZARYN, Dzieje Kosciota, s. 36n.
51 Por. B. KUMOR, Historia Kosciola, s. 475.
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dziatalno$ci niepodlegltosciowej obejmuje, kilkaset nazwisk. Juz w tym
pierwszym okresie powojennym funkcjonariusze Urzedow Bezpieczenstwa
zbierali materiaty operacyjne na temat ksi¢zy znanych w czasie wojny ze swojej
podziemnej dziatalno$ci i odwaznie wypowiadajacych sie z ambony®2,

W czerwcu 1945 r. powstat Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowe;j, ktory
niedtugo po swoim powstaniu, 12 wrzes$nia 1945 r., zerwat konkordat z 1925 r.
Kolejnymi decyzjami wiladz panstwowych zostata rozpoczeta akcja ,,rozdziatu”
panstwa i Ko$ciota. Jednocze$nie, w imi¢ propagandy, nie przeszkadzano
Kosciotowi w dziele zagospodarowywania ziem wcielonych do Polski na mocy
uktadow poczdamskich. Czesto wladze lokalne wspieraty finansowo oddziaty
,»Caritas” lub nawet kupowaty sprzet i szaty liturgiczne. Zaobserwowano, ze
przybywajacy ze wschodu Polacy lepiej si¢ klimatyzowali w nowych miejscach,
gdy obecny byt tam kaptan. Dochodzito rowniez do sytuacji, ze z powodu braku
kaptandéw na stacjach przeszukiwano pociagi 1 proszono obecnych tam ksi¢zy 0
pozostanie na miejscu. Znane sg przypadki, ze niejako zmuszano do tego
kaplanéw, zabierajac im bagaz z pociggu®®. Ludzie bowiem w pierwszej
kolejnosci osiedlali si¢ tam, gdzie byt kaptan katolicki i kosciot. Repatrianci
chetnie angazowali si¢ w pomoc w odbudowie zniszczonych poprotestanckich
swiagtyn i adaptacji ich do katolickiego kultu liturgicznego. Obecnos¢ kaptana
byta dla nich znakiem Bozego blogostawienstwa w ich nowej zyciowej drodze®*.

Fakt zerwania konkordatu z 1925 r. nie byt ogloszony w dzienniku ustaw,
tylko zakomunikowano o tym w prasie codziennej. Dodatkowo deklaracja
zerwania konkordatu zostala ogloszona przez rzad, a nie wladze ustawodawcza®.
Wiadze komunistyczne oglosily, ze konkordat zostat zerwany z winy Stolicy
Apostolskiej. Dzigki temu zabiegowi znikta przeszkoda do dalszej sekularyzacji

spoteczenstwa. Niedtugo po ogloszeniu zerwania konkordatu, witadze wydaty

52 Por. J. ZARYN, Drzieje Kosciota, S. 64-69.

5 Por. Tamze, s. 75n.

5 Por. D. SMIERZCHALSKI-WACHOCZ, Partia komunistyczna, s. 87.

% Por. Vademecum Duchowienstwa i Zakonow Ko$ciota Rzym.-Katol. w Polsce w Dziedzinie
Prawa Panstwowego. Zebrane i opracowane przez Henryka Jessego, Cztonka Komisji Prawne;j
Episkopatu Polski; Wydanie drugie zaktualizowane i uzupelnione, Wydanie Sekretariatu
Episkopatu Polski, Wydziat Prawny, Warszawa 1975, s. 156. Dalej dz. cyt. Vademecum.
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nowe przepisy prawne, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 1946 r>®. Nowe
prawo wprowadzato do zycia publicznego $wiecki $lub, dopuszczalo rozwody
oraz znosito instytucje separacji. Slub koscielny zostal pozbawiony skutkoéw
cywilnych, jednoczes$nie dopuszczono mozliwos¢ jego zawarcia przed lub po
§lubie cywilnym. Sytuacja ta ulegla zmianie dopiero 2 grudnia 1958 r.%’, kiedy to
zostalo powiedziane, ze $lub koscielny moze odby¢ si¢ tylko po zawarciu Slubu
cywilnego. Ustawa o zmianie przepisOow prawa o aktach stanu cywilnego
okreslata takze sankcje karne. Duchowny, ktéry poblogostawil zwigzek
malzenski przed zawarciem Slubu cywilnego, podlegatl karze aresztu do czterech
miesigcy lub karze grzywny do pieciu tysiecy ztotych®,

Nalezy zwroci¢ takze uwage na zgromadzenia zakonne, ktore ucierpiaty
wskutek dziatan wojennych. Dzigki wsparciu Episkopatu Polski podnosity si¢ po
zawirowaniach wojennych. Zakonnicy i zakonnice z ziem wschodnich, ktorzy
potracili dotychczasowe domy zakonne swych zgromadzen, przemieszczali si¢
na zachod, aby obja¢ m.in. te domy, ktére byly porzucone przez niemieckich
wspotbraci (siostry). Zgromadzenia, ktore byly nastawione gléwnie na
dziatalnos¢ wychowawcza i katechetyczng oraz niesienie pomocy w szpitalach i
placowkach opiekunczych musiaty te prace podja¢ w trudnych warunkach,
bardzo czesto bez pienigdzy i w zniszczonych budynkach. W latach
powojennych wiladze panstwowe nie przeszkadzaly zakonom w restaurowaniu
budynkdw 1 organizowaniu tam domow dziecka, opieki nad samotnymi matkami
czy odbudowy szkot zakonnych®.

Przetom stycznia i1 lutego 1947 r. byt waznym czasem dla Kosciota w
Polsce. W trakcie swych publicznych wypowiedzi Bolestaw Bierut deklarowat
che¢ porozumienia ze strong koscielng, a nawet pojawiala si¢ w nich sygnalizacja

,howego konkordatu”. Czas jednak pokazal, ze byly to obietnice bez pokrycia,

% Dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 r. Prawo matzenskie (Dz. U. 1945, nr 48, poz. 270).

%" Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. 0 zmianie przepisow prawa o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
1958, nr 72, poz. 358).

% Por. L. MAREK, M. BORTLIK-DZWIERZYNSKA, Za Marksem bez Boga. Laicyzacja Zycia
spotecznego w Polsce w latach 1945-1989, IPN Katowice 2014, s. 107.

% Por. J. ZARYN, Dzieje Kosciota, s. 78n.
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ztozone jedynie w tym celu, aby pozyska¢ przychylno$¢ instytucji, ktora
wowczas cieszyta si¢ duzym poparciem spotecznym®,

Po powstaniu w 1948 r. Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej nasilita
si¢ zacigta walka komunistow polskich z jedyna niezalezng strukturag w Polsce,
ktorym byl Kosciot katolicki. Rozpoczeta sie propaganda, jakoby ksieza byli na
uslugach Watykanu, a przez to — imperializmu amerykanskiego. Zaczgto
stosowa¢ proby zaklamania faktow historycznych. Podawano do publicznej
wiadomosci, ze bycie na ustugach Watykanu odbywa si¢ przez utrzymywanie
tymczasowe administracji kosScielne] na Ziemiach Zachodnich, zupeknie
przemilczajac fakt, ze kard. Hlond zreorganizowat administracje¢ diecezjalng na
tym terenie. Wmawiano spoleczenstwu polskiemu, ze jesli papiez wyda
polecenie walki z krajem, to ksi¢za postusznie pdjda walczy¢ z wlasnym
narodem. Skutkiem propagandy byly zorganizowane przez partie wiece i
masowki gloszace poparcie dla antyko$cielnej propagandy®?.

Rzad Polski wydat normy materialnego prawa administracyjnego
dotyczace Kosciota i zakonow oraz spraw religijnych, bedace wynikiem ustroju
panstwa. Normy prawne ksztalttowane byly wigc zaleznie od tego czy ustrdj
oparty byl na porozumieniu panstwa z Kos$ciotem (umowa, konkordat), czy tez
na rozdziale®?. Zgodnie z art. 82 ust. 2 Konstytucji PRL z 1952 r.5® stosunek
panstwa do Kos$ciota oparty byt na catkowitym rozdziale. Przepis tego artykutu
stanowi, ze: ,,Ko$ciot jest oddzielony od panstwa. Zasady stosunku panstwa do
Kosciota oraz sytuacj¢ prawng i majatkowa zwigzkéw wyznaniowych okreslaja
ustawy”.

Trzeba w tym miejscu zwroci¢ takze uwage na caly zapis tego artykutu 82
z Konstytucji PRL z 1952 r. Sktada si¢ on z dwoch ustepoéw. Pierwszy z nich
zakladat wolno$¢ obywateli w przezywaniu ich wiary zgodnie z wyznaniem.

Artykut ten miat nastepujace brzmienie:

% Por. £.. KRUCKI, Nieznany raport, s. 171.

61 Por. W. Roszkowskl, Historia Polski, s 214.

%2 Por. Vademecum, s. 148.

63 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w
dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U. 1952, nr 33, poz. 232).
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., Polska Rzeczypospolita Ludowa zapewnia obywatelom wolnos¢
sumienia i wyznania. Kosciol i inne zwigzki wyznaniowe mogq
swobodnie wypelnia¢ funkcje religijne. Nie wolno zmuszac
obywateli do brania udzialu w czynnosciach religijnych. Nie
wolno tez nikogo zmusza¢ do wudzialu w czynnosciach Ilub
obrzedach religijnych®”.

Poruszajac dalej kwestie¢ rozdzialu panstwa od Kosciota, we
wspomnianym Vademecum zostal umieszczony zapis, czym byla owa ,,istota
rozdzialu” pomiedzy panstwem a Kosciotem. Czytamy tam: ,Istota
<<rozdzialu>> polega na uznaniu przez Kosciot i panstwo, ze tak wiadza
koscielna, jak 1 panstwowa jest ustanowiona przez Boga dla <<dobra
cztowieka>>. Kazda z tych obu wtadz winna wigc realizowac i1 dazy¢ do tego, by
jak najlepiej dobro cztowieka bylo urzeczywistnione”. W dalszej czesci tego
akapitu znajduje si¢ istotne rozroznienie rozdziatu panstwa i Kosciola, a
mianowicie, ze Kosciot ma na celu dobro wieczne i do niego jako celu dazy, zas
panstwo ma prowadzi¢ do osiggnigcia tego dobra tu na ziemi, niejako w sferze
doczesnej. Zatem rozgraniczenie zakresu spraw i kompetencji oparte na tej
zasadzie winno by¢ przestrzegane, jak podaje autor opracowania Vademecum.
I tak panstwo zobowigzato sie, ze:

e nie moze wkracza¢ w zakres wtadzy koscielnej;

e nie moze utrudnia¢ Kosciotowi spetniania jego funkcji duchownych ani
utrudnia¢ gloszenia $wiatopogladu opartego na zasadach religijnych
I moralnych;

e udzieli pomocy Ko$ciotowi w wypadkach, gdy potrzebne bedg zezwolenia
wladzy panstwowej dla realizacji celow duchowych (budowa kosciotow,
plebanii, procesje, pielgrzymki);

e nie moze zwalcza¢ zasad duchownych, gloszonych przez Kosciot, a

majacych na celu ogarnigcie dobra cztowieka w skali wiecznej;

®4Art. 82 Konstytucji PRL z 1952, Por. M. BomBICKI, Konstytucje Polski - nowy podziat
administracyjny kraju, Poznan 1998, s. 100.
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e nie moze glosi¢ ani propagowaé lub popiera¢ zasad wrogich religii

1 Kosciotowi, a tym mniej zwalcza¢ samego Kosciota.

Jednakze rozdziatl panstwa od Kosciota nie byl wlasciwie rozumiany. A
mianowicie: panstwo wkraczatlo w zakres wewngtrznych spraw Kosciota,
przypisujac sobie prawo wyrazania zgody na obsadzanie stanowisk koscielnych,
na tworzenie nowych diecezji lub przeksztatcania juz istniejgcych parafii lub
dekanatoéw; utrudnialo, a czasem nawet uniemozliwialo na wszelkie sposoby
organizacj¢ pielgrzymek czy innych zgromadzen wiernych katolikéw oraz
utrudnialo budowe¢ kosciotéw, kaplic, plebanii czy klasztorow. Jak stusznie
zauwaza autor dokumentu, panstwo polskie, opierajac swoj stosunek do Kosciota
na rozdziale, nie moze narzuca¢ swojego nadzoru, poniewaz jest to w zasadniczy
sposob sprzeczne z istotg ,,rozdzialu” Kosciota od panstwa. Poza tym spotykato
si¢ to ze sprzeciwem ludzi, rGwniez niewierzacych jako wysoce nietolerancyjne,
a takze pozbawialo wladze panstwowa i jej dziatalnos¢ cech i charakteru
legalnego®. Wspomina o tym réwniez papiez Jan XXIII w encyklice ,,Pacem in
terris”: ,,jesli wigc sprawujacy wiladze w panstwie wydaja prawa, wzglednie
nakazuja co$§ wbrew porzadkowi duchowemu (naturalnemu), a tym samym
wbrew woli Bozej, to ustanowione w ten sposob prawa ani udzielone
kompetencje nie obowigzuja obywateli, gdyz << bardziej trzeba stucha¢ Boga niz
ludzi>>. Wtedy w rzeczywistosci konczy si¢ wladza, a zaczyna potworne
bezprawie (p. 51).

Do wiadz panstwowych byly czesto zglaszane rézne zapytania i postulaty
dotyczace biezacych spraw Kosciota w Polsce, a ktore byty kierowane ze strony
wladz kosScielnych. Sekretarz Episkopatu, bp. Zygmunt Choromanski, w maju
1956 r. skierowat do sekretarza Komitetu Centralnego PZPR pismo, w ktorym
zawart szereg postulatow dotyczacych aktualnych wydarzen. Postulaty te
obejmowaly nastgpujace kwestie: dokonanie rewizji postanowien o uwigzieniu

lub usunigciu z urzgdu biskupéw 1 administratordéw oraz cofnigcie decyzji

% Por. Vademecum, s. 148-150.
6 Jan XXIII, Encyklika Pacem in terris, p. 51. loannis XXIII, Littera Encyclica Pacem in terris,
AAS 55 (1963) 257-304.
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personalnych spowodowanych ,,samowolg wladz samorzadowych”; usuwanie
religii ze szkol, co, jak zaznacza bp. Choromanski, bylo zlamaniem
porozumienia z kwietnia 1950 r.%’, oraz zapewnienie opieki religijnej wiezniom,
zolierzom i chorym przebywajacym w szpitalach. Sekretarz KC PZPR p. F.
Mazur nie odpowiedziat na to pismo, zas komunisci w swych dziataniach jeszcze
bardziej dazyli do dalszego izolowania prymasa kard. Stefana Wyszynskiego i
restrykcyjnego kierunku polityki wyznaniowe;j®.

31 grudnia 1956 r. ogloszono dekret 0 organizowaniu i obsadzaniu
stanowisk ko$cielnych®. Dekret ten okreslal zasady zardwno przy tworzeniu
nowych parafii czy diecezji, jak i mianowania ksi¢zy na stanowiska koscielne w
parafiach 1 diecezjach. Wtadze koscielne musialy uzyskaé¢ zgode wiadz
panstwowych przy trzech czynnosciach:

1. tworzeniu (erekcji), likwidacji parafii i wszelkiej zmianie granic parafii
juz istniejacych;

2. tworzeniu 1 likwidacji diecezji Kosciola rzymskokatolickiego oraz
wszelkiej zmianie granic diecezji istniejacych;

3. mianowaniu na stanowiska arcybiskupow, biskupow diecezjalnych

1 koadiutoréw z prawem nastgpstwa oraz na stanowiska proboszczoéw

1 administratorow parafii.

Ponadto dekret okreslal organ kompetentny, do ktorego winna si¢ zwrdcié
wladza koscielna, aby uzyska¢ zgode¢ na dokonanie zmiany. W odniesieniu do
tworzenia diecezji, kompetentng wtadzg byt Rzad (tj. Rada Ministréw), a takze w
odniesieniu do mianowania na urzad arcybiskupa, biskupa 1 koadiutora z prawem
nastepstwa. Z kolei, Urzad Wojewodzki byt organem kompetentnym w zakresie

organizacji granic parafii i jej tworzenia oraz obsadzania stanowiska proboszcza i

7 Porozumienie zawarte miedzy przedstawicielami Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i

Episkopatu Polski z dnia 14 kwietnia 1950 r., w: P. RAINA, Kosciét w PRL, Dokumenty, Tom
1,s.232-235.

%8 Por. Z. PAWLOWICZ, Kosciét i Paristwo w PRL (1944-1989), Gdansk 2004, s. 176.

% Dekret z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk ko$cielnych (Dz. U.
1957, nr 1, poz. 6).
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administratora. Dekret przewidywat czas na ztozenie ,,zastrzezenia” — dla Urzedu
Wojewodzkiego wynosit on 30 dni, a dla Rzadu — 3 miesigce’°.

W tym czasie wladze panstwowe zaczely przygladaé si¢ coraz bardziej
dziatalnosci dobroczynnej ,,Caritasu”, poniewaz baty si¢ zbyt duzego wptywu
Ko$ciota na spoteczenstwo. Zaczgto dostrzegaé w tej organizacji jeden ze
srodkow Kosciota, stuzacy rozszerzaniu wplywow Kosciota na terenie panstwa.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej juz z poczatkiem 1948 r. wladze zaczgty
kwestionowaé legalnos¢ ,,Caritasu”. Probe kontrolowania tej organizacji
rozpoczeto od koniecznosci jej rejestrowania przez poszczegdlne diecezje do
urzedu wojewoddzkiego’®. Kard. Adam Sapieha, w odpowiedzi na utrudnienia
wynikajace z dziatan wladz wojewddzkich, wystosowat pismo do Ministerstwa
Administracji Publicznej o wyjasnienie zaistniatej sytuacji, jednak nie otrzymat
odpowiedzi, mimo powotania si¢ na konstytucj¢ z 1921 r., gdzie ,,Caritas”
widnieje jako legalna instytucja Kosciota katolickiego niepodlegajaca Zadnej
wladzy i nadzorowi przez wladze administracyjne’?.

Na poczatku roku 1950 prasa donosita o rzekomych naduzyciach, ktore
miaty mie¢ miejsce we wroctawskim oddziale ,,Caritas”. Wobec tego stanu
rzeczy wiladze panstwowe 23 stycznia 1950 r. oglosily ustanowienie
komisarycznego zarzadu nad ta instytucja dobroczynng Kosciota’™, ktora
prowadzita 900 przedszkoli, setki Swietlic, Zlobkoéw, internatow, placowek
lekarskich i tym podobnych miejsc. Posiadane przez ,,Caritas” fundusze
pochodzity gtéwnie z darow Polonii amerykanskiej oraz Komitetu Ratunkowego
Episkopatu USA. W odpowiedzi Episkopat Polski wystosowat list’
protestacyjny do rzadu, w ktorym zrezygnowat z odpowiedzialnosci za

instytucje¢, ktora silg zostala przejgta przez panstwo, za$ rzad wystosowat

0 por. Vademecum, s. 170.

1 Por. D. ZAMIATALA, Caritas. Dziatalnosé i likwidacja. 1945-1950, Lublin 2000, s. 286.

2 por. AAN MAP, sygn. 679, Pismo kard. A Sapiehy z dn. 16 1II 1948 r. w sprawie ,,Caritas”,
k. 21-22.

73 Zarzadzenie Ministrow: Pracy i Opieki Spotecznej, O$wiaty oraz Administracji Publicznej z
dnia 23 stycznia 1950 r. w sprawie wprowadzenia zarzadu przymusowego zrzeszenia ,caritas”
(M.P. 1950, nr 11, poz. 112).

™ Por. List Episkopatu do Prezydenta B. Bieruta w sprawie Caritasu z dnia 30 stycznia 1950 r.,
w: P. RAINA, Kosciot w PRL, Dokumenty, Tom 1, Poznan 1994, s. 207-210.
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komunikat, w ktorym oskarzyt hierarchi¢ koscielng o wrogos¢ wobec Polski
Ludowej, a 20 marca 1950 r.” Sejm przeprowadzil ustawe o konfiskacie dobr
koScielnych’. Majatek ,Caritas” zostal przekazany Zrzeszeniu Katolikoéw
Swieckich ,,Caritas”, podporzadkowanemu nie Ko$ciotowi, lecz panstwu’’.

Likwidacja ,,Caritasu” w 1950 r. pozbawita Kosciot mozliwosci legalnej
dziatalnosci  charytatywnej. Wprawdzie nie ustala ta  dziatalnos$c
w parafiach, poniewaz istnialty tez w kuriach biskupich wydziaty i osoby
odpowiedzialne za tego rodzaju prace, ale nie wykraczaty one poza dorazne
wspomaganie ubogich, organizowanie wspdlnych positkow z okazji Wigilii czy
Wielkanocy. Dopiero przemiany, jakie nastgpily w roku 1980, a zwlaszcza
sytuacja w stanie wojennym, ujawnily skale potrzeb, ktore przerastaty
mozliwosci panstwowych instytucji opieki spotecznej oraz skromnych srodkow,
jakimi wowczas dysponowat Kosciot. Dary sptywaty do Kosciota, ktéry z punktu
widzenia prawnego nie miat tytutu do ich przyjmowania i dystrybucji, byt jednak
do tego zmuszony istniejgcymi okoliczno$ciami. Rzad nie spieszyt si¢ z pomoca
W przyjmowaniu i rozdawnictwie tej pomocy. Zdarzaly si¢ trudno$ci natury
celnej, ale udawalo si¢ je przezwyciezy¢. Zdarzato si¢ tez, ze do parafii nieznani
ludzie dostarczali transport skrzyn o niewiadomej zawarto$ci, mogacej jednak
miescic w sobie zabronione przedmioty. Wykryte przez SB zabronione
przedmioty moglyby sta¢ si¢ podstawa do oskarzen o dziatalno$¢ podziemna, a
takze rzucié¢ cief na calg akcje pomocy’®.

Wspomniana likwidacja ,,Caritasu” nie byla dzialaniem jednorazowym
poprzez wydanie odpowiedniej ustawy przez rzad. Zdelegalizowanie tej
organizacji dobroczynnej lezata gltownie w sferze dziatalnosci polityczne;j.
Decyzja o likwidacji oraz cata kampania propagandowa wokoét niej miaty na celu
przede wszystkim ograniczenie wplywow Kosciota w spoleczenstwie polskim,

ostabienie jego autorytetu i zaufania do duchowienstwa oraz ostabienie jednosci

® Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U.
1950, nr 9, poz. 87).

’® Por. W. RoszkowskKl, Historia Polski, s. 215.

" https://opoka.org.pl/biblioteka/T/TH/w_sluzbie 08 2010 caritas.html (stan na 30.04.2018r.).

8 Por. Z. ZIELINSKI, Kosciot w Polsce 1944-2007, Poznan 2009, s. 253-255.
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tegoz duchowienstwa, zwtaszcza w relacjach z biskupami. Rezultaty tak szeroko
naglasnianego w prasie uzdrowienia gospodarki i stosunkow w ,,Caritasie”
okazaly si¢ bardzo watpliwe. Stato si¢ wrecz przeciwnie, podwazono W ten
sposob zaufanie do praworzadno$ci w Polsce’.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ takze uwage na zapis w dekrecie o
ochronie wolnoéci sumienia i wyznania z dnia 5 sierpnia 1949 r®, Zawarto w
nim szereg przepisow chronigcych obywateli 1 dajacych im prawo do
swobodnego praktykowania swojej wiary. Najistotniejszy jest 4 pkt.
wspomnianego dekretu, ktory stanowit, ze ,,kto naduzywa wolno$ci wyznania,
odmawiajac udostepnienia obrzedu Iub czynnosci religijnych z powodu
dziatalnos$ci lub pogladéw politycznych, spotecznych albo naukowych, podlega
karze wiezienia do lat 581,

Mowiac o sytuacji Kosciota w Polsce, na Ziemiach Odzyskanych oraz
tych utraconych na rzecz ZSRR warto zwr6ci¢ uwagg na funkcjonowanie

Kosciota na tych terenach.

3.1. Sytuacja Kosciola w Polsce centralnej

Aparat bezpieczenstwa byl bardzo zainteresowany zewnetrznymi
uroczystosciami, ktore organizowat Kosciol, zwlaszcza tymi, ktore nie uzyskaty
zgody wtadz. Najczesciej tymi uroczystosciami byly Boze Cialo oraz procesje
organizowane w ramach obchodow dnia 1 listopada. Takie przypadki pojawiaty
sie choéby w powiece golubskim. Zaden z proboszczéw nie sktadat stosownego
wniosku do wladz o zgod¢ na zorganizowanie procesji, jednakze pod naciskiem
rzadzacych w latach 60. zaczeto o takg zgode wnioskowac¢. Wiadze z reguly

wydawaty zgode¢ na organizowanie procesji, chyba ze ksigdz byt uznawany przez

® Por. D. ZAMIATALA, Caritas, s. 329.

8 Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolno$ci sumienia i wyznania (Dz. U. 1949, nr
45, poz. 334).

81 Por. E. MALKIEWICZ, S. PODEMSKI, Polozenie prawne Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych

w Polskiej rzeczypospolitej Ludowej. Zbior przepisow i dokumentow wg stanu na dzien 1
pazdziernika 1960 r., Warszawa 1960, s. 20.
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Stuzby Bezpieczenstwa za ,,wroga”. W takim przypadku takowej zgody nie
wydawano. Podejmowane przez wiadze dziatania dazyly do organizowania
doktadnie w tym samym czasie innych imprez. Do takiej sytuacji doszto cho¢by
w 1960 r., kiedy to procesja na Boze Ciato wypadata w dniu 1 czerwca, wigc
wladze w tym samym czasie oglosity, ze w tym dniu jest organizowany
miedzynarodowy dzien dziecka. Dzialania te przyniosty oczekiwany przez
wladze panstwowe skutek, gdyz czes¢ dzieci udato si¢ skloni¢ do tej inicjatywy
rzadzacych.%

Wiladza interesowala si¢ takze kazaniami ksi¢zy, szukajac w nich wrogich
wystapien. Przyktadem takiego dziatania moze by¢ chocby sytuacja w powiecie
golubskim, gdzie na kazaniach wspomniano, ze kard. Wyszynski nie dostat
zgody Polskiego Radia na zlozenie wiernym za jego posrednictwem zyczen na
Swieta Bozego Narodzenia w 1961 r. Podobnie wrogie wystapienia mialy
miejsce w czasie rekolekcji na terenie powiatu lidzbarskiego, gdzie wspomniano,
ze Wladystaw Gomulka, bedacy wtedy u szczytu potegi, w mlodosci chodzit na

lekcje religii i mial z niej bardzo dobre oceny®3.

3.2. Sytuacja Kosciola na ziemiach odzyskanych

Na terenie Polski po Il wojnie $wiatowej powstalo 25 jednostek
administracji koscielnej, w tym 5 tymczasowych, tzw. administracji apostolskich
na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych przytaczonych do Polski. W lutym 1946 r.
papiez wyniost do godno$ci kardynata dotychczasowego abpa krakowskiego
Adama Sapiehg¢ i na jego barkach spoczal obowigzek organizacji nowego biura
Sekretariatu Episkopatu, przy urzedujacym nowym sekretarzu Episkopatu Polski,
ks. bp. Zygmuncie Choromanskim, sufraganie warszawskim. Szczego6lnie istotne
z punktu widzenia interesow panstwowych bylo uporzadkowanie spraw

koScielnych na terenach zachodnich i pdétnocnych kraju. Nalezalo bowiem

8 Por. M. GOLON, Stuzba bezpieczeristwa wobec Kosciola katolickiego w ,, Polsce powiatowej ”
(1956-1970). Wybrane zagadnienia, w: Koscioty chrzescijanskie w systemach totalitarnych,
red. J. KEACZKOW, W. ROZYNKOWSKI, Torun 2012, s. 264n.

8 Por. Tamze, s. 271.
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zabezpieczy¢ przed dewastacjg $wigtynie zardwno katolickie, jak i protestanckie
oraz okresli¢ granice administratur, dekanatow i parafii. Z tego tez powodu oraz
ze wzgledu na brak kaptanow, nawotywano ksiezy bedgcych na wychodzstwie
do powrotu do kraju. Nalezalo powota¢ tez do zycia urzedy kurialne oraz
utworzy¢ seminaria duchowne. Na podstawie podjetej przez prymasa Hlonda
inicjatywy zaczeto odbudowe zniszczonych kosciotow, jednakze z poczatkiem
1948 r. Ministerstwo Odbudowy przestato zasila¢ Kosciot funduszami,
uzalezniajac dotacje od postawy politycznej konkretnych kaptanow —
proboszczow i przeorow,

Kosciot na Ziemiach Odzyskanych znajdowat si¢ pod rzadami biskupow
niemieckich. Dlatego tez papiez Pius XII upowaznil wracajacego do kraju
prymasa Polski, kard. Hlonda, do zreorganizowania Kos$ciota na tym terenie,
zachowujac prawo o nieusuwalnos$ci zyjacych biskupdéw. Kard. Hlond wydzielit
Z dotychczasowe] prowincji poznansko-gnieznienskiej archidiecezj¢ poznanska,
za$ gnieznienskg potaczyl z warszawska pod swoim zwierzchnictwem, mianowat
jednoczesnie polskich administratorow apostolskich, ktérzy mieli za zadanie
zreorganizowaé nowe diecezje na Ziemiach Odzyskanych®.

Dziatania kard. Hlonda spowodowaty obsadzenie stanowisk Administratur
Apostolskich na Ziemiach Odzyskanych. Otrzymat je m.in. ks. Edmund
Nowicki. Miat on te same uprawnienia co biskup rezydencjalny. Obszar nowe;j
jednostki administracyjnej obejmowal wowczas teren od Zielonej Gory po
Stupsk i Lebork oraz od Szczecina i Swinoujécia po Babimost i Wschowe. Na
tym terenie po Il wojnie §wiatowej byly do dyspozycji Kosciota 243 §wiatynie, z
czego 88 wymagato natychmiastowego remontu. Jako miejsce zamieszkania
Administratora Apostolskiego wybrano Gorzéow Wielkopolski, gdzie odbyt si¢
ingres do tamtejszej katedry. Najwickszym wyzwaniem dla ks. Nowickiego byt
ciggly naptyw ludnosci na te tereny, jednoczesnie zaczgli takze przybywac¢ tam

kolejni kaptani w celu sprawowaniu postug duszpasterskich®®.

8 Por. J. ZARYN, Drzieje Kosciota, S. 76-78.

8 Por. W. RoszkowsKI, Historia Polski, s. 178n.

8 Por. R. WLODKOWSKI, Antykoscielne dziatania wiladz partyjno-panstwowych. Préba
klasyfikacji, w: Polityka wtadz panstwowych wobec Kosciota katolickiego na Pomorzu

67



3.3. Sytuacja Kosciola na terenach utraconych na rzecz Zwiazku

Radzieckiego

W wyniku zmian granic kraju po II wojnie $wiatowej, poza Polska
znalazty sie cze¢$ciowo archidiecezja wilenska i Iwowska oraz diecezja pinska i
cata diecezja tucka®’. Zmiany te stworzyly problem podzialu administracyjnego
Kosciota na ziemiach polskich. Na Kresach Wschodnich wiaczonych do ZSRR
Ko$ciot zostat zlikwidowany przez wiadze radzieckie®®.

Podstawowym narzedziem walki z Kosciolem w ZSRR byly ustawy o
charakterze antyreligijnym. Aby te przepisy weszty w zycie stosunkowo szybko,
powotano do istnienia odpowiednie instytucje, ktorym zlecono to zadanie.
Powotlano nawet specjalny wydzial odpowiedzialny za rozdziat panstwa od
Kosciota®. Dalsze dziatania zmierzajace do ograniczenia dziatalno$ci Kosciota,
byly zwigzane z dekretami: o wolno$ci sumienia oraz o Kosciele i
stowarzyszeniach religijnych. Cho¢ moze si¢ wydawaé, ze juz sam tytut
dokumentu nie niesie zadnych negatywnych skojarzen, to tak naprawde w ten
sposob chciano ukry¢ prawdziwe zadanie, jakie z tych dokumentéw wynikato.
Zgodnie z glownym zamierzeniem tego dokumentu pozbawiono wszystkie
stowarzyszenia religijne osobowo$ci prawnej, co wigzalo si¢ z zakazem
posiadania przez nie majatku. Przepis ten najbardziej uderzat w cerkwie. Dopiero
z czasem pozwolono Kosciotlowi katolickiemu na dzierzawe cerkwi i
zatrudnianie w niej duchownych, aby tam spetniali postuge duszpasterska.
Trzeba zaznaczy¢, ze duchownych zaliczano do tzw. liszencoéw, czyli oséb
pozbawionych praw obywatelskich, np. praw wyborczych®.

Kosciot w krajach ZSRR mozna podzieli¢ na okrggi. W republikach

nadbaltyckich, od roku 1955 istniata legalna struktura koscielna z nielicznymi

Zachodnim i ziemi lubuskiej w latach 1945-1989, red. T. CEYNA, P. KNAP, Szczecin 2010,
s. 38n.

8 Por. J. ZARYN, Dzieje Kosciota, s. T6.

8 Por. W. Roszkowskl, Historia Polski, s. 178.

8 Por. G. SZUBTARSKI, Antykoscielne ustawodawstwo w ZSRR za rzqdéw Wiodzimierza Lenina
(1917-1923), Kosciodt i prawo 2 (15) 2013, nr 2, s. 67.

% Por. Tamze, 69.
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seminariami duchownymi, a od lat 60 wystepowat Kosciot hierarchiczny wraz z
seminariami duchownymi. Drugi obszar obejmujacy swoim zasi¢giem republike
ukrainska, biatoruska oraz rosyjska (do Uralu) byt terenem, na ktérym istniata
staba sie¢ parafialna z nielicznymi duszpasterzami. Wtadze nie chciaty dopuscic¢
do restytucji diecezji rzymskokatolickich. Mowa tutaj o arcybiskupstwie
mohylewskim, diecezji minskiej, arcybiskupstwie lwowskim, diecezjach tuckiej,
zytomierskiej 1 kamienieckiej. Katolicyzm na tych terenach kojarzono z
polskoscig. Kaptani polscy i polskiej narodowosci uznawali za swego
ordynariusza kard. A. Hlonda a potem jego nastepce — kard. S. Wyszynskiego.
Wspomniani kardynalowie posiadali pelnomocnictwa, ktéore swym zasiggiem
obejmowaly nie tylko Polske, lecz takze Rosje sowieckg wraz z jej syberyjska
czescig®.

Episkopat Polski mial utrudniony kontakt z ksiezmi begdacymi na
wolnosci. Polscy katolicy w latach 50. przebywajacy poza Litwa i Lotwa podjeli
starania w Watykanie o zezwolenie na tajng konsekracje¢ biskupig. Zgode z
Watykanu uzyskano i ks. Wojciech Olszowski zostal mianowany biskupem
tytularnym. Wiadomo$¢ o nominacji ks. Olszowskiego zostata przekazana
zwykta droga pocztowa, co doprowadzitlo do deportacji kaptana do Polski.
Podobng zgod¢ otrzymat kard. S. Wyszynski, co do osoby ks. Cieszynskiego i
konsekrowania go na biskupa. Mimo ze nominacja ks. Cieszynskiego zostata
podana w 1962 r., do samej konsekracji na mocy specjalnego upowaznienia,
jakie posiadat kard. Wyszynski, doszto w 1967 r. Ks. Cieszynski zostat

mianowany biskupem sufraganem metropolii Lwowskiej®.

4. Dalsze zmiany w polityce panstwa wobec Kosciola katolickiego w

okresie powojennym

Wraz z rozwojem partii nasilita si¢ zacigta walka komunistow z jedyna

pozostala w Polsce niezalezng strukturg spoteczng — Kosciolem katolickim.

%L Por. J. ZARYN, Dzieje Kosciota, s. 25-27.
9 Por. Tamze, s. 32.
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Propaganda glosita, ze ksi¢za polscy podporzadkowali interesy kraju
Watykanowi, bedacemu na ,ustugach imperializmu amerykanskiego”, np.
poprzez utrzymanie tymczasowe] administracji koscielnej na Ziemiach
Zachodnich. Przemilczano w ten sposob zaangazowanie kard. A. Hlonda, ktory
zreorganizowal administracj¢ diecezjalng na tym terenie Oraz poparcie przez
prymasa Wyszynskiego repolonizacji tych ziem. Tymczasem komunisci
wmawiali polskiemu spoteczenstwu, ze jesli papiez nakaze walczy¢ z wlasnym
narodem, to Episkopat to uczyni®.

Wecezesng jesienig 1947 r. wladze komunistyczne podjety zdecydowang
walke z wplywami Kos$ciota katolickiego w Polsce i realizowaty jg praktycznie
do roku 1956. Walka ta obejmowata dwa aspekty. Z jednej strony komuni$ci
dazyli do przejecia kontroli nad catym Zyciem publicznym narodu. Z drugiej
strony, komunis$ci starali si¢ skutecznie — szczego6lnie po 1957 r. — wnikna¢ w
struktury koscielne, by dzigki jednostkom sobie postusznym zamieni¢ jg w
kolejne narzedzie stuzace zniewoleniu spoleczenstwa®,

Jednym z pierwszych posunig¢ wiladz panstwowych stuzacych
ograniczeniu stanu posiadania koScielnego byta likwidacja stowarzyszen
katolickich. Nim jednak ogtoszono t¢ zmiang, podlegaty one $cistej kontroli i
obserwacji. Wtadze skupily swojg uwage na tych rejonach kraju, gdzie te
stowarzyszenia rozwijaty si¢ najprezniej. Stowarzyszenia katolickie byty réwniez
pod szczegdlnym zainteresowaniem shuzb bezpieczenstwa®. Poczatkowo
najwickszym problemem komunistow bylo przejecie wptywu na miode
pokolenie, ktére, zgodnie z obowigzujacg literg prawa, a wbrew stanowisku
partii, spontanicznie gromadzito si¢ wokol duchowienstwa i §wiatyn katolickich.
Za pomoca roznych dziatah czy to policji politycznej, czy aparatu

administracyjnego, probowano zastrasza¢ cztonkow stowarzyszen, zachecajac

% Por. W. RoSzKOWSKI, Historia Polski, s. 214.

% Por. J. ZARYN, Dzieje Kosciola, s. 88.

% Por. R. GRYZ, Panistwo a Kosciét w Polsce 1945-1956 (na przykladzie wojewddztwa
kieleckiego), Krakow 1999, s. 239.
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jednoczesnie zgromadzong tam mlodziez do wstepowania do komunistycznego
Zwigzku Walki Mtodych (ZWM)®%,

Dla Kosciota rok 1948, kiedy zmart kardynat A. Hlond, oznaczat poczatek
nowego etapu. Jego nastepca kard. S. Wyszynski juz od samego poczatku zetknat
si¢ z bezwzglednym atakiem na gltowne obszary dziatalnosci Kosciota. Atak
dotyczyt gléwnie Akcji Katolickiej 1 nauki religii w szkotach. Propaganda
komunistyczna starala si¢ wmowi¢ takze ludziom, ze Kosciol 1 katolicyzm nie
jest niczym innym jak tylko agenturg kapitalistyczng. Propaganda ta szta w parze
z gloryfikacja sukcesu budownictwa socjalistycznego, zwlaszcza odbudowy
Warszawy. Nowy prymas, kard. Wyszynski, wiedzial, ze panujacy system
polityczno-ideologiczny nie jest etapem przejsciowym. Kosciot musiatl nauczy¢
si¢ pracowa¢ w istniejacych warunkach, jednoczesnie nie popierajac zadnej
okreslonej opcji politycznej. Z takiej doktryny wyrosto porozumienie kwietniowe
z 1950 r.°7 Prymas Polski szedt caly czas po linii petnej suwerennoéci Ko$ciola w
spetnianiu  jego misji pasterskiej 1 skutecznego gloszenia $wiatopogladu
katolickiego®.

Wspomniane porozumienie uwzgledniato najpilniejsze i najdonioslejsze
sprawy, jednakze nie dotykato wszystkich probleméw zycia Kosciota w Polsce,
poniewaz wiele zalezalo od wylacznej kompetencji Stolicy Apostolskie;j.
Szczegoblnie nalezy wspomniec, iz Episkopat Polski wezwat duchownych, aby w
swojej pracy duszpasterskiej nauczali takze wiernych o poszanowaniu prawa i
wladzy panstwowej Episkopat w granicach sobie dostgpnych miat si¢
sprzeciwia¢ wrogiej Polsce dziatalnosci, a zwlaszcza antypolskim 1
rewizjonistycznym wystgpieniom czes$ci kleru niemieckiego. Na szczegdlng
uwage zastuguje pkt. 8 niniejszego porozumienia, w ktorym zostat zawarty
nast¢pujacy zapis: ,,Kosciot katolicki, potepiajac zgodnie ze swymi zatozeniami

kazda zbrodnie, zwalcza¢ begdzie rowniez zbrodniczg dziatalno$¢ band podziemia

% Por. J. ZARYN, Dzieje Kosciota, s. 89.

% Porozumienie zawarte miedzy przedstawicielami Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i
Episkopatu Polski z dnia 14 kwietnia 1950 r., w: P. RAINA, Kosciét w PRL, Dokumenty, Tom 1,
S. 232-235.

98 Por. Z. ZIELINSKI, Kosciot w Polsce 1944-2007, s. 137n.
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1 bedzie pigtnowat i1 karal konsekwencjami kanonicznymi duchownych winnych
udziatu w jakiejkolwiek akcji podziemnej i antypolskiej”. Z powyzszego zapisu
mozna wywnioskowac¢, ze wladze PRL uznawaty wewnetrzne prawo Kosciota do
stosowania wlasnych sankcji wobec duchownych sprzeciwiajgcych si¢ ustalonym
zasadom wspotpracy. Porozumienie zawarte w 1950 r. dawalo Kosciotowi szereg
mozliwosci dzialania na polu duszpasterskim, pod ktérymi podpisali si¢ takze
przedstawiciele wtadzy panstwowej. W pkt. 13 1 14 zostal zawarty przepis, ze
Koscidt bedzie miat prawo 1 moznos¢ do prowadzenia akcji charytatywnych,
dobroczynnych i katechetycznych, a prasa katolicka, po spelnieniu wymagan
ustaw 1 zarzadzen wydanych przez panstwo, bedzie traktowania na roéwni z
innymi wydawnictwami, ktorych takze obowigzujg te same przepisy®°.

Z poczatkiem 1959 r. wprowadzono nowe przepisy podatkowe, ktore w
sposOb szczegolny byty skierowane przeciwko Kosciolowi. Rzad przejal na
Ziemiach Odzyskanych wszystkie budynki kos$cielne niemajace charakteru
sakralnego. Od maja 1959 r. ponownie zacz¢to powotywaé do stuzby wojskowej
klerykow, gdzie starano si¢ odwie$¢ ich od decyzji, wyboru drogi kaptanskie;j.
Probowano rowniez przeja¢ kontrole na seminariami duchownymi, jednakze
takie dziatania dwczesnych rzadzacych spotkaty si¢ z ostrym sprzeciwem wtadz
koscielnych. Takze w roku 1959 wzmogt si¢ sprzeciw wladz panstwowych
wobec budownictwa sakralnego. Napigcie na tym tle osiggneto punkt krytyczny,
kiedy wtadze panstwowe cofnety zgode na budowe kosciota w Nowej Hucie oraz
probowaly usung¢ krzyz z miejsca przewidzianego na ten kos$ciot. Wbrew
postanowieniom z 1956 r., latem 1960 r. wladze wycofaty rowniez lekcje religii
ze szkot. W odpowiedzi na te dzialania Episkopat Polski wydat dwa listy
pasterskie, w ktorych stwierdzit pogwalcenie wczes$niejszych postanowien z
1956 r. oraz zapowiedzial, Zze zostang zorganizowane pozaszkolne punkty
katechetyczne'®,

Kolejnym zagadnieniem umieszczonym w porozumieniu pomiedzy

Episkopatem a Rzadem z dnia 14 kwietnia 1950 r. byta kwestia zwigzana z

% Por. Vademecum, s. 166-1609.
100 por, W. Roszkowskl, Historia Polski, s. 287n.
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powotywaniem klerykow do wojska. Zgodnie z porozumieniem klerycy mieli
by¢ przenoszeni do rezerwy z zakwalifikowaniem do stuzby pomocnicze;.
Zwolnienie to miato si¢ dokonywaé na podstawie zaswiadczenia wydanego przez
wiladze koscielne lub zakonne, a nast¢pnie by¢ przekazywane do urzedu ds.
wyznan. Taki stan rzeczy trwat do roku 1959, kiedy to wiladze panstwowe
wydaty nowag ustawe 30 stycznia 1959 r. o powszechnym obowiazku
wojskowym?®l Wiadze panstwowe, mimo uzyskania od wtadz koscielnych i
zakonnych listy osob, ktore nalezalo zwolni¢ ze stuzby wojskowej, zgodnie z
porozumieniem z dnia 14 kwietnia 1950 r., nie przekazaly tejze listy do wiadz
wojskowych, co skutkowalo powotaniem alumnéw do stuzby wojskowej. Stuzba
ta miata dwojakie znaczenie. Z jednej strony, starano si¢ odwies¢ alumnéw od
dalszej formacji w seminarium, a z drugiej strony, nastgpowato szkolenie
ideologiczne klerykéw. Takie dziatanie spotkato si¢ ze sprzeciwem Episkopatu
Polski. Ta sytuacja trwata do roku 1967, kiedy to w zycie weszta nowa ustawa o
powszechnym obowigzku obrony PRL!%?, Ustawa ta dawata prawo Ministrowi
Obrony Narodowej na przeniesienie cz¢sci poborowych do rezerwy. Nie
zakonczyto to jednak praktyki dalszego powolywania alumnow do wojska. Taka
praktyka miala na celu zmuszenie wladz Kosciota do uleglosci lub ustepstw,
gdyz wladze wyznaniowe przyrzekly zwolni¢ alumndéw z wojska, jesli kurie
biskupie spetnig okreslone zadania wladz panstwowych!®,

Kwestia usuwania nauki religii ze szkot odbywala si¢ etapowo. Minister
Os$wiaty, Wiadystaw Bienkowski wydat zarzadzenie, ze od 1 wrze$nia 1958 r.104

nauczycielami religii w szkotach panstwowych nie moga by¢ osoby przynalezne

101 Ustawa z dnia 30 stycznia 1959 r. o powszechnym obowigzku wojskowym (Dz. U. 1959, nr
14, poz. 75).

102 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz. U. 1967, nr 44, poz. 220).

103 por. Ustawa z dnia 30 stycznia 1959 r. o powszechnym obowigzku wojskowym (Dz. U. z
1959, nr 14, poz. 75). Por. Vademecum, s. 195n. Szerzej na temat powotywania klerykow do
wojska P. PIOTROWSKI, Stuzba wojskowa klerykow na przykiadzie 56 Batalionu Ratownictwa
Terenowego W Brzegu, w: Represje wobec Kosciota katolickiego na Dolnym Slasku i
Opolszczyznie 1945-1989, red. S. BOGACZEWICZ, S. KRZYZANOWSKA, Wroctaw 2005, s. 165-
178.

104 Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 4 sierpnia 1958 r. w sprawie nauczania religii (Dz. Urz.
Min. O$w. 1958, Nr 9, poz. 121).
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do zgromadzen zakonnych. Jeszcze tego samego dnia minister Bienkowski
wydat okolnik w sprawie przestrzegania zasad Swieckos$ci szkoty. Zobowigzat w
tym okoélniku zaréwno kuratorow, jak i Kierownictwo wszystkich szkot do
,Statego przestrzegania” nastepujacej dyrektywy: ,,izby lekcyjne 1 inne
pomieszczenia szkolne nie powinny by¢ dekorowane emblematami religijnymi.
Sprzeczne ze $swieckim charakterem szkoty jest odmawianie modlitwy w szkole
przed i po zakonczeniu nauki przedmiotow obowigzkowych”. W odpowiedzi
sekretarz Episkopatu argumentowal w swoim pismie z dnia 9 sierpnia 1958 r., ze
okolnik wydany 4 sierpnia stanowi przejaw dyskryminacji osob zakonnych,
jednoczesnie zaznaczajac, ze nie ma on podstaw prawnych, a przez to pozostaje
w sprzecznosci z zarzadzeniem ministra o$wiaty z dnia 8 grudnia 1956 r.1%®
uprawniajgcego wszystkie osoby duchowne do nauki religii. Kolejnym etapem
walki wladz o $wieckos$¢ szkoty bylta tzw. dekrucyfikacja, czyli usuwanie krzyzy
ze szkolnych $cian. Poczatek roku szkolnego 1958/1959 przyniost nie tylko nowg
operacj¢ dekrucyfikacji, ale takze czynniejsze niz dotychczas wlaczenie si¢
wladz o$wiatowych do likwidowania nauki religii w szkotach. Takie dziatanie
poskutkowato tym, ze na skale ogdlnokrajowg liczba szkot bez nauczania religii
wzrosta z kilku do prawie 3500. W kolejnym roku szkolnym liczba szkot, w
ktorych nauka religii zostata z nich usuni¢ta, ponownie wzrosta, osiggajac liczbe
ponad 5500 szkot08,

Wobec zapowiedzianego organizowania punktéw katechetycznych wtadze
panstwowe wydaty ustawe dnia 15 sierpnia 1961 r. o rozwoju o$wiaty i systemu
wychowanial®’. Znalazt si¢ tam zapis, ze: ,,(...)wszelka pozaszkolna dziatalno$é
o$wiatowa 1 wychowawcza oraz wszelkie formy pracy z dzie¢mi i mlodzieza
podlegaja Nadzorowi Ministra Oswiaty”. W czasie uchwalania tej ustawy zadano

pytanie, czy art. 39 ust. 2 ustawy nie bedzie stanowit przeszkody w nauczaniu

105 Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 8 grudnia 1956 r. w sprawie nauczania religii w
szkotach (Dz. Urz. Min. O$w. 1956, nr 16, poz. 156).

106 por, A. DUDEK, R. Gryz, Komunisci i Kosciét w Polsce (1945-1989), Krakow 2006, s. 147-
153. Cytowane w akapicie zarzadzenie Ministra O$wiaty p. W. Bienkowskiego jak i okolnika
cytowane za A. DUDEK, R. Gryz, Komunisci i Kosciof w Polsce (1945-1989), Krakéw 2006.

W07 Ustawa z dnia 15 sierpnia 1961 r. o rozwoju o$wiaty i systemu wychowania (Dz. U. z 1961,
nr 32, poz. 160).
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religii przez Koscidél. W odpowiedzi napisano, ze: ,,nie lezy w intencji ustawy
jakiekolwiek krepowanie dziatalnosci religijnej 1 wychowawczej Kosciota.
Wobec powyzszego zapewniono, ze nauka religii prowadzona przez Koscidt w
parafiach nie bedzie dotknicta tg ustawg, a zwlaszcza art. 39 ust 2. Jednak
rzeczywistos¢ okazata si¢ inna niz zapowiadano. Wiadze panstwowe swoim
dziataniem przez t¢ ustawe wyrdznity trzy rodzaje punktow katechetycznych:

- koscioty 1 kaplice,

- pomieszczenia prywatne (np. plebania lub dom katolicki),

- pomieszczenia prywatne na wsi u parafian.
Minister O$wiaty przewidywat rejestracje punktow katechetycznych niezaleznie
od miejsca prowadzenia katechizacji, sporzadzanie sprawozdan z nauki religii
oraz kontrole lokali pod wzglegdem sanitarnym. Powtdrzono zakaz nauczania
religii przez zakonnice 1 zakonnikdw oraz uzyskania zezwolenia na nauczanie
religii zarowno przez $wieckich katechetow, jak i duchownych. W odpowiedzi
na te przepisy Konferencja Plenarna Episkopatu nie tylko nie zgodzita si¢ na
powyzsze zalecenia, lecz takze wydala zakaz rejestrowania punktow
katechetycznych, sktadania jakichkolwiek sprawozdan z nauki religii oraz nie
zgadzata si¢ na kontrole lokali i wizytacje zaje¢. Nie uznata zakazu natozonego
przez wtadze panstwowe co do zakazu nauki religii przez osoby zakonne oraz
konieczno$ci uzyskania zgody na nauczanie religii 0d Ministerstwa O$wiaty'%,

Wiadze panstwowe zaczety sie takze interesowaé nie tylko samymi
seminariami duchownymi, lecz takze formacja przysztych kaptanéw. Owczesny
premier rzadu, Jozef Cyrankiewicz, skierowal do Episkopatu Polski pismo,
w ktorym zgtlosil zastrzezenia do sposobu ksztalcenia przysztych duchownych.
Premier zapisal w tym pismie, ze ,,szczeg6lnie wysoce niewtasciwa atmosfera,
panujgca w seminariach duchownych, jak rowniez postawa spoteczna mtodego

duchowienstwa, ktore w duzej liczbie opuszcza rokrocznie zaktady teologiczne,

108 Por. Vademecum, s. 178-180. Wspomniane zarzadzenie dotyczace kontroli ze strony
panstwa punktow katechetycznych zostatlo wydane 18 sierpnia 1961 r. i umieszczone w Dz.
Urz. Min. Os$w. 1961, nr 10, poz. 124. Do powyzszego zarzadzenia, odnosnie kontroli punktow
katechetycznych, 21 listopada 1961 r. zostata wydana takze instrukcja wykonawcza (Dz. Urz.
Min. O$w. 1961, nr 13, poz. 177).
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wywoluje kategoryczny sprzeciw”. Dlatego wtadze, powotujac si¢ na przepis z
1932 r. o szkotach prywatnych i ustawe z 1950 r. o zmianie organizacji
naczelnych wtadz panstwowych, zakomunikowaty biskupom, ze Ministerstwo
Oswiaty 1 Urzad ds. Wyznan bedzie sprawowaé¢ nadzér nad instytucja

seminariéw, zard6wno wyzszego, jak i nizszego'®.

Takie dziatanie wiadz
wspolgrato ze wspomniang ustawg z 1932 r., gdzie art. 4 pkt. 1 d stanowi, ze jesli
nauczanie lub wychowanie mtodziezy odbywa si¢ w duchu nielojalnym dla
Panstwa, wowczas szkola moze zostaé zamknieta'??,

Sytuacja seminariow duchowych przed wybuchem II wojny $wiatowej,
jak i po niej, byta dos¢ jasna, a mianowicie, znajdowaty si¢ one poza wszelkimi
kontrolami. Nie przeszkodzito to jednak wladzom panstwowym wyda¢ w 1952 r.
nakazu zamkniecia nizszych seminariow duchownych 1 zakonnych, poniewaz
wladze uwazaly, ze dzialajg nielegalnie i wbrew ustawie o szkotach prywatnych i
zaktadach wychowawczych. Stan ten trwal dos$¢ krétko, poniewaz juz cztery lata
pézniej pozwolono na ich reaktywowanie. Jednakze nie bylo to takie proste z
racji konfiskaty budynkow, gdzie niegdyS znajdowaly si¢ owe seminaria.
Jednakze wladze panstwowe nie $pieszyly si¢ z oddaniem tych budynkow. Z
czasem wladze zaczgly rosci¢ sobie coraz wigksze prawo do kontroli
seminariow, zaroOwno wyzszych, jak 1 nizszych. W pazdzierniku 1959 r.
owczesny Prezes Rady Ministrow, Jozef Cyrankiewicz, wydal zarzadzenie, w
ktorym zapowiedzial, ze dotychczasowa sytuacja byla ,uprzywilejowana”, a
obecny stan rzeczy nie usprawiedliwia dalszego zwolnienia ich od kontroli
panstwowej. Polecit Ministrowi O$wiaty 1 Urzedowi ds. Wyznan przystapienie
do kontroli, nadzoru i wykonywania uprawnien nad seminariami w mysl ustawy
z 11 marca 1932 r. stanowigcej o prywatnych szkotach i1 zaktadach
wychowawczych, pod ktorg to ustawe, wedtug p. Cyrankiewicza, mialy podlegaé

wyzsze i nizsze seminaria duchowne!?,

199 Por, A. DUDEK, Paristwo i Kosciét w Polsce 1945-1970, Krakow 1995, s. 126.

110 por, Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych i
wychowawczych (Dz. U. 1932, nr 33, poz. 343).

111 Por, Vademecum, s. 188. Szerzej na temat zamykania nizszych seminariéw duchownych: A.
MEZGLEWSKI, Akcja likwidacji nizszych zakonnych seminariow duchownych w dniu 3 lipca
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17 listopada 1960 r. Episkopat Polski wystosowatl list do Rzagdu PRL
odnosnie do wizytacji seminariow duchownych. Biskupi zwracali w nim uwage
na fakt, ze dziatania wladzy majace na celu kontrolowanie seminariow
duchownych poprzez wizytacje ze strony Kkuratoriow okregdéw szkolnych sg
przekroczeniem uprawnien ze strony tychze kuratoriow. Zostata zwrocona
uwaga, ze seminaria duchowne nie podlegaja pod uchwale o szkotach
prywatnych. Ich dziatanie bowiem okreslal inny akt panstwowy, a mianowicie
art. 13 konkordatu z 1925 r. Podkreslono, ze sprawa seminariow duchownych
lezy w jurysdykcji koscielnej, ktora zostala zagwarantowana w 4 punkcie
Porozumienia zawartego pomig¢dzy Rzadem PRL a Episkopatem Polski 14
kwietnia 1956 r?,

Waznym wydarzeniem tych lat, ktore mialo istotny wptyw na stosunek
panstwa do Kosciota bylo ,,Orgdzie biskupow polskich do niemieckich”. Na
przetomie listopada i grudnia 1965 r. biskupi polscy wystosowali z okazji
zblizajacej si¢ rocznicy Millenium listy do episkopatow roznych krajéw, w tym
takze do biskupoéw niemieckich®. Tematem przewodnim tych listow byto
poinformowanie Kosciota o zblizajacej si¢ rocznicy tysigclecia chrztu Polski. Z
racji na nabrzmiate stosunki polsko-niemieckie ten list miat szczego6lne znaczenie
1 charakter. Orgdzie skierowane do biskupdéw niemieckich zawieralo z jednej
strony, cata liste krzywd, jaka Polacy do§wiadczyli od narodu niemieckiego, a z
drugiej strony, wspomniano tez krzywdy, jakich doswiadczyli Niemcy. W tym
oredziu polscy biskupi pisali: ,,Probujemy zapomnie¢. Zadnej polemiki, Zzadnej
dalszej zimnej wojny, ale poczatek dialogu [...]. Wyciggamy do Was [...] rece
oraz udzielamy wybaczenia i prosimy o nie”. W tekscie orgdzia, ktore wyniklo z
inspiracji chrze$cijanskiej znalazto si¢ sformutowanie, ktéore moglo by¢

szokujace dla Polakow: kwestia wybaczenia win Niemcom. Wtadze PRL z

1952 r., w: Divina et Humana. Ksigga jubileuszowa w 65. rocznic¢ urodzin Ksigdza Profesora
Henryka Misztala, red. A. DEBINSKI, W. BAR, P. STANISz, Lublin 2001, s. 145-157.

12 por. List Episkopatu do Rzagdu PRL z dnia 17 listopada 1960 r. w sprawie wizytacji
panstwowych w seminariach duchownych, w: P. RAINA, Kosciot w PRL, Dokumenty, Tom 2,
Poznan 1995, s. 34.

113 Oredzie biskupdéw polskich do ich niemieckich braci w Chrystusowym urzedzie pasterskim z
dnia 18 listopada 1965 r., w: P. RAINA, Kosciot w PRL, Dokumenty, Tom 2, s. 356-362.
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niezwyklym impetem zaatakowaty Episkopat Polski. Rzadzacy liczyli, ze,
wybaczajac Niemcom, biskupi przekroczyli granice uczu¢ religijnych Polakow 1
ze ta sprawa odwroci wreszcie sympati¢ Polakow od Kosciota. W prasie mozna
bylo znalez¢ nawet zapytanie: ,,W czyim imieniu?”, ktorym to pytaniem
zaatakowano Episkopat za ,,samozwanczg” akcj¢ polityczng. Grozono nawet
stowami, ze: ,,w naszej ludowej Rzeczypospolitej [...] na sobiepanstwo miejsca
nie ma i nie bedzie”. Kampania przeciw biskupom stawata si¢ coraz szersza, do
tego stopnia, ze zaczgto glosi¢ hasto: ,,Nie przebaczamy” oraz organizowano
wiece i masowkilt,

W styczniu 1966 r. Wi. Gomutka, na specjalnym posiedzeniu dotyczacym
tysigclecia panstwa polskiego, poswiecit wiele uwagi oredziu polskich biskupow
do niemieckich, atakujac ,,antypolskg” wymowe tego dokumentu, a takze
»Zaslepienie antykomunistyczne” jego autordéw. ,,Nardd pojdzie stuszng droga” —
glosit Gomutka, nie przewidujac, ze jego stowa sprawdzg sig, ale nie w sposob
przez niego oczekiwany. W lutym biskupi polscy odpowiedzieli na zarzuty wtadz
wobec ich oredzia, wystosowujagc dokument , O listach biskupow do
Episkopatow na temat Millenium”. Na t¢ wies¢ wladze PRL jeszcze bardziej
nasility swoja kampani¢ przeciwko Kosciotowi i zasadom chrzescijanskim. Ta
kampania nienawisci w roku wielkiej rocznicy polskiego katolicyzmu sprawita
przez swa nachalno$¢ i brak wszelkiego umiaru, ze Kosciol wyszedt zwycigsko z
tego starcia, wobec czego wszelkie watpliwosci w sprawie przebaczenia wkrotce
zanikly wobec uniesienia zwigzanego z uroczysto$ciami Millenium Chrztu
Polskil?®,

Przetom lat 60. i 70. byt z kolei czasem, kiedy wtadza postanowita
wprowadzi¢ w zycie wlasne ceremoniaty, ktore miaty zastgpi¢ uroczystosci
religijne. W zwigzku z tym warto w tym miejscu przedtsawi¢ sposob, w jaki
panstwo oddzialywato na obywateli, starajac si¢ ich odsuna¢ od Boga. Wtadze
komunistyczne wprowadzilty wtasne uroczystosci, ktore mialy zastapi¢ takie

ko$cielne uroczystosci, jak: chrzest, komunie §w., bierzmowanie oraz Sluby.

114 Por, W. Roszkowskl, Historia Polski, s. 314.
115 Por. Tamze, s. 314n.
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Uroczyste nadanie imienia byto jednym z pierwszych obrz¢dow zainicjowanych
przez aparat partyjno-panstwowy. To wydarzenie organizowane bardzo czgsto w
niedziele 1 §wieta lub w przedSwiateczne dni miato zastgpi¢ chrzest katolicki. W
wydarzeniu tym brali udziat oprocz rodzicow: honorowi opiekunowie dziecka,
czyli odpowiednicy rodzicow chrzestnych, przedstawiciele organizacji
spotecznych 1 zakladow pracy oraz przedstawiciele lokalnych wladz
panstwowych. Z czasem zaczeto wypracowywac scenariusze. Na tamach prasy
mozna bylo przeczyta¢, Zze ta nowa tradycja narodzita si¢ samoistnie. Nie
nakazywano, lecz umiejetnie przekonywano 1 zachecano czytelnikow do bycia
,,nowoczesnym”, a wiec praktykowania nowego zwyczajul®.

Wladze komunistyczne wprowadzity tez obrzed ,pasowania na
mtodzika”, ktory miat zastagpi¢ komuni¢ Swieta. Wydarzenie to miato by¢
alternatywa i1 przeciwwagg dla katolickiej uroczystosci, dlatego organizowano go
na przelomie maja i czerwca, przewaznie w dniu, kiedy miala si¢ w danym
miejscu odbywa¢ komunia $wigta. Ten najmlodszy laicki odpowiednik
sakramentu nie zdotal si¢ rozwing¢ 1 upowszechni¢. W latach 80. byl on mocno
promowany przez resort spraw wewngtrznych, jednak obrzed ten nie uzyskat
rangi ogolnokrajowej, poniewaz w gldwnej mierze byl praktykowany w rejonie
Dolnego Slaska, wojewddztwa katowickiego i bydgoskiego. Dla podkreslenia
znaczenia tego obrzgdu stosowano oryginalne rekwizyty, takie jak zbroje,
miecze, szable. Bylo to na wzor tradycji rycerskiej, gdyz miodziki przed tym
pasowaniem byli poddani prébie, ktorej =zaliczenie uprawniato ich do
pasowania'’. Slubowanie, jakie sktadali mtodzi obywatele, brzmiato:

Ja, mtody Polak slubuje Tobie Ojczyzno

- oddac swe serce i mysli,

- uczy¢ sie ze wszystkich swych sit,

- szanowac ludzi na catym swiecie,

- w przysztosci pracowac dla Ciebie i bronic¢ twych granic,

- by¢ dobrym obywatelem Polski Ludowej.

116 Por, .. MAREK, M. BORTLIK-DZWIERZYNSKA, Za Marksem, s. 133.
117 Por. Tamze, s. 163.
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Na =zakonczenie uroczystoSci pasowania miodzi bohaterowie otrzymywali
okolicznosciowe dyplomy — nieodigczny element obrzedowosci laickiej oraz
otrzymywali od organizator6w drobne upominki, najczesciej pod postaciag
ksigzek 1 stodyczy. Byly one jednak w porownaniu z tymi, jakie otrzymywali ich
rowiesnicy od krewnych w czasie pierwsze] komunii $wigtej, bardzo skromne.
Srodowisko resortu spraw wewnetrznych upatrywalo w  upominkowe;j
dysproporcji matej konkurencyjnosci ,,$wieckiej komunii” wobec obrzedu
religijnego!*®,

Podobne dziatania ze strony rzadzonych zostaty skierowane przeciwko
innemu wydarzeniu religijnemu, jakim bylo bierzmowanie. Wladze PRL
uroczysto$¢ t¢ nazwaty pasowaniem na obywatela. Zostal on zainicjowany na
poczatku lat sze$cdziesiatych, a upowszechniony w nastepnej dekadzie. Na
poczatku obrzed wreczenia dowodow osobistych 1 pasowania na obywatela
inicjowat w PRL Zwigzek Mtlodziezy Socjalistycznej. Od polowy lat
siedemdziesigtych uroczystos¢ te zaczely organizowaé urzedy gmin, miast,
dzielnic lub organizacje miodziezowe, ale pod kierunkiem wlasciwego organu
administracji panstwowej i przy wspoOlpracy instancji partyjnej. Kulminacyjnym
momentem tej uroczystosci byto wreczenie wspomnianych dowodow osobistych,
pasowanie na obywatela 1 Slubowanie dojrzatych cztonkéw socjalistycznej
spotecznoéci®®.

Kosmetyczne posunigcia nowej ekipy partyjno-rzadowej od 1970 r. dla
poprawienia wizerunku partii objely takze sfere stosunkéw panstwo — Kosciot.
W duzym stopniu E. Gierek ze swoim zapleczem zawdzigczat kredyt zaufania
poparciu Kosciota i taktycznie ogloszonej polityce ,,normalizacji”. Mialo to na
celu pokazanie, ze ludzie, ktérzy stangli za sterami wladzy, daza do uzdrowienia
aktualnych problemoéw. 23 grudnia 1970 r. nowy premier rzadu Piotr Jaroszewicz
W swoim exposé zapowiedzial normalizacje stosunkéw pomiedzy panstwem a
Kosciotem. Na poczatku kolejnego roku te zapowiedzi objety takze Ziemie

Zachodnie oraz uregulowanie spraw Kos$ciota na Ziemiach Zachodnich. Jednakze

118 Por. Tamze, s. 169-171.
119 Por, Tamze, s. 173.
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do$¢ sceptycznie do tych stow odnidst si¢ Episkopat Polski. Okazato sig, ze
zapowiedzi byly tylko posunigciem taktycznym partii przeznaczonym dla opinii
publicznej, gdyz priorytetem dziatania Gierka okazato si¢ obezwladnienie
polskiej hierarchii, odciecie jej od szeregowego duchowienstwa i wierzacych
oraz wprzegnigcie Kosciola w program polityki rzadowej. Nadal dazono do
laicyzacji spoteczenstwa, prowadzono profilaktyczne 1 ostrzegawcze rozmowy z
duchownymi 1 hierarchami, inwigilowano srodowisko koscielne, naktadano kary
finansowe, wykorzystywano spory pomiedzy ksiezmi dla rozbijania ich
szeregbw, wizytowano punkty katechetyczne, powotywano alumnow do wojska,
a nade wszystko nie tolerowano wszelkich dziatan zwigzanych z zyciem
religijnym czltonkéw 1 0s6b zaangazowanych w dziatanie: urzeddéw, milicji,
wojska, cztonkoéw partii a nawet lekarzy, za§ pomagano ksi¢zom sprzyjajacym
rezimowi'%,

Relacje rzadu polskiego i Watykanu nie zawsze byty takie, jakie by sobie
wladza zyczyta. W 1972 r. ogloszono decyzje Stolicy Apostolskiej o erygowaniu
w Polsce nowych diecezji 1 wlaczeniu ich do dotychczas istniejacej organizacji
ko$cielnej. Dotychczasowa administracja gorzowska zostala podzielona na trzy
diecezje: gorzowska, szczecinsko-kamienska i koszalinsko-kotobrzeska. Ponadto
zostala utworzona diecezja opolska. Wydajac konstytucje apostolska
Episcoporum Poloniae coetus!?! papiez Pawet VI z jednej strony spetnit zadania
wladz PRL, a z drugiej strony postawil je przed faktem dokonanym. Chodzito
gléwnie o podzial administracji gorzowskiej na trzy diecezje, co w konsekwencji
doprowadzito do umocnienia si¢ struktur koscielnych na tych terenach. Bolaczka
wladz PRL byto rowniez niezastosowanie si¢ papieza do dekretu z 1956 r. o
obsadzaniu stanowisk koS$cielnych. Plany papieza zostaly ogloszone w
ambasadzie PRL w Watykanie 20 czerwca 1972 r., za$ konstytucja weszla w
zycie 8 dni pozniej. Ostatecznie witadze PRL postanowity przyja¢ decyzje

papieza z racji jej znaczenia mi¢dzynarodowego. Zrezygnowano przez to z

120 por, D. SMIERZCHALSKI-WACHOCZ, Partia komunistyczna, s. 390n.
121 pauli PP. VI, Constitutio Apostolica Episcoporum Poloniae coetus, AAS 64 (1972)
657-659.
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oficjalnego protestu, a godzac si¢ z decyzjami papieza, ograniczono si¢ do ustnej
dezaprobaty'??2. Nowy podzial dokonany przez wspomniang bulle spowodowat
ustanowienie na Ziemiach Zachodnich 1 Poéinocnych statej administratury
koScielnej dostosowanej do granic panstwa'??,

Epoka rzagdow Edwarda Gierka (1970-1980) byta r6zna od poprzednich
dekad, przynajmniej jesli chodzi o wewnatrzpanstwowy obraz stosunkoéw
panstwo — Kos$ciot. Zalezalo bowiem owczesnej wladzy na zmianie wlasnego
wizerunku i poprawieniu stosunkoéw z hierarchig koscielng. Wspomniany Edward
Gierek, w swoim przemowieniu wygloszonym z koncem 1970 r., wspomnial o
wspotpracy wierzacych z niewierzacymi, zwracajac si¢ do nich stowami:
»Rodacy”. 23 lutego 1971 r. powotano do istnienia specjalny zesp6t partyjno-
rzagdowy dla koordynacji poczynan zwigzanych z normalizacjg stosunkow
miedzy pafnstwem a Ko$ciolem!?*, na czele ktorego stangt Stanistaw Kania.
Jednak polityka wyznaniowa panstwa prowadzona przez ekip¢ Gierka nie mogla
ulec radykalnym zmianom, przede wszystkim z racji mentalno$ci dzialaczy i
ideologow PZPR, w tym z powodu ich wiary w stusznos$¢ przyjetych pryncypiow
ustrojowych, opartych na marksizmie-leninizmie (m.in. $wiadczyla o tym
literatura naukowa, w ktoérej analizowano metody pozwalajace przyspieszy¢
proces laicyzacji spoleczenstwa). Wydaje si¢, iz radykalng zmiane polityki
wyznaniowej uniemozliwila stala obecno$¢ na scenie politycznej tych samych
0s6b odpowiedzialnych w latach ubieglych za kontakty z Koéciotem'%,

W przemoéwieniu premiera Jaroszewicza z dnia 20 grudnia 1970 r. znalazt
si¢ passus dotyczacy nawigzania relacji panstwo — Ko$ciot na poziomie
migdzynarodowym. Reakcja Rady Gtownej Episkopatu Polski byta dos¢
sceptyczna, jednakze przygotowano si¢ na takg ewentualno$¢. Prymas Polski
opracowal list¢ postulatow generalnych 1 szczegdétowych Episkopatu Polski.

Postulaty te dotyczyly:

122 por. A. DUDEK, R. Gryz, Komunisci i Koscidt, s. 302.

123 Por. P. TOMASIK, Plany pracy departamentu IV MSW na lata 1972-1979, Warszawa 2007,
s. IX.

24 Por. J. ZARYN, Dzieje Kosciota, s. 293n.

125 Tamze, s. 295n.
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1) zasad moralnosci chrzescijanskiej, ktorymi przez dziesig¢ wiekéw Nardd
si¢ kierowat, a ktore s3 uznang wartoscia dla jego zycia 1 pracy;
2) uznania obecno$ci Kosciota w zyciu i kulturze Narodu polskiego i jego
doniostego wktadu w ksztattowanie 1 rozw6j duchowego oblicza Narodu,
3) uznania publiczno-prawnego charakteru Kosciota z uwagi na obiektywne
znaczenie Kosciota dla obywateli.
Zazadano takze zniesienia wszelkich przepisow prawnych prowadzacych
w praktyce do nierownego traktowania duchowienstwa w stosunku do innych
obywateli oraz ograniczenia kompetencji Urzedu ds. Wyznan. Na zakonczenie
prymas konstatowal, ze pelna normalizacja stosunkéw panstwo — Kosciot
otworzy droge do nawigzania stosunkow dyplomatycznych ze Stolicg
Apostolska?,

W komunikacie Episkopatu Polski z 29 marca 1974 r.1?” poinformowano,
ze oficjalna wizyta delegacji ze Stolicy Apostolskiej w Polsce byta waznym
wydarzeniem zaréwno dla Kosciota w Polsce jak 1 panstwa polskiego.
Arcybiskup Casaroli, ktory przebywat z oficjalng wizyta w Polsce w lutym
1974 r. jako delegat Stolicy Apostolskiej prowadzit spotkania zarowno z
przedstawicielami wtadz PRL, jak i prymasem S. Wyszynskim. Nalezy tutaj
zwroci¢ uwage na pewng jednos¢ pomigdzy Kosciotem w Polsce a Stolica
Apostolska. Konferencja Plenarna wyrazila wdzigczno$¢ Ojcu $§w. za jego
stanowisko, ze w ukladaniu stosunkow pomiedzy Stolica Apostolskg a Polska
oraz pomi¢dzy Panstwem a Kosciotem nie zostang podj¢te zadne decyzje bez
udziatu Episkopatu Polski. Dlatego tez wszelkie rozmowy miedzy Warszawg a
Watykanem byly prowadzone w $ciste] wspolpracy z prymasem Wyszynskim.
Warunki stawiane przez Kosciol dotyczyly nastgpujacych postulatow: statutu

publicznoprawnego  Kosciola, reaktywowania stowarzyszen 1 bractw

126 Por, Tamze, s. 306n.

127 K omunikat konferencji plenarnej Episkopatu Polski o kontaktach miedzy Rzadem a Stolicg
Apostolska z dnia 29 marca 1974 r. (fragment), w: P. RAINA, Kosciot w PRL, Dokumenty, Tom
2,S. 653.
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koscielnych, autentycznej prasy katolickiej oraz mozliwosci wydawania ksigzek i
publikacji religijnych?,

Duza kontrowersje wzbudzala nowa propozycja konstytucji, ktérej projekt
zostal zaproponowany w 1975 r. Prymas Wyszynski w imieniu Kos$ciota
wystosowat postulaty, w ktorych zwracal uwage, by nie uzaleznia¢ praw
obywatelskich od wypekiania obowigzkéw wobec panstwa z obawy przed
uzaleznieniem konstytucyjnym sojuszu Polski ze Zwigzkiem Sowieckim oraz
apelowat, by liczy¢ si¢ z rzeczywistoscig narodowa i kulturg wtasnego narodu.
Biskupi byli takze zaniepokojeni wprowadzeniem przez wladze panstwowe
$wieckiej ceremonii nadania imienia i §lubow. Przypominali po raz kolejny o
prawo dzieci i mltodziezy do nauki religii. W 1976 r., wobec narastajacego
kryzysu, witadze koscielne upomniaty si¢ publicznie 0 prawa spoteczne dla
robotnikow, calotygodniowa katechizacje oraz wigksze mozliwosci budowy
Swigtyn'?®, Kosciol z czasem nauczyl sie negocjowania z wiadzami, a ze
zdobytego doswiadczenia wynikato, ze wtadza byla gotowa do ustepstw, kiedy w
spoleczenstwie pojawiato si¢ niezadowolenie 1 kryzys. Prymas Wyszynski w
obliczu kryzysu i niepokojow spotecznych w 1976 r. podjat si¢ pomocy, liczac
na spetnienie postulatow, jakie Kos$ciot przedstawial niejednokrotnie wiladzy
PRL™,

Wydarzeniem w skali kraju i $wiata byt wybdr kard. Karola Wojtyly na
papieza 16 pazdziernika 1978 r. W Krakowie, mimo pdzniej pory, ulice zapehity
si¢ ludzmi cieszacymi si¢ tym wydarzeniem, §piewano piesni religijne, wieszano
flagi narodowe oraz organizowano pochody. Wtadze PRL usitowaty wykorzysta¢
ten fakt do reklamy socjalizmu. W depeszy gratulacyjnej stwierdzono, ze decyzja
konklawe ,,sprawita Polsce satysfakcje”, gdyz na tronie papieskim zasiadt syn
narodu budujacego ,,wielko$¢ 1 pomyslnos¢ swej socjalistycznej ojczyzny”.
Sugerowano wrecz, ze jest to rezultat rozwoju socjalizmu w PRL. Wyniesienie

Polaka na Stolicg Apostolska, nagly wzrost zainteresowania Polskg w $wiecie 1

128 Por, Z. PAWLOWICZ, Koscidl i Panstwo, S. 334n.

129 por, B. KUMOR, Historia Kosciota, s. 524n.

1 por. B. ROGOWSKA, Polityka polskich wtadz komunistycznych wobec Kosciota
rzymskokatolickiego, Wroctaw 2013, s. 526.
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zblizajace si¢ 60-lecie odzyskania niepodleglosci sktonito do przemys$lenia na
nowo pozycji Polski we wspotczesnym §wiecie. Propaganda, ktora pojawita si¢ z
racji tych wydarzen, zwlaszcza odzyskania niepodlegtosci, glosita, ze jest to

efekt rewolucji pazdziernikowej. Jednakze propaganda ta nie trafita do ludzi®3L.

5. Wplyw dekretu o stanie wojennym na sytuacje¢e Kosciola

katolickiego w Polsce

Do momentu ogloszenia stanu wojennego Koscidt miat po swojej stronie
»Solidarno$¢”. Byta to jednak zalezno$¢ obustronna. Jesli mozna mowi¢ o
mediacji Kosciota przed 13 grudnia 1981 r., to byla ona ukierunkowana
praktycznie na struktury solidarnosciowe. Polegala ona na wyciszaniu emociji,
ktore skutkowalyby niekontrolowanym wybuchem konfliktu sitowego®32.
Jesienig 1981 r. polskich biskupéw zaniepokoito konfrontacyjne stanowisko
stron konfliktu — rzadu i ,,Solidarnosci”. 26 listopada 1981 r. ogloszono
komunikat wydany przez Episkopat Polski!3®, wzywajacy do krzewienia ducha
pojednania narodowego w zyciu publicznym i spotecznym. Stwierdzono w nim
takze, ze nie moze by¢ sprawy, ktorej nie mozna by rozwigza¢ w sposob
pokojowy, bez wzgledu na roznice $wiatopogladowe. Redaktorzy Radia Wolna
Europa chetnie 1 czesto powolywali si¢ na stanowisko Kosciota. W jednej z
audycji mozna odnalez¢ nastepujacy passus: ,,wyrazem postawy Kosciola wobec
problemow kraju i uzasadnionych postulatow spoteczenstwa byt list do polskiej
mtodziezy akademickiej, wystosowany przez Prymasa w zwigzku z protestacyjng
akcja strajkowa na wyzszych uczelniach”. Zabiegi Kosciota i osobiste ksi¢dza

prymasa Jozefa Glempa nie zdotaty zapobiec wprowadzeniu stanu wojennego*®,

131 Por. W. ROoSszkowsKI, Historia Polski, s. 395.

132 Por, Z. ZIELINSKI, Kosciél w Polsce 1944-2002, Radom 2003, s. 308-312.

133 Komunikat konferencji plenarnej Episkopatu Polski o sytuacji w kraju z dnia 26 listopada
1981 r., w: P. RAINA, Kos$ciot w PRL, Dokumenty, Tom 3, Poznan-Pelplin 1996, s. 244-246.

133 Por. K. PIATEK, Rozglosnia Polska Radia Wolna Europa a wprowadzenie stanu wojennego,
w: Koscidl i spoteczenstwo wobec stanu wojennego, red. W. WYSOCKI, Warszawa 2004, s. 262-
264.
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13 grudnia 1981 r. rano miliony Polakow dowiedziaty si¢ z przemdwienia
gen. W. Jaruzelskiego o wprowadzeniu stanu wojennego*®. Wojskowy przewrot
rozpoczal sie¢ juz przed poinoca, gdy zablokowano polaczenia telefoniczne.
Wprowadzajac stan wojenny, internowano ok. 6600 dziataczy zwigzkowych i
politycznych, zawieszono dziatalno$¢ organizacji spolecznych, ograniczono
swobode poruszania si¢ 1 wprowadzono godzin¢ milicyjng. Tego samego dnia,
wieczorem, z apelem o powstrzymanie si¢ od rozlewu krwi wystgpit prymas
polski J. Glemp. 15 grudnia 1981 r. Rada Gtowna Episkopatu wystosowata
komunikat!®®, w ktéorym wezwata do obrony godnoéci i praw czlowieka,
zwolnienia internowanych i aresztowanych oraz przywrdocenia mozliwosci
dziatania zwigzkowi ,,Solidarno$¢”. Dwa dni pozniej prymas J. Glemp powotal
Prymasowski Komitet Pomocy Osobom Pozbawionym Wolnosci, a w sieci
podobnych komitetow diecezjalnych 1 parafialnych uczestniczyli liczni
cztonkowie 1 sympatycy ,Solidarnosci”, ktorzy unikneli internowania. PO
rozbiciu zwigzku ,,Solidarno$¢” Kos$cidt stangt w pierwszej linii obrony przed
komunistyczng przemocg 1 przez to sam mogt si¢ sta¢ przedmiotem ataku. Majac
na uwadze dlugofalowy interes Kosciota 1 wiary oraz przyszio§¢ Polski biskupi
unikali frontalnego zderzenia z wtadzami stanu wojennego 1 wzywali do spokoju,
by uchronié spoteczenstwo przed mozliwa masakra®®’.

Z chwilg wprowadzenia stanu wojennego, pozycja Kosciota w Polsce w
spoteczenstwie 1 w zyciu publicznym, byta bardzo mocna. Wynikato to z faktu,
ze Polacy deklarowali, ze sg wierzacy, z ktorych wickszo$¢ regularnie
uczestniczy we mszy $w., przystepuje do sakramentow, a ksigdz proboszcz jest
dla nich lokalnym autorytetem. Ko$ciot w Polsce byt mocno zakorzeniony w
spoleczenstwie, co wynikato z tradycji i faktu, ze stanowil duchowg alternatywe
wobec ateistycznego systemu. Swoja pozycje zawdzigeczal rowniez faktowi, ze

panujacy system polityczny po raz kolejny w swej krotkiej historii przezywat

135 Dzien wezesdniej (12 grudnia 1981 r.) zostal ustanowiony dekret o stanie wojennym. Dekret z
dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz. U. 1981, nr 29, poz. 154).

136 Por. Komunikat Rady Gtéwnej Episkopatu Polski w zwigzku ze stanem wojennym z dnia 15
grudnia 1981 r., w: P. RAINA, Ko$ciot w PRL, Dokumenty, Tom 3, s. 250n.

137 W. Roszkowskl, Historia Polski, s. 429n.
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kryzys, ktorego przejawem byto powstanie ,,Solidarnosci”. Kilkakrotnie zdarzato
si¢, ze rzadzacy Polskg komunisci, w momentach kryzysowych — mniej lub
bardziej bedacy wrogo nastawieni do Kos$ciola — zwracali si¢ do prymasa
Wyszynskiego o uspokojenie nastrojow spotecznych. Tak bylo juz chocby w
1956 r., kiedy to W. Gomutka obawial si¢, ze nie zapanuje nad wzmozonymi
emocjami narodowymi. Prymas Wyszynski nie odmawial wéwczas pomocy,
gdyz uwazat spokoj spoteczny za warto$é sama w sobie®,

Pierwsze dni stanu wojennego byty wyzwaniem dla ksiezy, ktérzy stali si¢
swiadkami brutalnych pacyfikacji kilkudziesieciu zaktadow, w ktorych odbywaty
si¢ strajki okupacyjne. Wladze Kosciota czesto interweniowaly, przez co
dochodzito do zakonczenia strajkow i zapobiegnigcia rozlewowi krwi. Na uwagge
zashuguje tu fakt, ze 16 grudnia, czyli w dzien pacyfikacji Kopalni Wegla
Kamiennego ,,Wujek”, do gen. Jaruzelskiego swoj list skierowal biskup
Bronistaw Dabrowski, sekretarz Episkopatu. Napisal w nim, ze ,,szczegélnie
niecbezpieczne jest upowaznienie art. 26 dekretu o stanie wojennym do
bezposredniego uzycia broni palnej przez dowddcow oddziatow (pododdziatow)
I to nawet dla ochrony mienia. W warunkach braku aktow jakiegokolwiek terroru
ze strony obywateli lub grup — taki przepis jest szczegdlnie razacy i prowokujacy
rozlew krwi”. Apel biskupa Dabrowskiego zostat zlekcewazony, za$
konsekwencje tego zlekcewazenia wtasnie tego dnia okazaly si¢ tragiczne w
skutkach®3®.

Kosciot, kontynuujac polityke nieangazowania si¢ w biezaca walke
polityczna, bronit jedynie wolnosci i podmiotowosci spoteczenstwa. Za swoje
dziatania prymas Glemp byt krytykowany, gtéwnie za niejednoznaczno$¢ swej
polityki 1 popelnione niezrgcznosci, mimo to wystgpowal na rzecz
podstawowych praw i wolno$ci obywatelskich. Episkopat wspieral m.in.
duszpasterstwo rolnikow i rodzin, ktore zostalo utworzone pod koniec 1982 r.

Opickowal si¢ takze S$rodowiskami tworczymi, ktore bojkotowaty oficjalne

138 por. A. PACZKOWSKI, Wojna polsko-jaruzelska. Stan wojenny w Polsce 13 XI1 1981 — 22 VII
1983, Warszawa 2006, s. 211n.
139 Por. A. DUDEK, R. GRYZ, Komunisci i Kosciét, s. 375n.
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srodki przekazu. Kosciot wykorzystat szanse, jaka stworzyla wladza,
umozliwiajac wydawanie prasy katolickiej, gdyz stala si¢ ona forum, na ktorym
ksztaltowata si¢ niezalezna od wtadz opinia spoleczna. Dla wielu niewierzacych
tworcow Kosciot stat si¢ azylem niezaleznej mysli, poniewaz niektérzy aktorzy
czy artysci 1 literaci niejednokrotnie wystepowali lub wystawiali swoje dzieta w
ko$ciotach®,

Kolejnym aspektem wprowadzonego stanu wojennego, byla juz po raz
kolejny rozpoczeta akcja zdejmowania krzyzy ze $cian urzedow publicznych,
zwlaszcza w szkotach, gdzie zostaly powieszone w czasie legalnej dziatalnosci
NSZZ ,Solidarno$¢”. Tym razem jednak wladze =zalecity daleko idaca
ostrozno$¢. W swojej notatce wydziat administracyjny KC PZPR zawart
informacje, aby nie powodowac¢ konfliktow w srodowisku. Takze 1 tym razem
swoj glos zabral Kos$ciol, piszac monity do wtadz lokalnych, ktéra na poczatku
nie przyznawata si¢ do akcji $ciagania krzyzy. Biskup czestochowski, Stefan
Bareta, wydat specjalny komunikat w 1982 r., w ktérym napisat, ze ,,tu 1 6Owdzie
zmusza si¢ mtodziez i dzieci do zdejmowania krzyzy. Straszy si¢ ich, méwiac, ze
niepodporzadkowanie si¢ poleceniom zawazy na ich dalszym zyciu, Ze nie
dostang si¢ do szkot $rednich. Jest to tamanie sumien”. Kazimierz Barcikowski
na posiedzeniu Komisji Wspdlnej zaznaczyl, ze dzi$ na forum publicznym jawig
si¢ dwie sity, ktore beda okreslaly rozwigzanie: partia i panstwo z jednej strony, a
z drugiej — Kosciot i katolicy §wieccy. Obserwacja Kosciota w trakcie kilku
tygodni stanu wojennego sklonita szefa MSW Czestawa Kiszczaka do zmiany
kierunku polityki. Na odprawie resortu zaproponowal on konstruktywng
wspotprace 1 wspolistnienie ,,na linii panstwo — Kosciol”. Zasadniczymi
przestankami tego wyboru byla $wiadomos¢ roli politycznej, jaka wtedy
odgrywat Kosciot katolicki®,

Zbytnim uproszczeniem byloby stwierdzenie, ze lata osiemdziesigte XX
w. byly okresem ciaglej liberalizacji polityki PRL wobec Kosciota, zwlaszcza

budownictwa sakralnego. Mozna powiedzie¢, ze bylo wprost przeciwnie.

140 por, W. Roszkowskl, Historia Polski, s. 438.
141 Por. A. DUDEK, R. Gryz, Komunisci i Kosciét, s. 378-380.
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Wiasnie w latach 1983-1985 nastgpit szereg zmian legislacyjnych zmieniajacych
dotychczas korzystne dla Kosciota prawodawstwo z poczatku lat
osiemdziesigtych. W korzystniejszej wersji prawa dla Kosciota, wladze
zobowigzaty si¢ do uwzgledniania inwestycji sakralnych 1 kos$cielnych w ramach
planu zagospodarowania przestrzennego. Odtad do rozpoczecia budowy byla
wymagana juz zgoda naczelnikoéw miast i gmin'#?,

Po zakonczeniu stanu wojennego w Polsce pojawit si¢ problem, z ktorym
musial si¢ zmierzy¢ zaréwno rzad, jak 1 Kosciot. Mtodzi ludzie, nie widzac przed
sobg perspektyw rozwoju i pracy, zacze¢li opuszcza¢ Polske. Wobec tej sytuacji
biskupi zaapelowali do mtodziezy, o poswigcenie Polsce ich mtodych umystow i
mocnych rak, zwlaszcza w tym momencie dziejowym. Panujaca sytuacja
polityczna i1 gospodarcza po okresie stanu wojennego budzity w spoteczenstwie
negatywne nastroje, z czego wiladze zdawaly sobie sprawe. Efektem stanu
wojennego bylto takze sttumienie energii spolecznej przez apatie, poglebiong
dodatkowo trudnos$ciami dnia codziennego, upokarzajaca walke o podstawowe
produkty zywno$ciowe 1 artykuly codziennego uzytku. W takiej sytuacji
polityczno-spotecznej znalazt si¢ Kosciot, a jego rola, jako mediatora pomigdzy
wladzami, podziemiem 1 spoteczenstwem znaczaco wzrosta. Tak wiec
instytucjonalny Kosciot byt w tym czasie nie tylko niekwestionowang nawet
przez komunistow sitag moralna, ale takze polityczng. Doszto nawet do sytuacji,
w ktorej ludzie czgsciej siggali po pisma jakie wydawat regularnie zbierajacy si¢
plenarnie Episkopat Polski, niz te, ktére wydawane byly przez Komitet Centralny
PZPR. Ta sytuacja nie przeszkodzita wiadzy w podjeciu ponownej walki 0
laicyzacje. Podobnie jak w latach 50. XX wieku na nowo nakazano usuwanie
krzyzy z sal lekcyjnych. Akcje ,,dekrucyfikacyjng” rozpoczeto juz w 1983 r. |
kontynuowano ja takze w roku nastepnym. Wtedy te dziatania spotkaty si¢ ze
sprzeciwem zaro6wno ucznidéw, jak i ich rodzicow. Takie dzialania ze strony

rzadu doprowadzily do sytuacji, ze uczniowie w swojej szkole na znak sprzeciwu

192 por, B. WOJTASIK, Budowa Kosciota jako przejaw spotecznej inicjatywy w schytkowej fazie
PRL (1983-1989) — na przykiadzie diecezji kieleckiej, Nasza Przeszto$¢é, Tom 118, Krakow
2012, s. 69.
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podjeli strajk okupacyjny, majacy na celu przywrocenie krzyzy na S$ciany
korytarzy 1 sal lekcyjnych. Po mediacjach, w jakich uczestniczyt biskup diecezji
siedleckiej, zostal powieszony jeden krzyz w bibliotece. Nie obylo si¢ jednak bez
represji wyciggnietych wobec uczniéw, rodzicow i nauczycieli oraz miejscowego
wikariusza. Druga podobna sytuacja miata miejsce na terenie d6wczesnej diecezji
kieleckiej. Tam réwniez podjeto strajk okupacyjny. Po interwencji biskupa
kieleckiego, mlodziez zaprzestata strajku okupacyjnego, a krzyze zostaly na
scianach. Takze 1 w tym przypadku wladze wyciagnety konsekwencje wobec
zaistnialej sytuacji i wobec mtodziezy zaangazowanej W strajk3,

Dla wielu, Kosciot byt azylem wolnosci, zaréwno dla wierzacych, jak i
dla niewierzacych. Kosciot w dalszym ciggu niést pomoc zar6wno
internowanym, jak i aresztowanym dziataczom ,,Solidarnosci” oraz ich rodzinom
zyjacym w ubostwie. To tylko niektére sposrod wielu dziatan Kosciota na rzecz
nie tylko ,,Solidarnosci”, lecz takze szeroko pojetej sprawiedliwosci spotecznej, a
zwlaszcza naruszonych praw obywateli i catego narodu#4,

Podejmujagc temat stanu wojennego nie mozna nie wspomnie¢ 0O jego
ofiarach, takze ofiarach, jakie ponidst Kosciot katolicki. Jedng z najbardziej
rozpoznawanych ofiar wladz komunistycznych byla osoba ks. Jerzego
Popietuszki, ktory byt zaangazowany w dziatalno$c¢ ,,Solidarnosci” jako kapelan.
Wiladze od dtuzszego czasu staraty si¢ zdyskredytowac warszawskiego ksiedza,
wikarego parafii §w. Stanistawa Kostki. Szczytem tej dziatalnosci skierowane;j
przeciwko ks. Jerzemu Popietuszce byt artykut J. Urbana, ktory pod
pseudonimem Jan Rem napisal o organizowanych przez ks. Popietuszke
»antykomunistycznych seansach nienawisci”. Jedynym $wiadkiem morderstwa
popetnionego na wspomnianym kaptanie, byt kierowca ks. Popietuszki, ktory
naprowadzil na $lad zabojcow. Okazali si¢ nimi funkcjonariusze centrali
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Zabojstwo to okazato si¢ zaskoczeniem dla

wielu ludzi, ktérzy uwazali ks. Jerzego Popietuszke za wzor cztowieka gotowego

193 Por, Z. PAWLOWICZ, Koscidol i Panstwo, S. 435, 448n.
144 por. J. ZARYN, Drzieje Kosciola, s. 488n.
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stangé W obronie takich warto$ci, jak: mito$¢, wolno$é, solidarno$é'#®. W latach
1982-1989 w niewyjasnionych okoliczno$ciach zabito ponad 100 os6b, w tym
siedmiu kaptanow. Jednym jest ks. Stefan Niedzielak. Zostat on zamordowany
we wilasnym domu. Mimo zZe wszystkie $lady wskazywaly na dziatanie
funkcjonariuszy Stuzb Bezpieczenstwa, to jednak propaganda komunistyczna
podawata, ze ks. Niedzielak upit sie i spadt ze schodow!*, W niewyjasnionych
okolicznos$ciach zginagt takze inny kaptan archidiecezji warszawskiej ks.
Sylwester Zych. Ten kaptan z kolei zywo reagowal na aktualne wydarzenia
polityczne w kraju, ktore potem stawaly si¢ cze$cig gloszonych przez niego
homilii. Zostat on znaleziony na przystanku autobusowym w Krynicy Morskiej
gdzie przebywatl na urlopie. Mimo wykonania dwoch sekcji zwlok, nie udato si¢
wyjasni¢ okolicznos$ci $miercil4’,

Czas stanu wojennego stat si¢ okresem bezprecedensowego wzrostu
autorytetu Kosciota. Dla przewazajacej czesci opinii publicznej stat si¢ on

jedynym gtosicielem prawdy!®,

6. Otwarcie drogi do normalizacji relacji Kosciol - panstwo po

ustawach majowych

Kosciot katolicki zdobyt u schytku PRL pozycje¢ jakiej nie mial w zadnym
innym kraju realnego socjalizmu. Jego sytuacja ulegta kolejnej zmianie po
wizycie papieza Jana Pawta Il w kraju w 1987 r'4°,

Kwiecien 1 maj 1988 r. byt okresem, w ktorym wobec panujacej apatii 1
marazmu, doszto do kolejnych strajkéw. Byly one zaskoczeniem, zaréwno dla

wladz panstwowych, jak i pewnym stopniu dla samej ,,Solidarnosci”. Protesty

145 Por. W. RoszkowsKI, Historia Polski, s. 441.

146 por. J. ZARYN, Drzieje Kosciola, S. 547n.

147 Por. J. MYSZOR, Leksykon duchowienstwa represjonowanego w PRL w latach 1945-1989,
Tom |, Warszawa 2002, s. 332. Szerzej na ten temat Z. BRANACH, Tajemnica Smierci ksiedza
Zycha, Bydgoszcz 1995; P. PLESKOT: Zabi¢. Mordy polityczne w PRL. Krakéw 2016.

148 J. GOWIN, Kosciot po komunizmie, Krakow 1995, s. 25.

149 Por. W. BONUSIAK, Trzecia Rzeczpospolita (1989-2007), Rzeszow 2008, s. 56.
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obejmowaly teren calego kraju, od strajku w Hucie im. Lenina w Krakowie,
poprzez strajk w Hucie Stalowa Wola az po Stoczni¢ w Gdansku. Mimo 1z do
protestow dochodzito tez w innych miastach, miaty one jednak charakter
kilkugodzinnych strajkéw, i nie objely one wigkszoSci zaldg, a Milicja
Obywatelska skutecznie je rozbijala. Wobec tych wydarzen, Episkopat wezwat
wladze do umiaru i do dialogu ze spoteczenstwem. Wystal nawet swoich
przedstawicieli do Nowej Huty jednakze wtadze zdecydowaty si¢ na uzycie sity.
W nocy z 4 na 5 maja dokonano brutalnej pacyfikacji strajkujacych hutnikow.
Podobng pacyfikacje planowano pdzniej w Stoczni Gdanskiej, jednakze wobec
tej grozby 10 maja strajk zakonczyl si¢ wyjSciem ok. tysigca strajkujacych ze
stoczni w Gdansku. Konsekwencje, jakie zostaty wyciagniete wobec tych ludzi,
byly dzialaniem krotkotrwalym, gdyz osoby, ktore zostaty aresztowane, jeszcze
w tym samym miesigcu zostaly zwolnione, inne zostaty ukarane karg grzywny*°,

Zmiany dokonane w kierownictwie po X Plenum KC PZPR, ktore odbyto
si¢ 20 grudnia 1988 r. przyczynity si¢ do dojscia do wladzy, ludzi sktonnych do
porozumienia ze spoleczenstwem. Najwigksza kontrowersja dla wielu cztonkow
Komitetu Centralnego nie do pomyslenia, byla mys$l o porozumieniu z
»Solidarnoscig”, ktorg wezesniej szkalowano i starano si¢ zniszczy¢. Dopiero w
obliczu grozby dymisji czg¢sci Biura Politycznego, z Jaruzelskim, Kiszczakiem,
Rakowskim i Siwickim na czele, przyjeto uchwale stwierdzajaca, ze Komitet
Centralny opowiada si¢ za rozmowami "okraglego stotu” oraz zniesieniem
ograniczen w tworzeniu ,,nowych zwigzkéw zawodowych” %,

W procesie glebokich przemian ustrojowych, jakie zostaty zainicjowane
w Polsce w oparciu o umowy okraglego stotu, podpisane 5 kwietnia 1989 r.
miedzy przedstawicielami wiadzy komunistycznej i1 opozycji spod znaku
»Solidarnos$¢”, zaistnialy pewne zmiany w sferze relacji pomiedzy panstwem i
Ko$ciotem. Wskazuja na to dwa doniosle wydarzenia natury legislacyjnej i
dyplomatycznej. Pierwszym z nich jest uchwalenie przez Sejm PRL w dniu 17

maja 1989 r. pakietu ustaw, zwanych ustawami koscielnymi. Drugim z tych

150 por, W. Roszkowskl, Historia Polski, s. 453n.
151 Por. Tamze, s. 457n.
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wydarzen jest decyzja papieza Jana Pawla Il z 17 lipca 1989 r., podjeta w
porozumieniu z najwyzszymi organami wladzy panstwa polskiego 1 Konferencji
Episkopatu Polski, o wznowieniu statych stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy
Stolica Apostolska a Polska po 50-letniej przerwie!®?,

Istotne znaczenie w odniesieniu dla wszystkich grup religijnych miata
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach sumienia i wyznania'®3. Jej
uchwalenie stanowito istotny krok na drodze ku réwnouprawnieniu zwigzkow
wyznaniowych. Zagwarantowano tam wszystkim ludziom wolno$¢ religijng.
Wspomniana ustawa umozliwita rowniez ustalenie zakresu dziatan
poszczegolnych zwigzkéw wyznaniowych. Przyjeto co prawda, ze do kosciolow
I innych zwigzkow wyznaniowych, ktorych sytuacja prawna jest uregulowana
innymi ustawami, nie stosuje si¢ tych przepisow ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia 1 wyznania, ktore odnosza si¢ do dzialalno$ci zwigzkow
wyznaniowych. Przepisy majowe zmienity takze tre$¢ materialistycznego pojecia
»rozdzialu” pomigdzy panstwem a Kosciotem, ktéore bylo rozumiane jako
usuni¢cie wszelkich przejawow religijnosci z zycia spotecznego, jak np.
usuniecie religii ze szkot, opieki duszpasterskiej z wojska, zakladow karnych czy
szpitali. We wspomnianej ustawie o wolno$ci sumienia i wyznania zawarto
przepis o ,oddzieleniu” kosciotdéw i innych zwigzkow wyznaniowych od
panstwa, jednakze nadano mu znaczenie neutralno$ci panstwa wobec spraw
wyznaniowych, znoszac jednoczesnie zakaz nauki religii w szkole. Pierwszy raz
w Polsce powojennej, wiasnie w tych ustawach, zostat okreslony przedmiot i
zakres wolno$ci sumienia i wyznania czy to w wymiarze indywidualnym, czy tez
wspolnotowym?®,

Dnia 17 lipca 1989 r. nawigzano stosunki dyplomatyczne z Watykanem,

a miesigc podzniej ogloszono, ze abp Jozef Kowalczyk zostal mianowany

152 3, KRUKOWSKI, Koscidt i paristwo, s. 218.

153 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (Dz. U. 1989, nr
25, poz. 155 z p6zn. zm.).

154 Por. H. MISZTAL, Ustawy majowe — o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz
stosunku panstwa do Kosciola Katolickiego w Polsce — z perspektywy 20 lat, w: Podstawy
regulacji stosunkéw Panstwo-Kosciot w Rzeczypospolitej Polskiej i republice Wtoskiej, red. P.

CZARNEK, Lublin 2010, s. 88-91. Por. takze Dziat 11, rozdz. 2 u.g.w.s.w.
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nuncjuszem apostolskim w Polsce®. Wobec tego Kosciot katolicki znalazt sie w
nowej sytuacji. W istotnej mierze przyczynit si¢ do podtrzymania ducha
wolnosci w Polsce oraz do tagodnego upadku witadz komunistycznych. Po
normalizacji stosunkéw pomiedzy Warszawg a Watykanem, do Polski przybyt
nuncjusz Stolicy Apostolskiej arcybiskup Jozef Kowalczyk. Pojawita si¢ takze
wsrdéd duchowienstwa cheé ingerencji w sprawy wykraczajace poza oficjalne
nauczanie Ko$ciota, jak np. w sprawy publiczne. Coraz glosniej tez
kwestionowato sie¢ zajmowanie stanowiska przez Kosciét w sprawach
politycznych. Co istotne, glos taki podnosity te osoby, ktore wczesniej domagaty
si¢ takowego glosu ze strony Koéciotal®,

Wiosng 1990 r. zaczgly pojawiac si¢ w prasie katolickiej pierwsze sygnaty
dotyczace powrotu religii do szkot. Miato to by¢ kolejnym elementem
zwigzanym z usuwaniem pozostatos$ci komunizmu. Katolicka opinia publiczna
byla jednak w tym wzgledzie podzielona. Dopiero w maju Konferencja
Episkopatu Polski wypowiedziata si¢ jednomys$lnie za pelnym powrotem religii
do szkoét, wskazata na potrzebe zagwarantowania tego postulatu w konstytucji, a
takze w ustawie o edukacji narodowej. 2 sierpnia 1990 r. specjalna podkomisja
Komisji Wspdlnej Rzadu i Konferencji Episkopatu Polski opublikowata
dokument o powrocie religii do szkoéh. Nastepnego dnia minister edukacii
narodowej podpisal instrukcje!®’ dotyczaca nauczania religii w roku szkolnym
1990/19911%8,

Nie przeszkodzito to jednak w probach usunigcia Kosciota z zycia
publicznego. Znalazto to postuch u duzej czesci spoteczenstwa, poniewaz przy

nagla$nianiu udziatu Ko$ciola w obalaniu komunizmu, jednocze$nie ostrzegano

15 Por. J. ZARYN, Dzieje Kosciota, s. 573.

156 Por. W. ROSzKOWSKI, Historia Polski, s. 469.

157 Instrukcja MEN z dnia 3 sierpnia 1990 r. dotyczaca powrotu nauczania religii do szkoty w
roku szkolnym 1900/1991 oraz Instrukcja MEN z dnia 24 sierpnia 1990 r. dotyczaca powrotu
nauczania religii do szkoly w roku szkolnym 1990/1991, okres$lajaca zasady wspoldziatania z
kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi poza Kos$ciolem rzymskokatolickim. Instrukcje te
utracily moc z chwila obowigzywania Rozporzadzenia MEN z dnia 14 kwietnia 1992 r. w
sprawie warunkow i sposobow organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i
szkotach (Dz. U. 1992, nr 36, poz. 155 z p6zn. zm.).

158 Por. J. GOWIN, Koscidt, s. 140n.
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przed panstwem wyznaniowym i klerykalizacjg. Sprzyjata temu dziataniu stale
pogarszajaca si¢ sytuacja bytowa wielu ludzi, co z kolei przelozylo si¢ na
uksztaltowanie negatywnego stanowiska wobec Kosciota oraz szerzeniu
antyklerykalizmu. Tymczasem, zagadnieniec wypowiadania si¢ Kosciota
katolickiego na temat polityki przedstawiano w mediach jako dziatanie sprzeczne
z profetyczna misja Koéciota®®®,

Warto réwniez w tym miejscu wspomnie¢ kwesti¢, ktora pojawila sie
w kwietniu 1989 r., a bylo nig przygotowanie potrzebnych dokumentow, ktore
uregulowalyby calo$¢ stosunkow pomigdzy panstwem a Kosciotem — czyli
konkordat. Dokument ten miat zapewni¢, ze ,,Panstwo i Kosciot Katolicki sa
kazde w swojej dziedzinie niezalezne i autonomiczne'®, Obie strony
zobowigzaty si¢ do ,pelnego przestrzegania tej zasady we wzajemnych
stosunkach i we wspoldziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspdlnego™1°?,

Ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej okreslata prawa, jakie posiadat Kosciot w déwcezesnej
jeszcze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a po zmianie ustroju — w
Rzeczypospolitej Polskiej. Juz na samym poczatku, w 2 art., jest wprost
powiedziane, ze Kos$ciot rzadzi si¢ swoimi prawami, swobodnie wykonujac
swoja wiladz¢ duchowng i jurysdykcyjng oraz zarzgdza swoimi sprawami.
Ustawa okre$la, kto w rozumieniu prawa stanowi osobe¢ prawng, a wiec
uzyskiwat mozno$¢ dokonywania aktéw prawnych. Wedtug ustawy, osobowos¢
prawng zyskaty nie tylko diecezje, pralatury i parafie, ale takze uczelnie
katolickie. Ustawa okres$lata podstawy dziatania Kosciota katolickiego w réznych
obszarach zycia publicznego oraz w sferze zycia duchowego i sakralnego®2,

Rozmowy na temat podpisania konkordatu prowadzono juz w latach

osiemdziesigtych. Efektem tych rozméw bylo uzgodnienie w maju 1988 r.

pierwszego projektu konwencji. Po przywroceniu pelnych stosunkow

159 Por. Z. ZIELINSKI, Kosciél w Polsce 1944-2007, s. 296n.

160 por, art. 1 konkordatu.

161 Por. J. ZARYN, Dzieje Kosciota, s. 574.

162 por, Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej.
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dyplomatycznych (17 lipca 1989 r.) i mianowaniu przez Ojca Swictego
nuncjusza apostolskiego w Polsce w osobie abp. J. Kowalczyka (29 wrzesnia
1989 r.), w pazdzierniku 1991 r. negocjatorzy kosScielni przestali Ministrowi
Spraw Zagranicznych RP nowy projekt uktadu. Podjeto wigc dalsze szczegdtowe
prace, a w 1992 r. rzad Hanny Suchockiej zaproponowal wiasng wersje’®3.
Obecng sytuacje prawnag Kosciola okreslajg przepisy konstytucji 1 konkordatu
pomiedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolitag Polska zawarte 28 lipca 1993 r.,
a ktére weszty w zycie 25 kwietnia 1998 r. Konstytucja wyznacza ogolne zasady,
na jakich opiera si¢ ustrdj Rzeczypospolitej, w tym stosunek do wyznan
religijnych, takze w aspekcie instytucjonalnym. Konkordat czyni to w sposdb
bardziej syntetyczny niz wcze$niejsza ustawa o stosunku panstwa do Kosciota
oraz na nowo reguluje te same zagadnienia ustawowe!6*,

Powrét do wolnosci 1 suwerenno$ci panstwa umozliwit wielka
reorganizacje¢ struktur Koséciota w Polsce. Byto to mozliwe przez brak ingerencji
ze strony panstwa w sprawy Kosciola, a Kosciot dostal wolng reke w
przeprowadzeniu potrzebnych zmian. Gtéwna role w reorganizacji KosSciota w
Polsce odegrat éwczesny nuncjusz apostolski, abp Jozef Kowalczyk. Projekt
dotyczacy zmian strukturalnych Kosciota, a przygotowany przez Bolestawa
Kumora, stat si¢ przedmiotem obrad i dyskusji. W ciggu roku projekt zostat
przygotowany i wigczony do bulli papieskiej Totus Tuus Poloniae Populus dnia
25 marca 1992 r. We wspomnianej bulli, papiez Jan Pawet II nadal zupetnie

nowg strukture organizacyjng Koéciotowi w Polsce®®.
7. Okolicznosci erygowania ordynariatu polowego
Instytucja biskupa polowego pojawita si¢ dopiero w XX w., jednak

duszpasterstwo  wojskowe sigga jeszcze wczesniejszych czasow. W

zorganizowanej formie, takze w formie ujetych norm przepisowych, pojawito si¢

163 Por. J. GOWIN, Koscidt, s. 166.
164 Por. K. KRZYSZTOFEK, Pozycja prawna, s. 120.
165 Por. B. KUMOR, Historia Kosciola, S. 535.
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ono u schyltku XVII w., jednak forma pracy duszpasterskiej jako ksiezy
kapelanow pojawila si¢ jeszcze wczesniej. Do glownych obowigzkow
duszpasterzy, ktorzy towarzyszyli wojsku, bylo spowiadanie zolnierzy w
przededniu bitwy, udzielanie im komunii $wigtej, za§ po wygranej bitwie,
odprawianie nabozenstwa dzigckczynnego oraz organizowanie pogrzebow
polegtych?6®,

W odrodzonej Rzeczypospolitej dos¢ szybko powstawaly pierwsze
duszpasterstwa wojskowe. W roku 1918 powotano do istnienia konsystorz
polowy, ktorego zadaniem bylo zapoczatkowanie prac nad organizacja
duszpasterstwa wojskowego®’. W okresie II Rzeczypospolitej wladze wojskowe
usilnie zabiegaty o ustanowienie biskupa polowego. Rozmowy na ten temat byty
prowadzone pomigdzy kierownikiem ministerstwa spraw wojskowych,
naczelnikiem panstwa, Jozefem Pilsudskim, a wizytatorem apostolskim w
Polsce, mons. A. Rattim. 5 lutego 1919 r., zgodnie z postanowieniem Stolicy
Apostolskiej, zostat utworzony urzad biskupa polowego, zas pierwszym zostal
mianowany biskup pomocniczy warszawski ks. Stanistaw Gall®,

Dnia 17 stycznia 1919 r. zostata ogloszona nominacja bpa Galla na urzad
tymczasowego biskupa polowego z wladza zwyczajnie przyznawang temu
stanowisku, ale obejmujagca mozliwo$¢ mianowania wigcej niz jednego
wikariusza generalnego®. Jego nastepca w roku 1933 zostal mianowany bp
Jozef Gawlina. Kontynuowat on dzielo swojego poprzednika dotyczace
organizacji opieki nad zolnierzami polskimi. Bp Gawlina, obejmujac urzad
biskupa polowego, mial juz unormowang sytuacj¢ pod wzgledem
administracyjnym i organizacyjnym. W tym czasie ordynariat polowy posiadat

juz statut nadany przez Stolicg Apostolskg w 1926 r., zatwierdzony réwniez

166 Por. T. PLOSKI, Duszpasterstwo wojskowe w Polsce w swietle stosunkéw parstwo-Koscidl,
Studia Warminskie XXXVII (2000), s. 580.

167 M. PODGORSKI, Rzymskokatolickiej duszpasterstwo, s. 50.

168 Por. T. PLOSKI, Duszpasterstwo wojskowe, s. 581.

169 Por. S. WILK, Biskupi polowi Wojska Polskiego w Il Rzeczypospolitej, w: Historia
duszpasterstwa wojskowego na ziemiach polskich, red. J. ZIOLKO, Lublin 2004, s. 373.
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przez wiladze panstwowe, ktory wyznaczal dalszy kierunek dziatan bp.
Gawliny®,

Biskup polowy byt ordynariuszem kapelanéw wojskowych 1 wytacznie od
niego kapelani mogli otrzymaé swoja jurysdykcje. Byta ona personalna,
osobowa, gdyz odnosita si¢ bezposrednio do os6b wojskowych. Biskup polowy
Stanistaw Gall miat prawo korzystania z wszystkich wladz 1 przywilejow
udzielonych w czasie wojny $wiatowe] biskupom polowym przez Stolice
Apostolska’.

Organizacj¢ duszpasterstwa wojskowego okreslat statut z 27 lutego 1926
r., ktory zostal opublikowany w dzienniku ustaw Rzeczypospolitej Polskiej!’2.
Zgodnie z pkt. 10. tego statutu: ,,biskup polowy wykonuje swoja jurysdykcje w
stosunku do kapelanow, wszystkich wojskowych oraz cztonkéw ich rodzin religii
katolickiej wszystkich obrzadkow, catej armii ladowej i marynarki wojennej
Rzeczpospolitej”. To uprawnienie posiadal bp. Jozef Gawlina na terenie Polski,
za$ jesienig roku 1939 zostalo ono rozszerzone na caly §wiat. W roku 1945, z
inspiracji kardynata Hlonda, biskup Gawlina zostal mianowany przez papieza
ordynariuszem dla Polakéw przebywajacych na terenach Niemiec i Austriil’,

Wspomnianego biskupa polowego mianowala 1 zwalniata Stolica
Apostolska w porozumieniu z naczelnikiem panstwa, a nastepnie prezydentem
Rzeczypospolitej. Zgodnie z postanowieniami konkordatu, zawartego w 1925 r.,
ktory regulowal takze zagadnienia zwigzane 2z ordynariatem polowym,
potwierdzit dotychczasowy stan rzeczy i poddal pod jurysdykcje biskupa
polowego kapelanow wojskowych, przyznajac biskupowi prawo ich wyboru. Z
kolei, statut duszpasterstwa wojskowego w wojsku polskim jako zasade ogo6lna
postawit stwierdzenie, ze na czele duszpasterstwa wojska ladowego i morskiego

Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do katolikoéw bedzie stat biskup polowy.

170 Por, J. ODZIEMKOWSKI, B. SPYCHALA, Duszpasterstwo wojskowe w drugiej
Rzeczypospolitej, Warszawa 1987, s. 61n.

1 Por. Tamze, s. 108n.

172 Rozporzadzenie Prezesa Rady ministrow i Ministra Spraw Wojskowych oraz Ministrow:
Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwo$ci, Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia
25 listopada 1926 r. (Dz. U. 1926, nr 124, poz. 714).

178 Por. J. ZARYN, Dzieje Kosciota, s. 40n.
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Jako zastepca biskupa polowego zostal ustanowiony wikariusz generalny z
okreslong przez Prawo Kanoniczne jurysdykcja’.

Potozenie prawne duszpasterstwa wojskowego uleglto diametralnej
zmianie po zakonczeniu II wojny $§wiatowej, kiedy to wiadze uznaty podpisany
w 1925 r. konkordat za niewazny. Wowczas pojawito si¢ pytanie odno$nie do
mocy obowigzujacego statutu duszpasterstwa wojskowego oraz jurysdykcji
kapelanow wojskowych. Episkopat kraju z powodu braku mozliwosci
nawigzania kontaktu z biskupem polowym bp. Gawling podjat decyzje, ze od tej
pory to oni bedg wyznacza¢ dziekanow 1 proboszczéw wojskowych. Jednak to
dziatanie nie znalazto poparcia we wiladzach wojskowych. W statucie
duszpasterstwa wojskowego zapisano, ze, w przypadku nieobecnosci biskupa
polowego, wiadza zwierzchnia nad ksigzmi poshugujacymi w ordynariacie
polowym przechodzi na biskupéw diecezjalnych®’>,

Pierwszym po wojnie aktem prawnym regulujagcym = sprawe
duszpasterstwa wojskowego byta ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o shuzbie
wojskowej oficerow Sil Zbrojnych'’®. Ustawa ta stanowila, Ze minister obrony
narodowej byt osoba kompetentng do nadawania stopnia kapitana i wyzszych
stopni. Na stopien kapitana, ktéry byl pierwszym stopniem w Kkorpusie
duszpasterstwa, byli mianowani ksi¢za przez wspomnianego ministra na wniosek
generalnego dziekana Wojska Polskiego. Osobg generalnego dziekana zgodnie z
nowym statutem Konferencji Episkopatu Polski, ktory wszedt w zycie 14
pazdziernika 1980 r., mianowat Przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski
na wniosek Rady Gtownej. W tym statucie postanowiono rowniez, ze
duszpasterstwo wojskowe podlega Konferencji Episkopatu Polskit’’.

Ordynariat polowy w Polsce nalezy do tych, ktore powstaty najwcze$niej

w powojennej Europie. Konstytucja Apostolska Spirituali militum Curae z 1986

174 Por. takze kan. 366-371 CIC. Por. takze J. ODZIEMKOWSKI, B. SPYCHALA, Duszpasterstwo
wojskowe, s. 73n.

175 pPor, R. GRYZ, Panstwo a Kosciél, s. 126n.

176 Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Sit Zbrojnych (Dz. U. 1957,
nr2, poz. 5).

177 por. B. RATAICZAK , Duszpasterstwo wojskowe, w: Prawo wyznaniowe (stan prawny na 1
lutego 2000 r.), red. H. MiszTAL, Lublin 2000, s. 380.
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r. jest dokumentem, ktéry organizuje prace ordynariatow w skali calego $wiata,
za§ poszczegolne ordynariaty rzadza si¢ takze wlasnymi statutami
zatwierdzonymi przez Stolice Apostolska, z zachowaniem umoéw zawartych
pomig¢dzy danym krajem a Stolicg Apostolskg. Zgodnie z konstytucjg Spirituali
militum Curae, ordynariat wojskowy zwany takze polowym, to okreg koscielny
prawnie zréwnany z diecezja, a wigc zaliczany do Kosciotow partykularnych.
Erygowanie ordynariatu polowego lezy w wylaczne; kompetencji Stolicy
Apostolskiej. Kazdy ordynariat polowy ma swojego rzadce, ktérym jest
ordynariusz wojskowy cieszacy si¢ wszystkimi prawami i obowigzkami, jakie
przynalezg biskupom diecezjalnym?’®. Biskupowi polowemu, zgodnie z prawem,
przystuguje wiadza zwyczajna, wlasna i bezposrednia, czyli taka, jaka jest
potrzebna do sprawowania tego urzedu pasterskiego®°.

Znamienng ustawg regulujaca kwestie duszpasterstwa wojskowego jest
ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania!®. Daje ona Zomierzom
prawo zycia zgodnego z wymaganiami swojej religii, udzial w czynnosciach i
obrzedach swojej religii oraz obchodzenia §wiat religijnych. Na mocy tej ustawy
wszystkie koscioty 1 zwigzki wyznaniowe moga swobodnie pelni¢ postuge
duszpasterska wobec o0séb pelnigcych sthuzbe wojskowa. Zostato to rowniez w
sposOb szczegblowy opisany w oddzielnych ustawach regulujgcych status
prawny poszczegdlnych kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych dziatajacych na

terenie Polskil8?,

8. Status prawny obrzadku greckokatolickiego

Po II wojnie $wiatowej, po stronie polskiej znalazta si¢ znaczna, bo
liczaca 352 parafie, czg$¢ greckokatolickiej diecezji przemyskiej oraz
administracja apostolska L.emkowszczyzny. Biskupem tej diecezji byt wowczas

bp Jozafat Kocylowicz, ktory zostat aresztowany niedtugo po zakonczeniu

178 Por. T. PLOSKI, Duszpasterstwo w wojsku polskim, s. 106n.

179 Por. kan. 381 § 1 KPK.
180 Por. art. 4 pkt. 1 u.g.w.s.w.

181 Por, B. RATAICZAK, Duszpasterstwo wojskowe, s. 380.
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wojny. Zostal on uwolniony po roku wiezienia, jednak ponownie aresztowany i
wywieziony na Ukraing, gdzie zmart w obozie niedaleko Kijowa. Podobny los
spotkal bp. Hryhorija Lakote, ktory zostal skazany na 10 lat katorgi. Po
aresztowaniu biskupoéw sytuacja prawna KoSciota greckokatolickiego w Polsce
ulegta zmianie. Wladze panstwowe odmawialy uznania za przedmiot prawny
istniejacych instytucji  ko$cielnych 1 parafii. Caly majatek Kosciota
greckokatolickiego zostal przejety przez skarb panstwa, a w zwigzku z tym
rowniez $wiatynie greckokatolickie staty si¢ wilasnoscig panstwa. Kosciotowi
katolickiemu w Polsce udato si¢ tylko niektore $wigtynie przeja¢ na potrzeby
kultu Kosciota katolickiego. W poOzniejszym okresie cze¢$¢ zajetych $wiatyn
panstwo przekazato Ko$ciolowi prawostawnemu?82,

W latach powojennych Kosciot greckokatolicki w Polsce zorganizowany
byt w ramach jednej prowincji — metropolii halicko-lwowskiej. W jej sktad
wchodzita jedna metropolia (lwowska) 1 dwie diecezje (przemyska 1
stanistawowska)*83,

W Polsce walka z Kosciotem greckokatolickim przebiegata nieco
fagodniej niz w ZSRR. Jednak po aresztowaniu bp. Kocylowskiego przez
NKWD oraz po wysiedleniu Ukraincow i Rusindéw w ramach akcji ,,Wista”
cerkiew greckokatolicka przestala formalnie dziata¢. Jednak w dalszym ciggu w
sposob nieformalny dzialala, zwlaszcza po zwolnieniu z wigzienia kard. Stefana
Wyszynskiego. Do  walki przeciw cerkwi  greckokatolickiej wtadze
komunistyczne wykorzystywaly Autokefaliczng Cerkiew Prawostawng!84,
Prowadzono akcje przesiedlencza, ktéra miata na celu likwidacje cerkwi
greckokatolickiej, jednak ludnos$¢ tego wyznania nie chciata opuszcza¢ swoich
terenow, przez co cata akcja nie przebiegata zgodnie z zamyslem wladz. Aby
jednak zmusi¢ ludno$¢ do przeniesienia si¢, postanowiono wykorzystaé

nienajlepsze stosunki polsko-ukrainskie z czaséw wojny. Wywolane przez to

182 por, B. STEPAN, Archidiecezja przemysko-warszawska obrzqdku greckokatolickiego w Roku
Wielkiego Jubileuszu, Przemysl 2000, s. 3n.

183 Por. Z. WOJEWODA, Zarys historii Kosciota greckokatolickiego w latach 1944-1989, Krakow
1994, s. 11.

18 por. E. PrRus, Cerkiew greckokatolicka, w: Encyklopedia ,,Biatych Plam”, red. A.
WINIARSKI, Radom 2000, s. 319.
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poczucie strachu 1 zagrozenia ze strony Polakow stato si¢ jednym z gtownych
punktow akcji propagandowej. Kolejnym sposobem majacym na celu likwidacje
cerkwi greckokatolickiej byta pozbawienie jej hierarchéw. Doprowadzito to do
aresztowania eparchy Kocylowa. Jego aresztowanie doprowadzito do jeszcze
bardziej wzmozonej represji wobec grekokatolikow'®,

Dziatania przeciw bp. Kocylowskiemu byly skierowane nie tylko
przeciwko niemu samemu, ale takze wobec wiernych tego obrzadku
mieszkajgcych w Polsce. Pojawily sie takze proby zmuszenia bp. Kocytowskiego
do przejscia na prawostawie. Jednakze biskup stanowczo odrzucit nie tylko samag
propozycj¢ zmiany wyznania, ale takze jakiejkolwiek wspotpracy z sowietami.
Wobec powyzszego zostat on w 1946 r. przewieziony na powrdt do Przemysla,
gdzie byl nadal inwigilowany przez Shuzby bezpieczenstwa. Dziatania wtadz
sowieckich przeciw Kosciotowi greckokatolickiemu w Polsce spowodowatly
zainteresowanie tym tematem hierarchow tacinskich. Jednym z postanowien
podjetych przez biskupdéw kosciota lacinskiego w Polsce bylo zaproszenie
bp. Kocylowskiego na narade biskupoéw polskich do Cz¢stochowy w dniach 22-
24 kwietnia 1946 r,

Waznym wydarzeniem w dziejach Kos$ciota greckokatolickiego w Polsce
po Il wojnie Swiatowej bylo zwotanie soboru w 1946 r. Warto jednak zwrocicé
uwage na dwoch biskupow, ktorzy ten sobor zwotali. Jeden z nich, bp. Melnyk,
byl zZonaty, a obydwaj biskupi (takze bp. Helwiecki) byli biskupami
prawoslawnymi, przez co watpliwosci budzit fakt, czy mieli oni prawo zwotac¢
sobor. Nad calo$cig obrad czuwato NKWD 1 juz na samym poczatku obrad, w
jawnym glosowaniu, doprowadzono do zerwania unii brzeskiej. Przyczynito si¢
to do sytuacji, ze cze$¢ ksiezy greckokatolickich odrzucito uchwaty

pseudosoboru, mimo wystosowania apelu do duchowienstwa i wiernych

185 por, K. MIKOLAICZUK, Uprawnienia Kardynata Stefana Wyszyrskiego wobec Kosciola
greckokatolickiego w archiwach Prymasa i Konferencji Episkopatu Polski, Lublin 2014, s. 100.
Por. takze 1. BILAS, Likwidacja greckokatolickiej diecezji przemyskiej oraz tragiczne losy jej
ordynariusza bp. Jozafata Kuncewicza w kontekscie polityki wyznaniowej ZSRR, w: Polska-
Ukraina 1000 lat sgsiedztwa, T 4, red. S. STEPIEN, Przemysl 1996, s. 285n.

18 Por, J. MARTYNIAK, Kosciét Greckokatolicki w Polsce w latach 1947-1996, w: Schematyzm
Eparchii Przemysko-Warszawskiej 2007, red. E. PopowICz, Przemysl 2007, s. 6.
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greckokatolickich. Mimo podj¢tych dziatan zmierzajacych do podporzadkowania
Ukrainskiej Cerkwi greckokatolickiej moskiewskiemu prawostawiu, Kosciot
greckokatolicki przetrwatl na Ukrainie, jednakze musial zej$¢ do podziemia®®’.
Pierwsze pozytywne zmiany pojawity si¢ pod koniec lat 50. Cho¢ wtadza
panstwowa nadal nie chciata uzna¢ swobody dziatania Cerkwi greckokatolickiej,
jednakze zezwolono na to. Wigzato si¢ to z porozumieniem, jakie zostato zawarte
przez prymasa Polski z rzadem. Porozumienie zezwalalo na zalozenie przy
parafiach ~ rzymskokatolickich  ok. 68  greckokatolickich  placéwek
duszpasterskich, przewaznie na ziemiach zachodnich 1 péinocnych. Dokonato si¢
to za porozumieniem miedzy prymasem Polski a ks. Wasylem Hrynykiem.
Zmiany, jakie to zapoczatkowalo, pozwolily na ksztalcenie przez Kosciot
greckokatolicki wtasnych duchownych. Zgodnie z poleceniem prymasa
Wyszynskiego, jako miejsce formacji przysztych kaptanéw greckokatolickich
zostalo wyznaczone Wyzsze Seminarium Duchowne w Gnieznie. Dano réwniez
mozliwo$¢ zaangazowania odpowiednich profesorow do nauki liturgii, jezyka i
$piewu cerkiewnego. W roku 1964 seminarium greckokatolickie przeniosto si¢
do Lublina. Jednak nadal borykato si¢ nie tylko z brakiem powotan, lecz takze
faktem, ze nie wszyscy wytrwali do momentu swigcen kaptanskich. Dazono do
odciecia si¢ seminarium greckokatolickiego od seminarium rzymskokatolickiego.
Dotychczas klerycy greckokatoliccy studiowali razem z  klerykami
rzymskokatolickimi, zas w czasie np. wakacyjnym klerycy greckokatoliccy
uzupetniali swoja wiedzg z zakresu liturgiki, §piewu czy historii wlasnego
Ko$ciota®,
Koscielne osoby prawne obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego zostaty

przywrocone w Polsce po 1991 r. Fakt odbudowania obrzadku spowodowal

Zmiany w jego statucie prawnym. Dokonano réwniez nowelizacji ustawy o

187 Por. M. BIELECKI, Stan prawny nieruchomosci Archieparchii Przemysko-Warszawskiej w
latach 1944-2014, Lublin 2015, s. 62.

188 Por. T. MAIKOWICZ, Kosciét greckokatolicki w PRL, W: Polska-Ukraina 1000 lat sgsiedztwa,
T 1, red. S. STEPIEN, Przemy$l 1990, s. 253n.
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stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Polsce, gdzie zapisano, ze Kosciot

katolicki funkcjonuje na terenie Polski we wszystkich swoich obrzadkach?®®®.

9. Ordynariat wiernych obrzadku wschodniego pozbawionych

ordynariusza wlasnego obrzadku

Na terenie Polski po wysiedleniach ludnos$ci ukrainskiej, po deportacjach
biskupoéw przemyskich oraz akcji ,,Wista”, nadal pozostata grupa duchownych,
ktorzy w bardziej lub mniej widoczny sposéb sprawowali postluge wsrod
ludno$ci grekokatolickiej w ich wlasnym obrzadku. Osoba odpowiedzialng za
rozmowy z rzadem PRL zostal kardynat S. Wyszynski. Dostrzezono bowiem
mozliwo$¢ odrodzenia Kos$ciota greckokatolickiego na polskich ziemiach.
Efektem tych rozméw bylo zaakceptowanie duszpasterstwa greckokatolickiego
przy jednoczesnym zatozeniu, ze przedstawicielem tej wspdlnoty wyznaniowej W
sprawach relacji z panstwem polskim pozostanie Kosciot tacinski. Po
konsultacjach ze Stolica  Apostolskg, prymas zarzadzil utworzenie
greckokatolickich instytucji duszpasterskich dzialajacych przy parafiach
rzymskokatolickich. Ich utworzenie byto uzaleznione od zgody prymasa
Wyszynskiego, ktory z reguty przychylat sie do takich pro$b®,

Wazne postanowienie podjeli biskupi polscy na odbywajacej si¢ w dniach
3-4 pazdziernika 1945 r. konferencji plenarnej na Jasnej Gérze. Zobowigzali
wszystkich  ordynariuszy @~ do  udzielenia  pomocy  duchowienstwu
greckokatolickiemu. Przypomniano tez, ze, zgodnie z konkordatem z 1925 r.
oraz prawem kanonicznym, greckokatolicka diecezja przemyska jest czgscia
Kosciota katolickiego w Polsce, za$ bp Kocylowski jest cztonkiem polskiego
episkopatu. Nie pomoglo to uchroni¢ przed catkowita likwidacja Kosciota
greckokatolickiego w marcu 1946 r. Wywieziono wowczas z Przemysla bp.
Kocytowskiego na sowiecka Ukraine i 0sadzeniu go w wiezieniu NKWD, gdzie

w listopadzie 1947 r. zmarl w opinii $wietoSci. Jeszcze w czerwcu 1946 r.

189 Por. M. BIELECKI, Stan prawny, s. 112,
19 por, K. MIKOLAJCZUK, Uprawnienia, s. 118-120.
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aresztowano biskupa sufragana Hryhorija Lakot¢e 1 cztonkow kapituty.
Spowodowato to, ze wierni greckokatoliccy w Polsce zostali pozbawieni swoich
hierarchéw i struktur cerkiewnych?®?,

Dziatania majace na celu pomoc Kosciotowi greckokatolickiemu w Polsce
podjeta takze Stolica Apostolska, ktora czynila to poprzez jedynego mozliwego
facznika, jakim byt Kosciot katolicki w Polsce. Pierwszym takim dziataniem
bylo udzielenie przez papieza Piusa XII specjalnych uprawnien dwom
kardynatom polskim: Augustowi Hlondowi oraz Adamowi Sapieze. Prymas
Hlond oprécz tego stat si¢ delegatem Stolicy Apostolskiej dla wszystkich
obrzadkow wschodnich w Polsce. Utworzono takze specjalng komisje, za$
owocem pracy tejze komisji bylo powotanie wikariusza generalnego
greckokatolickiej diecezji w Przemy$lu w osobie kanonika Bazylego Hrynika'%,

W latach 1957-1985 utworzono 80 placowek duszpasterskich Kosciota
unickiego. Zgodnie z otrzymanymi uprawnieniami erygowatl je prymas Polski.
Znaczna ich cze$¢ zostala utworzona w latach 70., gdy poprawity si¢ stosunki
panstwo — Kosciot. Praca duszpasterska kaptanow greckokatolickich w Polsce
ograniczala si¢, szczegdlnie do konca lat 70., do zaspokajania podstawowych
potrzeb religijnych ludno$ci greckokatolickiej. Dzigki otwartosci Ko$ciota
rzymskokatolickiego wyznawcy uniccy mogli stale rozszerza¢ 1 wzbogacaé
formy dziatalno$ci duszpasterskiej3.

Pierwszym wizytatorem dla Kosciota greckokatolickiego w Polsce zostat
mianowany przez Stolicg Apostolska kard. August Hlond, a po jego S$mierci
funkcje te przejal kard. Stefan Wyszynski. Prymas Jozef Glemp otrzymat od
Stolicy Apostolskiej nominacj¢ na delegata dla grekokatolikow w Polsce z
prawem ordynariusza i w 1981 r. mianowatl dwoch wikariuszy generalnych.
Dopiero w 1989 r. zostal mianowany pierwszy biskup greckokatolicki w Polsce,

zostat nim ks. J. Martyniak jako ordynariusz przemyskil%,

191 Por. J. MARTYNIAK, Kosciét Greckokatolicki, s. 6n. Szerzej na ten temat J. ZARYN, Dzieje
Kosciota, s. 69-75.

192 Por. Tamze, s. 7.

198 Por. J. ZARYN , Dzieje Kosciota, s. 374-376.

194 Por. E. PRuUs, Cerkiew greckokatolicka, s. 319n.
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Kolejnym dziataniem majacym na celu organizacj¢ pracy i duszpasterstwa
posrod wiernych greckokatolickich bylo utworzenie przez abp. Jozefa Glempa
w 1981 r. dwéch wikariatéw: potnocnego 1 poludniowego. W sktad wikariatu
poinocnego dla wiernych obrzadku greckokatolickiego wchodzit teren
owczesnych tacinskich diecezji: metropolii warszawskiej, gnieznienskiej,
poznanskiej, archidiecezji biatostockiej oraz diecezji lomzynskiej 1
drohiczynskiej. Teren wikariatu poludniowego obejmowal teren metropolii
wroctawskiej i krakowskiej, archidiecezji w Lubaczowie i diecezji przemyskiej.
W grudniu 1941 r. prymas J. Glemp mianowat dwoch wikariuszy generalnych:
dla potnocnego wikariatu protoihumena zakonu Bazylianow — 0. Josafata
Romanyka, za$ dla poludniowego wikariatu — ks. mitrata Jana Martyniaka'®°.

Obecnie na terenie Polski istnieja dwie eparchie dla Kosciota
greckokatolickiego: archieparchia przemysko-warszawska oraz eparchia
wroclawsko-gdanska. Ten podzial zostal utworzony przez papieza Jana Pawla I1
w 1996 r. Na czele archieparchii stangt abp Jan Martyniak, za$ na czele eparchii
stangt bp Teodor Majkowicz. Wczesniej] w Polsce istniata tylko jedna eparchia
przemyska, podlegta bp. Kocylowskiemu. Po jego aresztowaniu Kosciot
greckokatolicki otrzymal nowego biskupa w osobie bp. Jana Martyniaka, ktory
poczatkowo byt sufraganem prymasa Polski 1 wikariuszem generalnym wiernych
obrzadku greckokatolickiego. Dopiero w 1991 r. papiez Jan Pawet II mianowat

go ordynariuszem greckokatolickim eparchii przemyskiej*°.

10. Podsumowanie

Po odzyskaniu niepodleglosci panstwo polskie zaczeto na nowo, nie tylko
istnie¢ na arenie mi¢dzynarodowej, lecz takze podje¢to starania zmierzajace do
uchwalenia konstytucji. Zaczeta ona obowigzywaé od 17 marca 1921 r. Podjeto

réwniez dziatania zmierzajace do uregulowania relacji pomiedzy panstwem a

195 Por, J. MARTYNIAK, Kosciol Greckokatolicki, s. 10.
19 Por. P. POTOCZNY, Koscidt greckokatolicki w Polsce. Archieparchia przemysko-warszawska.
Eparchia wroctawsko-gdanska, Przemysl 2012, s. 20.
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Kosciotem katolickim w Polsce. Dziatania te doprowadzity do wejscia w zycie w
1925 r. konkordatu. Ten porzadek prawny trwat do wybuchu II wojny §wiatowe;,
ktory byt czasem trudnym zaréwno dla panstwa polskiego, bedacego pod
okupacja hitlerowska, jak i dla samego KosSciota. Zakonczenie II wojny
Swiatowej nie przyniosto upragnionej przez naréd Polski wolno$ci, poniewaz
wiladze w kraju przejeli komunisci.

Po objeciu wltadzy w Polsce przez komunistow rozpoczeta si¢ walka z
Kosciolem w imi¢ ideologii marksistowskiej, zakladajacej panstwo laickie.
Mimo iz rzad PRL wielokrotnie zapewnial, ze zalezy mu na rozdzieleniu
panstwa od Kos$ciola, rzeczywisto$¢ okazywala si¢ zupetnie inna. Wtadze
wielokrotnie uzurpowaly sobie prawo do ingerowania w wewngetrzne sprawy
Kosciota. Paradoks polegat na tym, ze bardzo czgsto ci ktérzy glosili laickos$¢
panstwa 1 dziatali na szkod¢ Kosciota katolickiego, bardzo czesto prosili go 0
interwencje, gdy w spoteczenstwie budzily si¢ niepokoje lub nawet zamieszki
czy strajki.

W ramach wspoélpracy pomiedzy panstwem a KosSciotem katolickim
bardzo czgsto dochodzito do konieczno$ci zawierania porozumienia, ktore
niejednokrotnie wiladze wykorzystywaly do swoich celow. Episkopat Polski
sukcesywnie przekazywal wiladzom swoje postulaty oraz zazalenia, wykazujac
brak konsekwencji w stosunku do wczesniej powzietych ustalen.

Cho¢ wladza komunistyczna dazyta do laicyzacji Polski, to nie miata
tatwego zadania. Jej dzialania polegaly migdzy innymi na usuwaniu krzyzy z
miejsc publicznych oraz usunigciu religii ze szk6t. Warto tu zaznaczy¢, ze takie
postepowanie nie podobato si¢ samym obywatelom. Mozna tu wspomnie¢ strajki
uczniow w szkotach, gdzie usuwano krzyze. Wobec zabiegow rzadu w zwigzku z
usuwaniem religii ze szkol, Kosciot organizowat punkty katechetyczne, gdzie
nauczano religii, na co wladze praktycznie natychmiast zareagowaty, wydajac
przepisy do wizytowania tych punktéw, sprawdzania miejsc, gdzie moga byc
organizowane czy warunkéw sanitarnych. Mimo wszystko wladze Kos$ciota
katolickiego w Polsce staraty si¢ zachowa¢ pelnag neutralno$¢ wobec dziatan

rzadu, jakie miaty miejsce na terenie kraju. Gdy wybuchaty zamieszki lub strajki,
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Episkopat Polski apelowal zaréwno do wiadz, jak i do narodu o zachowanie
spokoju.

Podobny los spotykat Kosciot greckokatolicki. Wtadze panstwowe dazyty
do likwidacji tego obrzadku zgodnie z wytycznymi, jakie docieraty do Polski z
Moskwy. Kreml dazyt do wiaczenia Kosciota katolickiego obrzadku bizantyjsko-
ukrainskiego do moskiewskiej cerkwi prawostawnej. Przeprowadzona przez
wladze panstwowe akcja ,,Wista” doprowadzita do niemal catkowitego upadku
Kosciota greckokatolickiego i jego zaniku na ziemiach Polski. Jednakze
dziatalnos¢ podziemna duchowienstwa tego Kosciola oraz wsparcie polskiej
hierarchii Kos$ciota tacinskiego zapobieglo catkowitej likwidacji obrzadku
greckokatolickiego na terytorium panstwa polskiego.

Kosciot greckokatolicki w Polsce musial si¢ takze zmagac¢ nie tylko z
brakiem powotan kaptanskich czy brakiem struktur ko$cielnych, lecz takze z
systemem politycznym, ktory nie dopuszczat jego istnienia. Wobec tego na
barkach zwierzchnikéw Kosciota tacinskiego w Polsce spoczywal obowigzek,

aby wspomoc wiernych, ktérzy zostali pozbawieni wlasnego ordynariusza.

108



Rozdzial 11
Zmiany organizacyjne granic diecezji Kosciola katolickiego

obrzadku lacinskiego w Polsce

Dnia 25 marca 1992 r. papiez Jan Pawet II oglosit bulle Totus Tuus
Poloniae Populus'®’, ktéra powotala do zycia 8 nowych archidiecezji oraz 13
nowych diecezji. W zwiazku z tym Kosciot katolicki w Polsce liczyt wowczas:
14 archidiecezji 1 27 diecezji. Papiez Jan Pawel Il mianowatl rowniez 9 nowych
metropolitéw, 16 biskupow diecezjalnych, 3 biskupéw pomocniczych, a 14
innych przeniost i przydzielit do nowych stolic biskupich!®®, Poprzednie ustalenie
granic diecezji odbyto si¢ na mocy bulii Vixdum Poloniae Unitas w 1925 r.1*®, co
bytlo wynikiem przesunig¢cia granic Polski na zachod. Kolejna zmiana granic
diecezji dokonata si¢ w 1972 r. decyzja papieza Pawta VI, ktéry do istniejacych
juz diecezji dodat nowe. Taki stan organizacyjny KosSciota katolickiego w Polsce
trwal do ogloszenia przez papieza Jana Pawta II bulli Totus Tuus Poloniae
Populus w 1992 r. W swoim liscie do Kos$ciota katolickiego papiez Jan Pawet 11
napisal, Zze nowa organizacja Koséciola w Polsce ma na celu pekniejsze
dostosowanie jego misji do warunkow i wymagan, jakie stawiajg czasy obecne i
w jakich przyjdzie zy¢ kolejnemu pokoleniu. Nastgpng wazng przyczyng, ktora
przemawiala za reorganizacjag KoS$ciota, byta wigksza mozliwos$¢ blizszej
wspolpracy pomiedzy biskupami a ich pomocnikami - kaptanami oraz Ludem

Bozym?®, Nowy stan organizacyjny wymagal zreorganizowania struktur

197 10annis Pauli PP 11, Totus Tuus Poloniae Populus, AAS 84 (1992) 1099-1112.

198 por, B. KUMOR, Historia Kosciota, s. 535n.

199 pji PP. X1, Constitutio Apostolica Vixdum Poloniae Unitas, AAS 17 (1925) 521-528.
200 por, Z. ZIELINSKI, Kosciél w Polsce 1944-2002 r., s. 416n.
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diecezjalnych wedlug nowych granic, za§ nowopowstate diecezje musiaty

wszystkie potrzebne struktury diecezjalne tworzy¢ od podstaw.

1. Motywy wprowadzenia nowego podzialu administracyjnego

Nowy podziat administracyjny catkowicie  zmienit granice
poszczegolnych archidiecezji 1 diecezji. Dotychczasowy podziat administracyjny
Kosciota obejmowat 7 metropolii: gnieznienska, krakowska, Iwowska,
poznanska, warszawska, wilenska i wroctawska. W wyniku zmian granic Polski
po II wojnie $wiatowej czes¢ terendw dzisiejszej Rzeczypospolitej Polskiej nie
posiadala do 1972 r. wilasnych struktur diecezjalnych, a jedynie tzw.
administratury apostolskie: w Gorzowie, Wroctawiu, Opolu, Bialymstoku,
Drohiczynie i Lubaczowie. W wyniku przeprowadzonych w 1972 r. zmian na
terenie naszego kraju dziatato 27 jednostek typu diecezjalnego. Niektore polskie
diecezje przynalezaty jednak wciaz do metropolii, ktorych stolice znajdowaty si¢
za wschodnig granica (w Wilnie oraz we Lwowie)?%!,

Erygowanie Kosciotow partykularnych nalezy do wylacznej kompetenc;ji

najwyzszej wladzy w Kosciele???

. Nalezy przez to rozumie¢ Biskupa Kosciota
Rzymskiego oraz Kolegium Biskupow w tacznosci z Biskupem Rzymu, nigdy
bez niego. W praktyce dzieje si¢ to poprzez zlecenie udzielone przez papieza
odpowiednim dykasteriom kurii rzymskiej. Wspomniany kanon stanowi réwniez,
ze prawnie erygowany Ko$ciot partykularny posiada osobowo$é prawng?®,
Zgodnie ze stownikiem prawa kanonicznego autorstwa M. Sitarza, przez Kosciot
partykularny nalezy rozumie¢ autonomiczng wspdlnote wiernych po
przewodnictwem biskupa i pomagajacych mu prezbiterow danej diecezji,
pozostajaca w jednosci z Biskupem Rzymu. Podstawowag formag Kos$ciota

partykularnego w Kosciele tacinskim jest diecezja 1 zrownane z nig jednostki

organizacyjne t]. pratatura terytorialna i opactwo terytorialne, wikariat apostolski

2lhttps://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5500/7/1/1/struktura_ad
ministracyjna_kosciola_katolickiego_w_polsce.pdf (stan na 17.11.2017r.)

202 por, kan. 373 KPK.

203 Por, P. ZAJAC, Koscioly partykularne, s. 27n.
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1 prefektura apostolska, administratura apostolska erygowana na stale i ordynariat
polowy?%4,

Bulla papieska, zgodnie ze slownikiem prawa kanonicznego, jest
dokumentem wydanym w sprawie wigkszej wagi. Cho¢ historia tego dokumentu
siega XIV w., to obecnie poprzez bulle nastgpuje nominacja na kardynata lub na
biskupa. Za pomoca tego dokumentu obecnie sa ustanawiane nowe diecezje?®.

Zmiany, ktore dokonata bulla papieska Totus Tuus Poloniae Populus, jak
czytamy w Liscie do Kosciota w Polsce w zwigzku z ustanowieniem nowej
organizacji koscielnej, sg takze skutkiem polecenia danego apostolom przez
samego Chrystusa, aby szli i nauczali wszystkie narody, udzielajac im chrztu.
Nowa organizacja ma wigc na celu lepsze dostosowanie misji Kosciota do
wymogow wspodtczesnosciZ®®.

Po wejsciu w zycie bulli papieskiej Totus Tuus Poloniae Populus zostaty
okreslone nowe granice poszczegolnych diecezji oraz ustanowione nowe
metropolie wraz z przynaleznymi do nich diecezjami sufragalnymi. Metropolia
gnieznienska dostala jako sufragani¢ diecezje wloctawska. Metropolia
krakowska do juz posiadanych sufraganii (diecezji tarnowskiej i diecezji
kieleckiej) otrzymata trzeciag, nowo powstala diecezj¢ bielsko-zywiecka.
Metropolia poznanska otrzymata jedng sufragani¢, diecezje kaliskg. Metropolia
warszawska jako sufraganie otrzymala nastepujace diecezje: warszawsko-praska,
towicka 1 ptocka. Metropolia wroctawska zostata zredukowana do jednej
sufraganii (diecezja legnicka). Z nowo powstaltych metropolii przemyska
otrzymata, jako sufraganie diecezje: rzeszowska 1 zamojsko-lubaczowska.
Metropolia  szczecinsko-kamienska dostala dwie sufraganie (diecezje
koszalinsko-kotobrzeska i1 zielonogorsko-gorzowska). Metropolia gdanska jako
sufraganie otrzymata diecezje: pelplinska i torunskg. Metropolia warminska jako

sufraganie otrzymata diecezje: elblaska i etckg. Metropolia biatostocka jako

204 Por, M. Sitarz, Stownik Prawa Kanonicznego, Warszawa 2004, kol. 100.

205 por. Tamze, kol. 30.

206 Jan Pawet II, List do Ko$ciola w Polsce w zwigzku z ustanowieniem nowej organizacji
koscielnej. Na rece Episkopatu po przewodnictwem ks. Kardynata Jozefa Glempa
Przewodniczacego Konferencji Biskupow i Prymasa Polski — dokument udost¢pniony do
wgladu przez kuri¢ Diecezji Sosnowieckiej (dalej dz. cyt. List do Kosciota w Polsce).
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sufraganic otrzymala diecezje: tomzynskg 1 drohiczynska. Metropolia
czestochowska jako sufraganie otrzymata diecezje: sosnowiecka i radomska.
Metropolia katowicka jako sufraganie otrzymata diecezje: opolskg i gliwicka.
Metropolia lubelska jako sufraganie otrzymata diecezje: siedlecka i
sandomierskg. Diecezja todzka zostala wyniesiona do wurzedu wyjetego
arcybiskupstwa?’.

Po dwunastu latach obowigzywania nowego podzialu administracyjnego
w Polsce, papiez Jan Pawet II dokonal kolejnych zmian organizacyjnych.
Nuncjatura Apostolska w Polsce wydata komunikat, w ktérym zostaty okreslone
terytoria dwoch nowych diecezji: bydgoskiej?®® i §widnickiej?®®, za$ diecezje
16dzka?'? podniesiono do godnosci metropolii. Wobec powyzszego metropolia
todzka jako diecezje¢ sufragalng otrzymata diecezje towicka. Ta automatycznie
zostala wylaczona z metropolii warszawskiej, ktora zostala ograniczona do
dwoch sufraganii. Diecezja bydgoska zostata dotagczona do metropolii
gnieznienskiej, ktoéra od tego czasu liczy dwie diecezje sufragalne. Diecezja
swidnicka zostala dotaczona do metropolii wroctawskiej, ktora liczy na chwile
obecna dwie diecezje sufragalne. Przytoczone powyzej decyzje Ojca Swictego z
2004 roku, odnosnie kolejnej zmiany w organizacji Kosciota katolickiego w
Polsce, weszly w zycie z dniem 25 marca 2004 r?%,

Nowo powstate diecezje zostaly wydzielone z juz istniejacych struktur
Kosciota katolickiego w Polsce. W komunikacie Nuncjatury Apostolskiej w
Polsce mozemy znalez¢ spis nowo powstatych diecezji oraz informacje, z jakich
terendw zostaly one utworzone. Z tego komunikatu wynika, ze diecezje bielsko-
zywiecka utworzono z terendow nalezacych archidiecezji krakowskiej oraz
diecezji katowickiej, a jako biskupa diecezjalnego ustanowiono ks. pralata
Tadeusza Rakoczego. Diecezj¢ elblaskg utworzono z wydzielonego terytorium

diecezji warminskiej, gdanskiej i Chetminskiej, za§ biskupem diecezjalnym

207 por, B. KUMOR, Historia Kosciola, s. 535n.

208 Joannis Pauli PP. 11, Constitutio Apostolica Bydgostiensis, AAS 96 (2004) n5 254-255.

209 Joannis Pauli PP. 11, Constitutio Apostolica Suidniciensis, AAS 96 (2004) n7 388-390.

210 Joannis Pauli PP. 11, Constitutio Apostolica Lodziensis, AAS 96 (2004) n5 252-253.

211 Por, W. JAKUBOWSKI, M. SOLARCZYK, Organizacja Kosciota Rzymskokatolickiego na
ziemiach polskich od X do XXI wieku, Warszawa-Olsztyn 2011, s. 321n.

112



mianowano dotychczasowego biskupa pomocniczego diecezji chelminskiej ks.
bpa Andrzeja Sliwinskiego. Diecezja elcka zostala utworzona z terytoriow
diecezji warminskiej i fomzynskiej, a biskupem diecezjalnym zostal mianowany
dotychczasowy biskup pomocniczy diecezji warminskiej, ks. bp. Wojciech
Ziemba. Z cze¢sci terytorium diecezji opolskiej, katowickiej i czg¢stochowskiej
zostata utworzona diecezja gliwicka, a biskupem diecezjalnym zostal mianowany
dotychczasowy biskup pomocniczy diecezji opolskiej ks. bp. Jan Wieczorek.
Diecezje kaliskg wydzielono z terytorium archidiecezji poznanskiej,
gnieznienskiej i wroctawskiej oraz z diecezji wloctawskiej, czestochowskiej i
opolskiej, a na jej czele postawiono dotychczasowego biskupa pomocniczego
diecezji opolskiej, ks. bpa Stanistawa Napierale. Z terenow archidiecezji
wroctawskiej utworzono diecezje legnicka, a ks. bpa. Tadeusza Rybaka,
dotychczasowego biskupa pomocniczego archidiecezji wroctawskiej, uczyniono
biskupem diecezjalnym tejze diecezji. Diecezj¢ towicka utworzono z terytorium
archidiecezji warszawskiej oraz diecezji ptockiej i 1odzkiej, jako biskupa
diecezjalnego ustanowiono dotychczasowego biskupa pomocniczego diecezji
siedleckiej, ks. bpa Alojzego Orszulika. Diecezja radomska powstata przez
podzial istniejacej diecezji sandomiersko-radomskiej, a biskupem diecezji
radomskiej zostat dotychczasowy biskup diecezji sandomiersko-radomskiej, ks.
bp Edwarda Materski. Diecezja rzeszowska zostata utworzona z terenow diecezji
przemyskiej i tarnowskiej, zas dotychczasowy biskup pomocniczy archidiecezji
krakowskiej, ks. bp Kazimierz Gorny zostal mianowany biskupem diecezjalnym
tejze diecezji. Wydzielona przez podziat diecezji sandomiersko-radomskiej
diecezja sandomierska jako biskupa diecezjalnego dostata Rektora Papieskiej
Akademii Teologicznej w Krakowie, ks. Pratata Wactawa Swierzawskiego.
Nowo powstata diecezja sosnowiecka zostata utworzona z terenow archidiecezji
krakowskiej oraz diecezji czgstochowskiej i kieleckiej, pierwszym biskupem
diecezjalnym zostal mianowany Inspektor Prowincji Wroctawskiej Salezjanow,
ks. Adam Smigielski SDB. Diecezja torunska zostala utworzona z terenéw
archidiecezji gnieznienskiej 1 diecezji chetminskiej, a nowym biskupem

diecezjalnym zostal mianowany dotychczasowy biskup pomocniczy diecezji
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ptockiej, ks. bp. Andrzej Suski. Z terytorium archidiecezji warszawskiej i
diecezji ptockiej zostata utworzona diecezja warszawsko-praska, na czele ktorej
stangl ks. bp Kazimierz Romaniuk, dotychczasowy biskup pomocniczy
archidiecezji warszawskiej. Ostatnia nowopowstala diecezja zamojsko-
lubaczowska zostata utworzona z terenow diecezji lubelskiej i Administratury
Apostolskiej w Lubaczowie, biskupem diecezjalnym zostal mianowany ks. bp
Jan Srutwa, ktéry petnit do tamtej pory obowiazki biskupa pomocniczego
diecezji lubelskiej?'2.

W liscie do Kosciota w Polsce w zwigzku z ustanowieniem nowej
organizacji koscielnej znajdujemy odniesienie papieza Jana Pawta II do sytuacji
powstawania panstwa polskiego 1 poczatkéw wiary w Polsce. Nawigzujac do
tysigclecia chrztu Polki 1 tysigclecia meczenskiej Smierci $w. Wojciecha, zmiany
jakie si¢ wtedy dokonaty na polskich ziemiach, wywarty wplyw na dzieje Polski.
Dalej pisze papiez Jan Pawet II: ,,60w dziejowy poczatek musimy mie¢ przed
oczyma rowniez 1 teraz, gdy na fundamentach tamtej podstawowej struktury
dokonujg sie nowe przeobrazenia zwigzane z Rokiem Panskim 1992213,

Nowy podziat struktur administracyjnych Kos$ciota katolickiego obrzadku
tacinskiego w Polsce bardzo lezat na sercu Janowi Pawtowi II. Jednak dokonanie
tego bylo mozliwe dopiero wtedy, gdy w Polsce zaistnialy stosowne warunki
polityczne, gdy Stolica Apostolska i 6wczesna Rzeczpospolita Polska nawigzaty
stosunki dyplomatyczne. Abp Jozef Kowalczyk zostal pierwszym po wojnie
Nuncjuszem Apostolskim w Polsce, mianowanym w lipcu 1989 roku. Jednym z
zadan powierzonych mu przez papieza Jana Pawla II bylo przygotowanie
nowego podziatlu administracyjnego Kosciota w Polsce. Podczas 243. Zebrania
Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski (10 pazdziernika 1990 r.) zostata
wybrana specjalna Komisja ds. nowego podzialu administracyjnego Kosciota w
Polsce, ktorej przewodniczyt kard. Franciszek Macharski, metropolita krakowski.

W ramach jej prac zostala rozpisana ankieta do wszystkich biskupow

212 por. Jozef Kowalczyk, Komunikat Nuncjatury Apostolskiej w Polsce (N. 2100/92) —
dokument udost¢pniony do wgladu przez kuri¢ Diecezji Sosnowieckiej.
213 por. List do Ko$ciota w Polsce, pkt. 2.
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diecezjalnych w sprawie reorganizacji diecezji w Polsce. Poszczegdlni biskupi
przysytali swoje propozycje z zarysowaniem sugerowanych zmian na mapach,
po czym odbyta sie dyskusja w ramach zebrania plenarnego Episkopatu. Dopiero
kiedy wplynety odpowiedzi ze wszystkich diecezji, ktore staly si¢ podstawg do
opracowania nowego podzialu administracyjnego, rozpoczeto prace zmierzajace

do wypetnienia woli Ojca Swietego?'“.

2. Potrzeba organizacji struktur wewnetrznych nowych

metropolii

Zgodnie z komunikatem Nuncjatury Apostolskiej w Polsce z dnia 25
marca 1992 r., ustanawiajagcym nowe diecezje oraz metropolie, papiez Jan Pawet
II zmienit strukture pigciu juz istniejacych prowincji koscielnych oraz ustanowit
osiem nowych. Zaliczamy do nich nastgpujace prowincje: przemyska obrzadku
tacinskiego, szczecinsko-kamienska, lubelska, gdanska, warminska, biatostocka,
czgstochowska 1 katowicka. W zwiagzku z tym dotychczasowi biskupi wczesniej
wspomnianych diecezji podniesionych do godnosci metropolii, zostali
podniesieni do godnos$ci arcybiskupa metropolity?®®,

Cho¢ kazda diecezja dziata autonomicznie, to jednak dla lepszej
organizacji pracy, a takze dla ozywienia kontaktow pomiedzy biskupami
sasiednich diecezji, powstal zwyczaj taczenia sgsiednich diecezji w prowincje
koScielne zwane metropoliami, ktére obejmujg okreSlone terytorium?:e,
Powstanie prowincji koScielnej lezy w wylacznej kompetencji Stolicy
Apostolskiej na wniosek zainteresowanych biskupoéw. Podobnie rzecz ma si¢ w

przypadku jej zniesienia, jak to stanowi kan. 431 § 2 KPK. Taka prowincja z

mocy samego prawa cieszy sie osobowo$cig prawng?!’.

214 http://episkopat.pl/25-lecie-reformy-administracyjnej-kosciola-w-polsce/ (stan na 17.11.
2017 1.).

215 por, Komunikat Nuncjatury Apostolskiej w Polsce (N. 2100/92).

216 por, kan. 432 § 2 KPK.

217 por, F. LEMPA, Kompetencije, s. 139.
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Urzad metropolity powstal razem z prowincja ko$cielng. Termin
metropolita pochodzi od metropolii (gr. metrépolis), ktory byl uzywany na
okreslenie znaczniejszego miasta biskupa, a nastgpnie catej prowincji koscielne;,
ktorej stolica bylo wlasnie to miasto. W $sredniowieczu urzad metropolity byt
dosc¢ istotny. To on zatwierdzal wybor biskupow w swojej prowincji, a nastepnie
dokonywat ich konsekracji. Zadaniem metropolitow bylo rowniez zwotywanie
synodow partykularnych i przewodniczenie im, opiekowanie si¢ wakujgcymi
diecezjami. Metropolici mieli takze prawo wizytowaé diecezje oraz zatatwial
sprawy w diecezjach zaniedbanych. Z czasem, prawo metropolitow zostato
ograniczone do wizytowania diecezji wchodzacych w sktad prowincji oraz
sadzenia biskupow tych diecezji?*8,

Metropolitg jest arcybiskup stojacy na czele prowincji koscielnej. Urzad
ten jest zwigzany z siedzibg biskupia, okreslong lub zatwierdzong przez papieza.
Metropolicie wobec podlegtych mu diecezji sufragalnych przystuguja, zgodnie z
obowigzujacym Kodeksem Prawa Kanonicznego, nastepujace kompetencje:

1. sprawowanie w drodze wyjatku wiladzy rzadzenia, ktéra zostanie mu
powierzona na mocy prawa?!®, (nalezy tutaj pamietaé, ze wtadza rzadzenia
nalezy tylko do kompetencji biskupa diecezjalnego);

2. szczegblne kompetencje w szczegolnych sprawach wobec diecezji
sufragalnych, ich biskupéw iwiernych, ktére ustawodawca moze
powierzy¢ metropolicie, a moga one dotyczyc¢:

a) czuwania, aby wiara i dyscyplina byly nalezycie zachowane, a w

przypadku zastrzezen powiadomienia Biskupa Rzymskiego??°,

b) zastgpowania innego podmiotu wiadzy na terenie diecezji sufragalnych,

w przypadkach:

- wizytowania diecezji sufragalnych, lecz tylko w razie zaniedbania tego

obowiazku przez biskupa diecezjalnego, ale po uzyskaniu aprobaty ze

strony Stolicy Apostolskiej;

218 Por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne wedtug kodeksu Jana Pawla II, Tom II: Lud Bozy jego
nauczanie i u§wigcanie, Olsztyn 2002, s. 187.

219 Por. kan. 436 § 1, 3.

220 Por, kan. 436 § 1 n.1.
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- zamianowania administratora diecezji w wypadku zawakowania stolicy

biskupiej, ale tylko w $cisle okreslonych przypadkach??!,

Z 0soba metropolity jest zwigzany paliusz, bgdacy oznaka godnosci
metropolity. Paliusz jest zakladany na ornat, ma on ksztalt szarfy o dwoch
koncach, z ktorych jeden spada na piersi, a drugi na plecy. Metropolita w ciggu
trzech miesiecy od przyjecia konsekracji biskupiej lub jezeli juz byt
konsekrowany — od momentu kanonicznego objgcia urzedu metropolity, winien,
najlepiej osobiscie lub przez pelnomocnika, poprosi¢ biskupa Rzymu o paliusz,
ktory jest symbolem wiladzy, w jaka jest wyposazony na mocy prawa we wlasnej
prowincji, pozostajac we wspolnocie z Biskupem Rzymskim 222,

W  wyniku przeprowadzonych zmian organizacyjnych w Kosciele
katolickim w Polsce poprzez bulle Totus Tuus Poloniae Populus zwigkszyta sig¢
liczba metropolii. Konsekwentnie, zgodnie z kan. 1438 n. 1 KPK zwigkszyta si¢
liczba trybunalow drugiej instancji dla trybunatow diecezji sufragalnych.
Trybunaty sadowe w nowo utworzonych metropoliach stangty wobec

zwigkszonych zadan??,

3. Organizacja struktur nowych diecezji

Pojecie ,,diecezji” zostalo ustalone i zaczerpni¢te z nauczania Soboru
Watykanskiego II, a doktadniej z Dekretu o pasterskich zadaniach biskupow
Christus Dominus?**, W punkcie 11 tego dekretu mozemy przeczytaé, ze diecezje
stanowi czg$¢ ludu Bozego, powierzona pieczy pasterskiej biskupa i
wspolpracujacych z nim kaptanow, tak, by trwajac przy swym pasterzu i

zgromadzona przez niego w Duchu Swietym przez Ewangelie i Eucharystig,

221 por. J. KRUKOWSKI, Prawo administracyjne w Kosciele, Warszawa 2011r., s. 248n. Por.
takze kan. 170, 166 § 3,421 §2,425§ 11 3.

222 por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne, Tom Il, s. 188.

223 Szerzej na ten temat por. R. SOBANSKI, Trybunat metropolity, Prawo Kanoniczne 38 (1995)
nri1-2,s.71.

224 Sobor Watykanski II, Dekret o pasterskich zadaniach biskupéw w Koéciele Christus
Dominus, w: Sobor Watykanski I, Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Poznan 2004, s. 236-258.
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tworzyta Ko$ciot partykularny, w ktorym prawdziwie obecny jest 1 dziata jeden,
swiety, katolicki 1 apostolski Koscidt Chrystusowy.

Kodeks Prawa Kanonicznego w kan. 369 niejako powtarza te definicje
soborowg. Jak wspomniano, na czele diecezji stoi, mianowany przez biskupa
Rzymu, biskup diecezjalny. Stowo ,,biskup” zostalo zaczerpnigte z greckiego
stowa episcopos i tacinskiego episcopus, co znaczy strdéz i nadzorca. Kazdy
biskup, na mocy konsekracji, otrzymuje udziat w funkcji u§wigcania, nauczania i
zarzadzania, ktore maja zrodlo w misji Chrystusa i Kosciota. Wspomniane
funkcje moze wykonywac, pozostajac w tacznosci z glowa 1 cztonkami kolegium
biskupow. Co istotne, biskup jest zobowigzany do troski o caly Koscidt, ale
swoja wladze moze wykonywac tylko, zgodnie z misja zlecong mu przez biskupa
Rzymu, wobec powierzonej jego pieczy czesci ludu Bozego — zwanej Kosciotem
partykularnym??®,

O szczegdlnym uprawnieniu biskupow stanowi kan. 381 § 1 KPK,
stanowi on, ze: ,,biskupowi diecezjalnemu w powierzonej mu diecezji przystuguje
wszelka wladza zwyczajna, wlasna i bezposrednia, jaka jest wymagana od jego
pasterskiego urzedu”. Okreslajac nature wiladzy biskupa diecezjalnego,
ustawodawca koscielny stwierdza, ze jest ona zwyczajna, CO 0Znacza, ze jest ona
sprawowana przez biskupa na mocy powierzonego mu urz¢du pasterskiego i
przystuguje mu habitualnie, to znaczy na sposob staly wzgledem powierzonej
jego pieczy wspdlnocie wiernych. Nie jest to wigc wladza delegowana przez
papieza. Wtadza biskupa jest wtadzg wtasng, a wigc nie jest zastgpcza. Dlatego
ma by¢ sprawowana we wlasnym imieniu, a nie w imieniu jakiegokolwiek
podmiotu ludzkiego. Biskupi diecezjalni nie sa wikariuszami papieza, gdyz na
mocy prawa Bozego s3 oni ,,zastepcami i delegatami Chrystusa”, zatem nie sa
oni przedstawicielami ludu, ktorym rzadza?®®. Jest to wladza bezpos$rednia,

poniewaz biskup moze ja sprawowac bez konieczno$ci posrednikéw, ale nie

225 Por, J. KRUKOWSKI, Prawo administracyjne, s. 153n.

226 Por., J. KRUKOWSKI, Koscioty partykularne i ich zespoty, w: Komentarz do Kodeksu Prawa
Kanonicznego, Tom 1I/1, red. J. KRUKOWSKI, Poznan 2005, s. 240n. Por. takze pkt. 27 LG.
Sobdér Watykanski II, Konstytucja Dogmatyczna o Kosciele Lumen Gentium, w: Soboér
Watykanski II, Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Poznan 2004, s. 104-166.
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stanowi przeszkody, aby biskup postugiwat si¢ wspotpracownikami, ani tez nie
sprzeciwia si¢ podziatowi diecezji na parafie®?’.

Biskup diecezjalny, jako pasterz ko$ciota partykularnego, jest
zobowigzany, na mocy prawa Bozego, do przedstawiania i wyjasniania wiernym
prawd wiary, w ktore nalezy wierzy¢ i wedtug nich postepowac. Na biskupie, w
pierwszej kolejnosci, spoczywa obowigzek strzezenia poprawnos$ci postugi
Stowa Bozego przekazywanego w czasie homilii i nauczania katechetycznego??®,

Rzecza wazng w kontek$cie witadzy biskupa w diecezji jest urzad
administratora diecezji, ktory w przypadku wakatu stolicy biskupiej staje si¢
tymczasowym rzadcg diecezji. Administrator diecezjalny jest duchownym
posiadajagcym S$wigcenia prezbiteriatu lub sakre biskupig. To jemu zostaje
powierzona czasowo troska o zarzad nad diecezjg z racji wakowania stolicy
biskupiej??°. Urzad administratora diecezjalnego ustaje z chwila kanonicznego
objecia wladzy nad diecezja przez nowego biskupa diecezjalnego, ktory musi
okaza¢ pismo apostolskie kolegium konsultorow. Administrator diecezjalny
moze straci¢ swoj urzad poprzez usuni¢gcie z niego. Takie dziatanie jest
zarezerwowane dla Stolicy Apostolskiej. RoOwniez administrator moze zrzec sig,
na skutek powaznej przyczyny, swojego urzedu, w ktorym to przypadku winien
swoje zrzeczenie przedtozy¢ kolegium konsultorow?.

Pomoca biskupowi w sprawowaniu funkcji pasterskiej w diecezji stuzy
gltownie organ zwany kurig diecezjalng. Nominacja os6b na poszczegolne urzedy
kurialne nalezy do biskupa diecezjalnego?!. Tak sformulowane postanowienie
ma na celu podkreslenie jego wiadzy?®. Biskup diecezjalny, w trosce o dobro
powierzonego mu ludu Bozego, jakim jest KoSciot partykularny, wspierany jest

przez organy pomocnicze. Moga to by¢ organy jednoosobowe lub kolegialne.

221 Por, J. KRUKOWSKI, Koscioly partykularne, s. 241.

228 Por, J. WROCENSKI, Obowigzki pasterskie biskupa diecezjalnego, Prawo Kanoniczne 51
(2008) nr 3-4, 5.130n.

229 pPor, J. WROCENSKI, Administrator diecezjalny jako tymczasowy rzqdca diecezjg wakujgcag,
Prawo Kanoniczne 46 (2003) nr 1-2, s. 40.

230 por, Tamze, s. 55.

231 Por. kan. 470 KPK.

232 por, P. MAIJER, Kodeks Prawa Kanonicznego, Komentarz, Krakow 2011, s. 409.
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Takimi organami jednoosobowymi przyktadowo mogg by¢: wikariusz generalny
I wikariusz biskupi, wikariusz sagdowy. Za$ organami kolegialnymi sa rady, np.
kaptanska i kolegium konsultorow lub, skladajace si¢ zard6wno z 0sob

duchownych jak i $wieckich, rady duszpasterskie?®3,

3.1. Ustanowienie kurii diecezjalnej

Biskupi powotani na urzad biskupéw diecezjalnych w nowo powstatych
diecezjach zostali zobligowani przez prawodawce do stworzenia struktur
kurialnych w swoich diecezjach. Kodeks Prawa Kanonicznego jasno okresla nie
tylko, czym jest kuria, lecz takze jakie zadania pelni oraz jakie kompetencje
winny posiada¢ osoby podejmujace pracg w kurii biskupiej. Organizacja i
dziatanie kurii diecezjalnej sg $cisle okreslone przez prawo powszechne oraz
szczegdtowo przez prawo partykularne?. Kuria diecezjalna sktada si¢ z tych
instytucji i osob, ktére Swiadcza pomoc biskupowi diecezjalnemu w zarzadzaniu
cala diecezja, zwlaszcza w kierowaniu dziatalno$cig pasterska, w
administrowaniu diecezja 1 wykonywaniu wladzy sadowniczej*®. Kuria
diecezjalna dziala w imieniu biskupa, dlatego do wytacznej kompetencji biskupa
diecezjalnego nalezy osobiste jej powolanie, a nast¢gpnie mianowanie jej
pracownikéw na poszczegélne urzedy, ktore w niej funkcjonujg. Wszyscy
urzednicy, zlecong sobie postuge, wykonuja w imieniu biskupa diecezjalnego.
Do urzednikow kurialnych zaliczamy nastepujace  urzedy: kanclerz,
wicekanclerz, notariusz, ekonom, osoby odpowiedzialne za rézne wydziaty lub
referaty, moderator kurii i inni. Od tych osob wymaga si¢ wysokich kwalifikaciji,

odpowiedniego 1 fachowego przygotowania, zwlaszcza z zakresu prawa

23 Por. J. KRUKOWSKI, Kolegialne organy konsultacyjne w Kosciotach partykularnych, W:
Struktury kolegialne w Kosciele partykularnym, red. J. KRUKOWSKI, T. ROZKRUT, Tarnoéw
2004, s. 24.

2% Por, kan. 469-474 KPK. Por. takze Prawo partykularne KoSciota sosnowieckiego, w: I
Synodu Diecezji Sosnowieckiej, Sosnowiec 2005, nr 6-17, s. 42-44. Por. takze J. KRUKOWSKI,
Prawo administracyjne, s. 163.

2% Por. kan. 469 KPK.
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kanonicznego. Poza powyzszym, wymaga si¢ takze od tych osob szczegdlnej
bieglo$ci w sprawach im zleconych?®,

Mowigc 0 ustanowieniu kurii diecezjalnej, nalezy na wstepie omowic
zagadnienie szczegdlnego przymiotu tych oséb, ktore majg objaé stanowiska w
kurii diecezjalnej oraz instytucji, ktore biskup diecezjalny jest zobligowany
utworzy¢. Jedng z cech wspdlnych pracownikéw kurii jest posiadanie dobrego
imienia. Przymiot dotyczacy dobrego imienia jest wymieniany w rdéznych
miejscach kodeksu. Mowigc o samej kurii, a wigc 0 0sobie kanclerza i notariusza
kurialnego, nalezy wzigé pod uwage kan. 483 § 2 KPK, ktory stanowi, ze
wspomniane osoby powinny by¢ ludzmi o nieposzlakowanej opinii. Nastepnie w
kan. 1420 § 4 KPK znajduje si¢ informacja dotyczaca wikariusza sagdowego i
pomocniczych wikariuszy sadowych, ktorzy winni cieszy¢ si¢ dobrg slawa.
Réwniez od osoby sedziego wymaga si¢, aby ten byl nienaruszonej stawy, 0
czym stanowi kolejny kanon?.

Pomocniczymi organami wtadzy administracyjnej, ktore wchodzg w sktad
kurii diecezjalnej, sg takze osoby mianowane na urzad wikariusza generalnego i
wikariusza biskupiego. Powotanie i1 nominacja wikariusza generalnego i
biskupiego sa dokonywane przez biskupa diecezjalnego®®. Nalezy zwrdcié
uwage na zasadnicza rdéznicg¢ kompetencji pomi¢dzy wikariuszem generalnym a
wikariuszem biskupim. Wikariusz generalny, mianowany przez biskupa zgodnie
z kan. 475 § 1 KPK, zostaje ustanowiony w celu wspierania biskupa
diecezjalnego w zarzadzaniu cala diecezja, za$§ zgodnie z kan. 476 KPK,
mianowanie wikariusza biskupiego stuzy lepszej organizacji pracy w diecezji,
poniewaz moze on zosta¢ mianowany dla okreslonej czesci diecezji lub dla

okreslonej grupy wiernych. Biskup diecezjalny moze ustanowié, poza

2% Por, S. KASPRZAK, Wybrane zagadnienia z Prawa Koscielnego, Lublin 2000, s. 450.

237 Por. kan. 1421 § 3 KPK. Szerzej na temat dobrego imienia: A. MAKIJEWSKA, Prawo do
dobrego imienia w prawie kanonicznym polskim, w: Prawo wewngtrzne Ko$ciota katolickiego a
polski porzadek prawny, red. J. CYMBAL, J. KRZYWKOWSKA, M. PASZKOWSKI, Olsztyn 2015, s.
67-80; P. SKONIECZNY, Pojecie dobrego imienia (bona fama) w Kodeksie Prawa Kanonicznego
z 1983 r. Jana Pawla II na podstawie kan. 220, Prawo Kanoniczne 52 (2009) nr 1-2, s. 59-84.
238 Por. J. SYRYJCZYK, Kompetencje wikariusza generalnego, w: Struktura i zadania kurii
diecezjalnej, red. J. KRUKOwsKI, K. WARCHALOWSKI, Warszawa 2003, s. 37.
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wikariuszem generalnym, jednego lub kilku wikariuszy biskupich. Kompetencja
biskupa w tej materii jest zatem fakultatywna. Decyzja o ustanowieniu lezy
w wylacznej kompetencji biskupa, jednakze nie moze to by¢ decyzja arbitralna.
Biskup diecezjalny, podejmujgc decyzje o ewentualnym mianowaniu wikariusza
biskupiego, winien mie¢ na wzgledzie sprawne zarzadzanie calg diecezja®®.
Mianowanie wikariusza generalnego i wikariusza biskupiego nie moga zostac
dokonane przez tych, ktorzy sprawujg tymczasowy zarzad nad diecezjg w razie
sede vacante. Jesli w diecezji sg biskupi koadiutorzy i pomocniczy, to im winien
w pierwszej kolejnosci biskup diecezjalny powierzy¢ urzad wikariusza, czy to
generalnego, czy biskupiego?4,

Wikariusz generalny, jak i wikariusz biskupi, zgodnie z kan. 478 KPK,
winni by¢ kaptanami, przynajmniej 30 lat, by¢ doktorami lub licencjatami z
prawa kanonicznego lub z teologii albo bieglymi w tych dyscyplinach. Wtadza
wikariusza generalnego i wikariusza biskupiego ustaje po wygasni¢ciu mandatu
nominacyjnego, po zaakceptowaniu zrzeczenia si¢ urzedu oraz kiedy stanowisko
biskupa diecezjalnego jest nieobsadzone?:.

Zgodnie z kan. 475 § 1 KPK, wikariusz generalny jest wyposazony we
wladzg zwyczajng na mocy powierzonego mu urzedu. Wiladza ta jest zwigzana z
urzedem koscielnym, nie za$ z osobg petnigcg ten urzad, jak stanowi kan. 131 § 1
KPK.

Nalezy pamigtaé, ze wikariusz generalny nie ma wiladzy wlasnej, gdyz
sprawuje ja W imieniu swojego biskupa diecezjalnego, od ktorego jest zalezny i
jemu podlegty, sprawuje jednak wladz¢ zwyczajng w imieniu biskupa, pozostajac
W tacznoscei ze swoim biskupem diecezjalnym 1 dziatajac zgodnie z jego wolg i
mys$lg?+2,

Zgodnie z kan. 479 § 2 KPK ,,wikariuszowi biskupiemu przystuguje na

mocy prawa ta sama witadza, o ktorej w § 1 (wikariuszowi generalnemu), lecz w

29 Por. takze J. KRUKOWwsKI, Kuria diecezjalna, w: Komentarz do Kodeksu Prawa
Kanonicznego, Tom I1/1, red. J. KRUKOWSKI, Poznan 2005, s. 354.

240 Por, J. I. ARRIETA, Diritto dell organizzazione eccesiastica, Milano 1997, s. 406.

241por, F. D’OSTILIO, Prontuario del Codice di Diritto Canonico, Roma 2013, s. 190n.

222por, J. SYRYJCZYK, Kompetencije, s. 37n.
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odniesieniu do okreslonej czgsci terytorium albo oznaczonego rodzaju spraw, albo
wiernych okreslonego obrzadku lub tylko grupy osob, dla ktérych zostal
ustanowiony”. To o0znacza, ze wikariusz biskupi ma wiladz¢ zwyczajng, ale
zastepczg. Wiadza wikariusza biskupiego jest zwyczajna, poniewaz jest ztaczona z
urzedem. Jest tez zastgpcza, gdyz jest wykonywana w imieniu biskupa
diecezjalnego. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wladza wikariusza
biskupiego jest zwyczajna, zastepcza wiadza wykonawczg w odniesieniu do
dziedziny, ktéra zostala powierzona wikariuszowi biskupiemu przez biskupa
diecezjalnego®.

Kan. 482 § 1 KPK stanowi, ze nalezy w kurii diecezjalnej ustanowi¢ urzad
kanclerza. Podstawowym jego zadaniem jest troska o sporzadzanie akt
kurialnych, nastgpnie ich wysylanie oraz strzezenie w archiwum kurialnym.
O istotnym znaczeniu tego urzgdu $wiadczy fakt, ze dokumenty przez niego
podpisane nabieraja mocy urzedowej 0 czym stanowi kan. 483 § 1 KPK?%,
Powolanie urzedu kanclerza jest obligatoryjne w diecezji, a jes$li zajdzie
potrzeba, biskup diecezjalny moze ustanowi¢ takze wicekanclerza, ktory jest juz
urzedem fakultatywnym. Takze w tym przypadku, jesli chodzi o mianowanie
wicekanclerza, biskup nie moze dziata¢ arbitralnie, lecz winien uwzglednié
potrzeby pastoralne kurii. Jesli biskup diecezjalny uzna, ze nie istnieje potrzeba
mianowania wicekanclerza, moze, ustanowi¢ notariusza, ktérego zadaniem
bedzie wspieranie kanclerza w realizacji jego zadan okre$lonych w prawie
powszechnym i partykularnym?#®. Zaréwno kanclerza, jak i notariusza moze
swobodnie usung¢ ze stanowiska biskup diecezjalny, za$ administrator diecezji

moze to zrobi¢ za zgoda kolegium konsultorow?#.

28 O uprawnieniach wikariusza biskupiego por. takze K. ORZESZYNA, Kompetencje wikariusza
biskupiego, w: Struktura i zadania kurii diecezjalnej, red. J. KRUKOwsKI, K. WARCHALOWSKI,
Warszawa 2003, s. 76n.

244 Szerzej o urzedzie kanclerza por. M. SITARZ, Wymogi na urzqd kanclerza kurii diecezjalnej,
Stowarzyszenie Kanonistow Polskich, Biuletyn nr 30, s. 103n.

285 Por. kan. 483 § 1 KPK. Por. takze J. KRUKOWSKI, Kuria diecezjalna, s. 364.

246 Por, kan. 485 KPK.
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Biskup diecezjalny, winien powota¢ ekonoma diecezjalnego®’, jak
rowniez rade ekonomiczna, ktérg opisuja dwa weczesniejsze kanony?*8, Rada
ekonomiczna jest organem wspoélpracujacym z biskupem diecezjalnym. Winna
by¢ ona utworzona z przynajmniej trzech osob znajacych si¢, zar6wno na prawie
cywilnym, jak i gospodarczym. Sa oni mianowani przez biskupa diecezjalnego z
wylgczeniem 0so6b spokrewnionych lub powinowatych z biskupem diecezjalnym
do czwartego stopnia. Do zadan rady ekonomicznej nalezy m.in.. opracowanie
budzetu diecezji z polecenia biskupa oraz ustalenie sposobu jego realizacji oraz
sporzadzanie rocznego raportu wydatkow i przychodow w diecezji. Biskup dla
dokonania pewnych aktow administracyjnych jest zobowigzany wystuchac i
zasiggnaC¢ opinii rady ekonomicznej. Winien tego dokonaé¢ m.in. w nastgpujacych
przypadkach: w celu mianowania i odwotania ekonoma diecezjalnego (kan. 494
KPK); w celu nalozenia zwyczajnych i nadzwyczajnych podatkow na diecezje
(kan. 1263 KPK); do wykonywania czynnosci o wigkszym znaczeniu (kan. 1277
KPK); ustalenia, ktore czynnosci oséb prawnych, ktére mu przedtozono,
podlegaja nadzwyczajnemu zarzadzaniu, w przypadkach, gdy ich statut tego nie
okreéla (kan. 1281 § 2 KPK)?*, Czlonkowie rady s3 mianowani na okres pieciu
lat, jednak, zgodnie z kan. 492 § 2 KPK, moze zosta¢ przedtuzona kadencja tych
0sob na kolejne pig¢ lat. Zadaniem ekonoma, zgodnie z kan. 494 § 3 KPK, jest
administrowanie pod wiadza biskupa diecezjalnego dobrami doczesnymi
diecezji, w sposob okreslony przez rade ekonomiczna.

Poruszajac zagadnienie kurii diecezjalnej oraz osoby kanclerza, nalezy
zwrocié uwage na konieczno$é ustanowienia w diecezji archiwum??°, gdzie beda
deponowane dokumenty dotyczagce diecezji lub poszczegdlnych parafii?®l. Do
archiwum dostgp posiada tylko biskup oraz kanclerz. Osoby zainteresowane
dostgpem do archiwum winny uzyska¢ zgode biskupa lub moderatora kurii i

kanclerza réwnocze$nie. Jednocze$nie te same osoby moga zezwolié

247 Por, kan. 494 KPK.

248 Por, kan. 492 i 493 KPK.

249 Szerzej o zadaniach rady ekonomicznej w: J-P SCHOUPPE, Elementi di diritto particolare
canonico, Milano 1997, s. 167-1609.

250 Na temat ustanowienia w diecezji archiwum stanowia kan. 486-491 KPK.

21 Por. kan. 486 § 112 KPK.
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zainteresowanej osobie tylko na krotki czas zabra¢ dokumenty?®?. Z racji tego, iz
niektore dokumenty mogg mie¢ wartos¢ naukowa badz historyczna,
ustawodawca okresla przepisy dostepu do tych akt. J. Krukowski, komentujac ten
kanon zwraca uwagg, ze zainteresowana osoba ma prawo otrzymac kopig
dokumentu lub jego odpis, jesli dotyczy jej osoby, gdy chodzi o dokumenty
majgce charakter publiczny. Mamy tu do czynienia, jak zauwaza J. Krukowski, z
zawezeniem dostepnosci dokumentoéw z archiwum tylko do tych, ktore dotyczaca
zainteresowanej 0soby?*3,

Archiwa sa najczesciej zlokalizowane w budynkach kurii diecezjalnych
lub w budynkach seminariéw duchownych. Niektorzy zalecaja 1 zachecaja
do polaczenia archiwum diecezjalnego z muzeum diecezjalnym. Nie jest do
konca istotne, jaki jest to budynek i czy jest on nowy czy stary. Istotne jest, aby
spetnial on wlasciwie swoje zadanie. Nalezy jedynie pamigtaé, ze te
pomieszczenia muszg zapewni¢ przetrwanie archiwom w stanie nienaruszonym
przez nastepne diugie lata. Wielko§¢ magazynu jest uzalezniona od wielko$ci
posiadanych archiwow. Dlatego tez, organizujac nowe miejsce na budynki na
archiwa, nalezy wzig¢ pod uwagg ciaggle pojawiajace si¢ dokumenty, ktére nalezy
umieszcza¢ w archiwach®?*. Organizujac archiwa nalezy zapewni¢ odpowiednie
warunki dla przechowywanych tam dokumentéw. W wielu nowych budynkach
wydziela si¢ oddzielne pomieszczenia do przechowywania zdjg¢ lub
dokumentéw pergaminowych, gdzie jest utrzymywany odpowiedni klimat,
najczesciej] za pomocg pelnej klimatyzacji. Pozostate pomieszczenia sa
wyposazone w zwykla wentylacje, z klimatyzacja awaryjng uruchamiang tylko w
incydentalnych wypadkach, jak np. upalne lato. Obecnie duza uwage zwraca si¢
takze na filtrowanie powietrza. Mozna znalez¢ zalecenia, aby w miejscu, gdzie
jest budowany budynek dla celéw archiwum, zbada¢ czysto$¢ powietrza. Ma to

stuzy¢ zastosowanym w pdzniejszym czasie odpowiednich filtrow powietrza.

252 Por. kan. 487 § 11488 KPK.

23 Por, J. KRUKOwsKI, Kuria diecezjalna, s. 370.

24 Por. L. WILCZYNSKI, Warunki lokalowe przechowywania kosScielnych materiatéw
archiwalnych, w: Ochrona zasobu archiwow koscielnych, red. A. LASZUK, Warszawa 2012,
s. 31n.
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Filtry te maja rowniez za zadanie oczyszczaé powietrze wewnatrz archiwow z
chemicznych, lotnych produktéw degradacji materiatow archiwalnych, ktore
mogg przyczynia¢ sie¢ do szybszego rozkladu (starzenia) chemicznego
materialow?°,

Od kandydatow na urzedy w kurii diecezjalnej wymaga si¢ wysokich
kwalifikacji fachowych i1 moralnych. Powinni oni odznaczaé¢ si¢ biegloscia
w sprawach im powierzonym oraz poboznoscig 1 gorliwoscig pasterska.
Nominacje na poszczegolne urzedy kurii diecezjalnej nalezy sporzadzi¢ na
pisSmie, podajac podstawe prawng 1 okreslajac zakres kompetencji 1 obowigzkow.
Dekret nominacyjny podpisany przez biskupa diecezjalnego winien by¢ réwniez
podpisany przez kanclerza lub notariusza kurii diecezjalnej®®.

Mowigc o powolaniu przez biskupa diecezjalnego poszczegdlnych
pracownikow kurii diecezjalnej, nalezy pamicta¢, ze te urzgdy nie sa
dozywotnimi. Biskup diecezjalny, ktory ich mianowat moze roéwniez ich

257 Mozliwy jest przypadek, ze

odwota¢, niektorych tylko z powaznych przyczyn
0soba utraci urzad w inny sposob. Prawodaweca stanowi, ze urzad koScielny traci
sie: po uplywie wyznaczonego czasu, po osiggnieciu okreslonego prawem wieku,
wskutek zrzeczenia si¢ urzedu, na skutek przeniesienia, poprzez usuni¢cie z
urzedu oraz na skutek pozbawienia urzedu?®. Ciekawa sytuacja ma miejsce w
przypadku wikariusza sadowego, jak i pomocniczego wikariusza sadowego,
ktorzy nie tracg swojego urzedu wraz z wakatem stolicy biskupiej, jednak po
kanonicznym objeciu stolicy biskupiej przez nowego biskupa wymagaja

zatwierdzenia®®.

25 por. A. CzAaJKA, Nowe budynki archiwalne: koncepcje, technologie, inspiracje, w: Ochrona
zasobu archiwow koscielnych, red. A. LASZUK, Warszawa 2012, s. 21.

%6 por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne, Tom Il, s. 206.

27 O usunieciu z urzeddéw stanowig m.in. nastepujace kanony: 481, 485, 1422,

28 pPor, kan. 184 § 1 KPK. Szerzej o utracie urzedu por. J. SADEL, Kanoniczne powierzenie
urzedu koscielnego w Kodeksach Prawa Kanonicznego z 1917 i 1983 r., Rzeszo6w 2008, s. 304.
259 Por, kan. 1420 § 5.
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3.2. Powolanie innych struktur diecezjalnych

Kodeks Prawa Kanonicznego przewiduje powotlanie przez biskupa
organow kolegialnych, ktére maja za zadanie stuzy¢ mu pomocg w
wykonywaniu wtadzy pasterskiej, a zwtaszcza administracyjnej. Cz¢$¢ organow
biskup jest zobowigzany utworzy¢ w swojej diecezji, zwlaszcza gdy jest to nowo
powstata diecezja. Kodeks Prawa Kanonicznego przewiduje takze powotanie
organéw fakultatywnych, wedlug roztropnego uznania biskupa diecezjalnego i

potrzeb pastoralnych w diecezji?®°.

3.2.1. Sad biskupi

Istnienie witadzy sadowej pozostaje w Scistym zwigzku z naturalnym
prawem cztowieka do zadania od miarodajnej wladzy publiczne; wymiaru
sprawiedliwosci. Na mocy kan. 221 KPK prawodawca koscielny potwierdza
naturalne prawo cztowieka do dostepu do sadu w $swietle podstawowych praw
cztowiecka 1 chrzescijanina, za$ celem sadownictwa koScielnego jest
zabezpieczenie prawnego wymiaru sprawiedliwo$ci we wspolnocie wiernych?®?,
Zgodnie z zapisem wspomnianego kanonu, ,wiernym przystuguje legalne
dochodzenie i obrona przystugujacych im w Kosciele uprawnien na wlasciwym
forum ko$cielnym wedtug przepiséw prawa’ 262,

Wraz z wej$ciem w zycie nowego podzialu administracyjnego Kosciota
katolickiego w Polsce w nowo utworzonych diecezjach biskupi stangli przed
zadaniem stworzenia struktur sadu biskupiego pierwszej instancji. Wigzato si¢ to
takze z konieczno$cig znalezienia w pierwsze] kolejnosci wsrod kaptanow
diecezjalnych i zakonnych, oséb majacych wymagane przez prawodawce
kwalifikacje. Nalezy tu zwroci¢ uwage, ze prawodawca kosScielny wprost nie

ustanawia przepisu dotyczacego powotania sgdu biskupiego, ale obliguje jedynie

260 por, J. KRUKOWSKI, Prawo administracyjne, s. 182.

21 Por. A. DZIEGA, Zadania trybunatu diecezjalnego, w: Struktura i zadania kurii diecezjalnej,
red. J. KRUKOWsKI, K. WARCHALOWSKI, Warszawa 2003, s. 135.

22por, kan. 221 § 1 KPK. Por. takze S. KASPRZAK, Wybrane zagadnienia, s. 461.

127



biskupa diecezjalnego do ustanowienia w swojej diecezji wikariusza sagdowego,
ktorym winien by¢ kto inny niz wikariusz generalny?®, Wikariusz sadowy lub
inaczej oficjat sadu posiada zwyczajng wiladze sadzenia. Wprost o powotaniu
przez biskupa diecezjalnego sadu biskupiego jako organu sgdowniczego Sstanowi
Instrukcja procesowa Dignitas connubii®®*, w art. 22 § 3. Artykut ten stanowi, ze
,kazdy biskup winien ustanowi¢ w swojej diecezji sad diecezjalny”. Nalezy
jednak pamicta¢, iz pierwszym sedzig w diecezji jest biskup diecezjalny?®.
Przepis ten (art. 22 DC) w pewnym stopniu okresla sposdb postepowania w
sagdach kosScielnych. Biskup jest, nie tylko zwierzchnikiem Kosciota
partykularnego, lecz takze ojcem wszystkich powierzonych jego opiece. Jest
wiec nie tylko strézem prawa, lecz takze szeroko rozumianej sprawiedliwosci,
uwzgledniajgcej stuszno$¢ i mitosierdzie®®. Ten sam artykul instrukcji Dignitas
connubii stwierdza, iz biskup w zasadzie nie powinien osobiscie sadzi¢, ale
powolac sad biskupi, ktory bedzie to czynit w jego imieniu.

Nalezy pamigtaé, ze prawodawca koscielny zezwala na utworzenie
miedzydiecezjalnego sadu. Utworzenie takiego sadu odbywa si¢ na prosbe
zainteresowanych biskupow, ktorzy winni ja skierowac¢ do Stolicy Apostolskiej,
jedynie wladnej na udzielenie pisemnej aprobaty?®’. Z zasady jednak kazda
diecezja winna mie¢ wlasny sad. Jesli tego wymaga sytuacja, mozna powotac sad
mig¢dzydiecezjalny, jednak i w tym przypadku obowigzuje zasada, ze na czele
takiego sadu stoi jeden wikariusz sgdowy, ktorego nominacja pochodzi od
biskupéw diecezjalnych, wspdlnie powotujacych do istnienia 6w sgd?®®. Sad
miedzydiecezjalny moze zosta¢ ustanowiony do rozstrzygania wszystkich spraw

h269

lub tylko niektorych“®®. W celu ustanowienia trybunalu migdzydiecezjalnego

263 Por, Kan. 1420 § 1 KPK.

264 pontificium Consilium de Legum Textibus, Instructio servanda a tribunalis dioecesianis et
interdioecesianis in pertractandis causis nullitatis matrimonii (Dignitas connubii), w:
Communicationes 37 (2005), s. 11-92, dalej dz. cyt. Dignitas connubii (DC).

265 Por. kan. 1419 § 1 KPK. Por. art. 22 § 1 DC.

26POR. R. SZTYCHMILER, Trybunaly, w: Komentarz do Instrukcji procesowej ,,Dignitas
connubii”, red. T. ROZKRUT, Sandomierz 2007, s. 58.

267 Por. kan. 1423 § 1 KPK.

288 Por, R. SZTYCHMILER, Trybunaty, s. 81.

269 por. kan. 1423 § 2 KPK.
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muszg by¢ spelnione dwa warunki. Po pierwsze, musi istnie¢ jednomyslna zgoda
zainteresowanych w tym wzgledzie biskupow diecezjalnych. Drugim warunkiem
jest uzyskanie zgody Stolicy Apostolskiej, za$ udzielenie takiej aprobaty lezy w
kompetencji Sygnatury Apostolskiej?®.

Biskupi zainteresowani powotaniem takiego trybunatu, sktadajac prosbe do
Sygnatury Apostolskiej, winni zawrze¢ nastepujace argumenty:

1. racje  przemawiajace za  erygowaniem  takiego  trybunalu

miedzydiecezjalnego;

2. charakter trybunatu, ktory ma by¢ erygowany, np. czy ma by¢
trybunatem do wszystkich spraw spornych i karnych, czy tylko do
spraw matzenskich;

3. diecezje, ktore beda korzystaly z trybunatu wspdlnego;

4. siedzibe i terytorium trybunatu.

Powotany, za zgoda Sygnatury Apostolskiej, trybunal miedzydiecezjalny podlega
wladzy zespotu zainteresowanych biskupéw lub biskupa przez nich
wyznaczonego. Zwykle tym biskupem jest biskup diecezjalny miejsca, gdzie taki
trybunal ma swoja siedzibe. W razie zawakowania stolicy biskupa diecezjalnego,
wladzg nad trybunatem miedzydiecezjalnym obejmuje biskup najstarszy pod
wzgledem wieku sposrdd biskupow zainteresowanych?’?,

Ustanowiony wikariusz sadowy wraz z biskupem stanowig jeden
trybunat?’?, ale nie moze on, wikariusz sadowy, sadzi¢ spraw, ktore
zarezerwowal sobie biskup. Wikariuszowi sgdowemu biskup moze przydzieli¢
do pomocy inne osoby, ktore prawo nazywa pomocniczymi wikariuszami
sadowymi, czyli wiceoficjatami®’,

Ustanowienie wikariusza sgdowego i pomocniczego wikariusza sgdowego
nie jest wystarczajace do wilasciwego funkcjonowania trybunatu diecezjalnego.

Niektore bowiem sprawy winny by¢ rozpatrywane przez kolegium sedziowskie.

210 Por, J. KRUKOWSKI, Sgdy w ogdlnosci, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego,
TomV, red. J. KRUKOWSKI, Poznan 2007, s. 38.

211 Por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne wedlug kodeksu Jana Pawta II, Tom IV: Doczesne
dobra Kosciota, Sankcje w Kosciele, Procesy, Olsztyn 1990, s. 190.

212 Por, kan. 1420 § 2 KPK.

213 Por, kan. 1420 § 3 KPK. Por. takze A. DZIEGA, Zadania trybunatu, s. 144.
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Dlatego biskup winien ustanowi¢ w diecezji — oprocz wikariusza sagdowego i
pomocniczego wikariusza sadowego — sedziéw diecezjalnych?’4,

Wiadza sagdownicza, ktorg posiadaja sedziowie lub kolegia sedziowskie,
winna by¢ wykonywana w sposOb przepisany prawem 1 nie moze by¢
delegowana, chyba ze chodzi o dokonywanie aktow przygotowawczych jakiegos
dekretu i wyroku?”®. Sedziowie mianowani przez biskupa diecezjalnego sa
wyposazeni w odpowiednie kompetencje, ktére czynig ich osobami
kompetentnymi do prowadzenia proceséw sadowych we wiasciwym sadzie. Sad,
zarowno diecezjalny, jak i metropolitalny, jest instytucja koscielng stuzaca
realizacji wladzy sadowniczej, jaka mie$ci si¢ w ogdlnej wladzy rzadzenia, ktora
sprawuje biskup diecezji®'®.

Cala organizacja pracy sadu spoczywa na osobie oficjala, ktory jest
jednoczesnie kierownikiem administracji powierzonego mu sadu. Do zadan wiec
oficjala nalezy organizacja pracy catego sadu, w tym m.in.: wyznaczanie
zespoldw sedziowskich do poszczegdlnych spraw, nadzér nad praca
poszczegolnych pracownikow sadowych oraz troska o przebieg poszczegdlnych
procesow. Do zadan oficjala sadowego nalezy takze sktadanie sprawozdania
biskupowi diecezjalnemu z pracy sadu. Prawo wprost nie okresla liczby
sprawozdan sktadanych biskupowi, wigc biskup diecezjalny moze okresli¢ ich
liczbe. Jedynie sprawozdanie wysytane do Sygnatury Apostolskiej winno by¢
wysylane co roku?’’.

Kolejnym urzedem zwigzanym z funkcjonowaniem sadu biskupiego jest
osoba promotora sprawiedliwos$ci. O ustanowieniu promotora sprawiedliwosci
prawodawca stanowi, ze ,,dla spraw spornych, w ktérych moze by¢ zagrozone
dobro publiczne, i dla spraw karnych, nalezy ustanowi¢ w diecezji rzecznika

sprawiedliwosci, ktorego obowigzkiem jest zabezpieczenie dobra publicznego’?’®,

214 Por, art. 43 § 1 DC, kan. 1421 § 1 KPK. Por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne wedtug kodeksu
Jana Pawfa II, Tom IV: Doczesne dobra Kos$ciota, Sankcje karne, Procesy, Olsztyn 1990,
s. 187.

215 Por, kan. 135 § 3 KPK.

218 Por, S. KASPRZAK, Wybrane zagadnienia, s. 464.

217 Por, R. SZTYCHMILER, Trybunaty, s. 80.

278 por, kan. 1430 KPK.
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Wobec powyzszego mozna powiedzie¢, ze obecne prawodawstwo niejako obliguje
biskupow diecezjalnych do ustanowienia w swoich diecezjach urzedu promotora
sprawiedliwosci. W slowniku prawa kanonicznego mozemy przeczytaé, ze
,rzecznik sprawiedliwo$ci”?’® (fac. promotor iustitiae) — to osoba ustanowiona
przez biskupa w diecezji, ktorej obowigzkiem jest zabezpieczenie dobra
publicznego w sprawach, w ktorych moze by¢ ono zagrozone, i w sprawach
karnych”?®, Obecne prawodawstwo nie stawia wymogu co do wieku osoby
powotanej na urzad promotora sprawiedliwosci, podkresla jedynie, jakie winien
on posiada¢ przymioty. Prawodawca koscielny, stanowigc 0 przymiotach, jakie
winien posiada¢ kandydat na ten urzad, uzywa sformutowania: wyprobowani w
roztropnosci i gorliwoéci o sprawiedliwo$é??,

Prawodawca koscielny w sprawach, ktore dotyczg niewaznosci sakramentu
swiecen albo spraw o rozwigzanie we¢zla malzenskiego, albo niewaznosSci
sakramentu malzenstwa nakazuje powota¢ urzad obroncy wezta. Zadaniem
obroncy wezta jest proponowac i przedstawia¢ wszystko, co w sposdb rozumny
przemawialoby za wazno$cig $wigcen lub bylo przeciwne rozwigzaniu lub

82 Zardbwno obronce wezta, jak i promotora

uniewaznieniu malzenstwa?
sprawiedliwosci, powotuje biskup diecezjalny. Na urzad ten majg by¢ powotani
albo duchowni, albo $§wieccy dobrego imienia, posiadajacy doktorat lub
przynajmniej licencjat z prawa kanonicznego oraz winni by¢é wyprobowani w
roztropnosci 1 gorliwosci o sprawiedliwos¢. Wobec powyzszego, obronca wezia
winien posiada¢ te same przymioty, jak wspomniany powyzej promotor
sprawiedliwo$ci?®,

Szerzej o funkcji obroncy wezla stanowi instrukcja procesowa Dignitas
connubii. W dzisiejszym sadownictwie koscielnym, jak podaje R. Sztychmiler,

osoba obroncy wezta skupia si¢ na sprawach o stwierdzenie niewaznosci

219 Sformutowanie ,,rzecznik sprawiedliwosci” wystepuje czesto zamiennie ze sformutowaniem
»promotor sprawiedliwo$ci”. Z racji na to, ze drugie sformutowanie jest czgéciej uzywane w
literaturze prawa kanonicznego, w niniejszej pracy takze bedzie ono uzywane.

280 M., Sitarz, Stownik prawa, kol. 160.

281 Por, kan. 1435 KPK.

282 Kan. 1432 KPK.

283 Kan. 1435.
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malzenstwa?®*. Art. 53 DC stanowi o powotaniu w sadzie zaréwno diecezjalnym
jak 1 migdzydiecezjalnym, obroncy wezta matzenskiego. Niektore z artykutow
wspomnianej instrukcji sg powtorzeniami za Kodeksem Prawa Kanonicznego.

O szczegolnej misji 1 zadaniu obronCy wezta malzenskiego 1 jego
uprawnieniach w procesie o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa stanowi art. 56
1-3 DC. Przepis ten stanowi o koniecznosci powotania obroncy wezta w sprawach
o niewaznos¢ malzenstwa, jednocze$Snie ma on prawO podejmowac dzialania
zaréwno na poczatku procesu, jak i w toku jego trwania. Dziatania te majg na celu
przedktadanie wszystkich rodzajow dowoddw, sprzeciwow 1 zarzutdw, ktore,
zachowujac prawdg, przyczyniaja si¢ do obrony wezta matzenskiego.

Zapis kan. 1433 KPK, stanowi, Ze pomini¢cie wezwania zarOwno promotora
sprawiedliwosci, jak 1 obroncy wezla, tam gdzie ich obecno$¢ jest wymagana,
powoduje niewazno$¢ akt?®®. Jednoczes$nie prawodawca daje mozliwo$¢, aby caly
proces mogt dojs¢ do konca. Takie rozwigzanie powstaje wowczas, gdy promotor
sprawiedliwosci lub obronca wezla, nim zostanie wydany wyrok, beda mieli
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z aktami sprawy, aby méc wypehi¢ cigzacy na nich
obowiazek. Jak podaje w komentarzu do tego artykulu R. Sztychmiler, nalezy
postawi¢ trzy pytania, a mianowicie: czy ich udzial w procesie jest wymagany?,
czy rzeczywiscie ktorys$ z nich byl nieobecny, czyli nie zadziatat? oraz czy nie miat
faktycznie mozliwosci skorzystania z przystugujacego mu uprawnienia? Pierwsze
zapytanie wynika z wczesniejszych zapisow, choc¢by art. 59 DC. Drugie pytanie
weryfikuje si¢ w czasie czytania akt przez sedziéw, gdzie bedzie widoczny $lad
dziatania czy to promotora sprawiedliwos$ci, czy tez obroncy wezta. Przy trzecim
pytaniu nalezy zwréci¢ uwage czy rzeczywiscie ktorys z nich nie miat mozliwosci
podja¢ swojego dziatania. Wobec powyzszego, jak zaznacza R. Sztychmiler, jesli
na te trzy pytania pada twierdzaca odpowiedz — wowczas mamy do czynienia z
niewazno$cig akt?®®. Wspomniany art. 59 DC w nr 1, ktéry jest zarazem

powtorzeniem kan. 1434 KPK, stanowi o konieczno$ci wysluchania przez

284Por, R. SZTYCHMILER, Trybuna#y, s. 105.
28 Por, art. 60 DC.
26 Por, R. SZTYCHMILER, Trybunaty, s. 114,
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sedziego osoby obroncy wezta i rzecznika sprawiedliwosci, jesli ich udziat w
procesie jest konieczny.

Kolejng osobg podejmujacg dziatania na rzecz sadu biskupiego jest notariusz
sadowy?®’. Jest to osoba mianowana przez biskupa diecezjalnego i przeznaczona do
pracy w sadzie biskupim. Ztozony pod dokumentami sgdowymi podpis notariusza
nadaje tym dokumentom walor dokumentu publicznego, czyli wiarygodnego?e,
Nalezy pamigta¢, ze podpis ten nie jest czynnoscig czysto formalng, lecz
urzedowym poswiadczeniem wydarzen, ktore mialy miejsce 1 zaistniaty, a ktorych
notariusz byt $wiadkiem?®®. Prawodawca stanowi, ze ,,w kazdym procesie powinien
bra¢ udzial notariusz, tak ze akta nalezy uzna¢ za niewazne, jezeli nie zostaty przez
niego podpisane’?%,

Instrukcja procesowa Dignitas connubii, o notariuszach pracujgcych w
sadach ko$cielnych, uzywa okreSlenia ,kierownik kancelarii sadu”?®., W
komentarzu do tego artykulu R. Sztychmiler podaje, Zze notariusz sadu podlega
podwojnemu przetozenstwu. Z jednej strony, przyjmuje zlecenia od wikariusza
sagdowego, ktory z racji urzedu kieruje calg pracg sadu, z drugiej strony, od
poszczegolnych przewodniczacych kolegiow sedziowskich w sprawach sprawnego
przygotowania oraz obiegu akt i spraw w sadzie lub poza nim?%2,

Biskup ma prawo mianowania notariusza do ogdlnych zadan zwigzanych z
funkcjonowaniem kurii biskupiej lub wylacznie do zadan zwigzanych z sadem
biskupim. Obecna praktyka wskazuje na oddzielenie tych dwoch funkeji 1
powotanie dwoch rdéznych notariuszy. Notariuszem moze by¢ mianowany
duchowny diecezjalny, duchowny zakonny, osoba $wiecka lub siostra zakonna.
Notariusz z racji zajmowanego urzgdu jest zobowigzany do zachowania tajemnicy i

tajnosci spraw, ktorych przebiegu jest $wiadkiem z urzedu?®3,

287 Na temat powotania notariusza sagdowego stanowi tylko jeden przepis kanonu 1437 KPK.
28 Por, kan. 1437 § 2 KPK.

289 Por, S. KASPRZAK, Wybrane zagadnienia, s. 500.

29 Por, kan. 1437 § 1 KPK.

%1 Por. art. 61 DC.

292Por, R. SZTYCHMILER, Trybunaty, s. 116n.

2% Ppor, S. KASPRZAK, Wybrane zagadnienia, s. 501.
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Omawiajac funkcjonowanie sagdu biskupiego nalezy rowniez wspomnie¢ o
osobach peligcych pomocnicze funkcje w sadzie. W sprawach dotyczacych
stwierdzenia niewazno$ci malzenstwa prawodawca wymaga powotania bieglego®®*.
Jest to osoba posiadajagca odpowiednie kwalifikacje w okreslonej dziedzinie.
Kwalifikacje moga by¢ zdobyte droga studidow specjalistycznych lub dzieki
wieloletniemu dos$wiadczeniu. W procesie sagdowym biegly dziata z polecenia
sedziego na podstawie zdobytej wiedzy 1 doswiadczenia, wydaje dla celow
sagdowych opini¢ dotyczaca ustalenia faktu watpliwego badz dla poznania
prawdziwe] natury jakiej$ rzeczy. Opinia bieglego moze dotyczy¢ rozmaitych
dziedzin zycia, w zaleznos$ci od zaistniatej potrzeby. Dlatego tez w charakterze
biegtego moze wystgpi¢ m.in. psycholog, psychiatra, ginekolog, grafolog?®.
Kodeks Prawa Kanonicznego nie precyzuje cech, jakimi winien odznaczac si¢
biegly, jednak ma on by¢ specjalista w dziedzinie, ktérg bada. Wazne jest, aby
biegly byl uczciwy 1 bezstronny. Nadto winien kierowac¢ si¢ zasadami antropologii
chrzescijanskiej oraz nauczaniem Kosciota katolickiego dotyczacego malzenstwa
sakramentalnego?®®.

Opinia bieglego ma ogromng wartos¢ w procesach matzenskich. Biegly, z
racji kompetencji, ktére posiada w danej dziedzinie wiedzy (np. psychologia,
psychiatria), ma pomagaé¢ sedziemu w wyjasnieniu rozpatrywanego problemu, w
ocenie charakteru i stopnia nasilenia ewentualnych zaburzen oraz ich wplywu na
zdolno$¢ do podjecia 1 wypelnienia istotnych obowigzkow matzenskich. Biegly ma
za zadanie ustalenie prawdy obiektywnej o stanie psychicznym opiniowanej osoby
w okresie zawierania zwigzku matzenskiego. Powinien wnikliwie 1 obiektywnie

dokona¢ analizy calego zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego?®’.

2% Na temat bieglych sadowych prawodawca po$wigca oddzielny rozdzial w ksiedze VII
Kodeksu Prawa Kanonicznego w kan. 1574-1581 KPK.

2% T, PAWLUK, Prawo kanoniczne, Tom 1V, s. 276; por. R. SZTYCHMILER, Proces sporny, w:
Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, Tom V, red. J. KRUKOWSKI, Poznan 2007,
s. 230.

2% G, LESZCZYNSKI, Wartos¢ dowodowa opinii bieglego w procesie o stwierdzenie niewaznosci
ma#zenstwa, lus Matrimoniale 9 (15) 2004, s. 139.

297 M. DROGOWSKI, Niezdolnos$é psychiczna do podjecia i wypetnienia istotnych obowigzkéw
matzenskich jako przyczyna niewaznoSci maizenstwa koscielnego. Aspekt sqdowo-
psychiatryczny, Gniezno 2006, s. 113.
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Osoba zwigzang z pracg w sadzie jest réwniez osoba adwokata i
pelnomocnika. Instytucja adwokata koscielnego jest zwigzana z zadaniem obroncy
procesowego. Adwokat nie jest urzednikiem sadowym w rozumieniu prawa
swieckiego. Adwokaci koscielni posiadajg swoje kancelarie 1 na podstawie umowy-
zlecenie ze strong procesowa, ktora prosi ich o obrong, podejmuja si¢ okreslonych
zadan w trybunale koscielnym. Adwokat, aby mogt wystepowaé przed sadem
koscielnym, musi posiada¢ zatwierdzenie od biskupa diecezjalnego, ktéremu dany
trybunat koscielny podlega. Mozemy tu mie¢ do czynienia z zatwierdzeniem na
sposob staty, czyli bycie wpisanym na list¢ adwokatow wspotpracujacych z danym
trybunatem lub otrzymaniem zatwierdzenia ad actum, czyli do konkretnej sprawy.
Nalezy pami¢taé, ze zatwierdzenie adwokata w jednej diecezji nie uprawnia go do
dziatania w trybunale innej diecezji. Jesli adwokat chciatby podjaé prace w
trybunale innej diecezji, tam réwniez winien zosta¢ zatwierdzony przez biskupa
diecezjalnego?®. Dziatalno$¢ adwokata wynika z prawa, ktore stanowi, ze wierni
maja prawo korzysta¢ z pomocy osoéb wykwalifikowanych w zakresie prawa, takze
prawa koscielnego, cO jest prawem tych osob, ktore sg stronami w procesach.
Wynika to z kan. 221 § 1 KPK, gdzie prawodawca stanowi, ze wiernym
przystuguje prawo do obrony przystugujacych im praw w kosciele. Kanon ten
prezentuje zasadnicza rol¢ adwokata, ktory jest osobg znajgcg si¢ na prawie
kanonicznym, stuzaca rada oraz mogaca broni¢ interesow osoby, ktora udzieli mu
swojego petnomocnictwa. Adwokaci w sagdzie wystepuja obok stron, nie za§ w ich

zastepstwie, bedac rzecznikami ich interesow?%°,

3.2.2. Seminarium duchowne

Na spotecznosci chrzescijanskiej spoczywa obowigzek budzenia powotan
kaptanskich, dzieki ktorym bedzie mozna zaradzi¢ w sposdb wystarczajacy

potrzebom duszpasterskim w Kosciele. Zadanie to spoczywa przede wszystkim

2% Por, A. MIZINSKI, Status prawny adwokata w Kosciele tacinskim, Lublin 2011, s. 158n.
29 por. Tamze, s. 200n.
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na rodzinach chrzescijanskich, wychowawcach ze szczegdélnym uwzglednieniem
kaptanow, zwlaszcza proboszczow3®,

We wprowadzeniu do dekretu soborowego Opatatam totius®®* mozemy
znalez¢ informacje o Kkonieczno$ci ustanowienia wyzszych seminariow
duchownych stuzacych formacji przysztych duchownych. Ten sam dekret
soborowy wskazuje na staranny wybor przetozonych seminaryjnych i
wychowawcOw oraz upewnianiu si¢ o zdatno$ci alumndéw do postugi
kaptanskiej.  Seminarium  moze  mie¢  charakter diecezjalny lub
mig¢dzydiecezjalny, za$ instytuty zycia konsekrowanego winny mie¢ osobne
seminaria®®,

O ustanowieniu w diecezji wyzszego seminarium duchownego
prawodawca stanowi w kan. 237 KPK. Przed tym zadaniem staneli biskupi w
nowych diecezjach. W chwili powstania nowych seminariéw diecezjalnych
nalezalo roéwnocze$nie rozwigza¢ kwestie klerykdéw, ktorzy dotychczas
podejmowali formacje w seminariach, zgodnie z wcze$niejszym podziatem
administracyjnym Kosciola w Polsce. Jedyne co moglto wowczas stanowié
problem przed utworzenia wlasnego seminarium duchownego, byl brak
odpowiedniego miejsca lub brak odpowiedniej liczby klerykow, azeby
seminarium moglo funkcjonowaé¢ samodzielnie.

Kazdy biskup diecezjalny ma prawo wilasng powagg utworzyé wyzsze
seminarium duchowne dla swojej diecezji. Jesli z jaki§ powodow biskup nie jest
W stanie utworzy¢ samodzielnego seminarium, moze w porozumieniu z innym
biskupem utworzy¢ seminarium mi¢dzydiecezjalne. W takim przypadku
powstanie takiego seminarium mi¢dzydiecezjalnego moze si¢ dokonac tylko za
aprobata Stolicy Apostolskiej. W komentarzu do kan. 237 KPK P. Majer
wskazuje, ze seminaria miedzydiecezjalne istnialy juz od czasé6w soboru
trydenckiego. Kompetencje utworzenia takiego seminarium sobor trydencki

przekazat synodom prowincjalnym lub metropolitalnym. Stan ten trwal do

300 T PawLUK, Prawo kanoniczne, Tom Il, s. 52.

%1 Por. Sobor Watykanski II, Dekret o formacji kaptanskiej Optatam totius, w: Sobor
Watykanski 11, Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Poznan 2004, s. 282.

%02 Por. 237 § 1 KPK. Por. takze T. PAWLUK, Prawo kanoniczne, Tom Il, s. 54.

136



wejscia w zycie Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r., ktéry zastrzegl te
kompetencje tylko dla Stolicy Apostolskiej33.

Seminarium duchowne jest zakladane najcze$ciej w miescie, gdzie
znajduje sie Kosciol katedralny®**. Najwyzszym przelozonym seminarium
duchownego w diecezji jest biskup diecezjalny. Do niego wtlasnie nalezy
obowigzek powotania poszczegdlnych przetozonych seminaryjnych®®. Tworzac
wyzsze seminarium, biskup jest zobowigzany powota¢ rektora, a jesli jest
potrzeba — wicerektora oraz ojca duchownego i ekonoma®%. Seminarium
duchowne winno posiada¢ swdj regulamin, w ktorym, uwzgledniajgc miejscowe
zwyczaje, nalezy okresli¢ program ksztatcenia kaptanskiego oraz okresli¢ te
punkty, ktéore dotycza zycia alumndéw, jak rdwniez porzadek calego
seminarium3’,

Do obowigzkow rektora nalezy dbanie o codzienne zarzadzanie
seminarium. Jest on odpowiedzialny przed biskupem za wlasciwe
funkcjonowanie tej placowki. Rektor jest osoba koordynujaca prace pozostatych
przetozonych, czyli wychowawcow, wyktadowcoéw 1 innych zatrudnionych w
seminarium. Waznym aspektem pracy rektora, zwlaszcza wobec innych
wychowawcow, jest organizowanie spotkan majacych na celu uzgodnienie
wspolpracy, omowienie biezacych spraw seminaryjnych, a jesli jest taka
konieczno$é, znalezienie sposobu zaradzenia potrzebom i pokonania trudno$ci®®,

Urzad ekonoma jest jednym z niezbednych urzedéw seminarium3°°,
Powotujac osobe ekonoma, biskup cieszy si¢ petng autonomia. Jednak nic nie
stoi na przeszkodzie, aby biskup zasiggngl w tej mierze opinii rady
ekonomicznej. Okreslajac obowigzki ekonoma seminarium, nalezy zwréci¢
uwage na zapis kan. 238 § 2 KPK. Prawodawca zawart tam zapis, ze w

zatatwianiu wszystkich spraw zwigzanych z dzialalno$cig seminarium, osobag

303 Por, P. MAJER, Kodeks Prawa, s. 230.

304 por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne, Tom Il, s. 60.
305 por. Tamze, s. 74.

306 Por, kan. 239 KPK.

307 Por. kan. 243 KPK.

308 Por, T. PAWLUK, Prawo kanoniczne, Tom Il, s. 74n.
309 por, kan. 239 § 1 KPK.
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wystepujaca w imieniu tegoz seminarium jest osoba rektora. Wobec powyzszego,
takze 1 ekonom winien swoje zadania wykonywa¢ pod wladza rektora3™?,

W celu formacji alumnow biskup diecezjalny winien powota¢ takze ojcoOw
duchownych, ktérzy sa odpowiedzialni za kierownictwo Zycia wewnegtrznego
klerykéw. Zgodnie z postanowieniami statutow seminaridow duchownych
ojcowie duchowni sg odpowiedzialni in foro interno powierzonych im alumnow.
Dlatego jednoczesnie te same statuty, nie pozwalajag ojcom duchownym petnic
urzegdu w seminarium duchownym, ktore jednoczesnie stawialoby ich jako
przetozonych alumnéw in foro externo®!!. Jesli chodzi o spowiednikow, to sg
nimi nie tylko mianowani przez biskupa diecezjalnego ojcowie duchowni.
Kodeks wskazuje, ze winni t¢ postuge pehi¢ takze inni spowiednicy.
Prawodawca daje takze alumnom prawo udania si¢ do innego spowiednika, poza
seminarium, z zachowaniem seminaryjnej dyscypliny3*2,

Zgodnie z dyspozycja kan. 262 KPK, seminarium duchowne winno by¢
wyjete spod zwierzchnictwa parafii. Obowigzki proboszcza w stosunku do
przebywajacych w seminarium spetnia rektor lub jego delegat.

Do pehienia stuzby kaptanskiej nalezy przygotowac¢ kandydatow przez
odpowiednig formacj¢ intelektualng. Winna ona uwzglednia¢ czas i miejsce
sprawowanej postugi duszpasterskiej. Alumn, konczac seminarium winien
posiada¢ gruntowng wiedza teologiczng. Wazne jest takze, aby posiadal dobra
znajomo$¢ jezyka tacinskiego oraz jezyka nowozytnego, co moze by¢ pomocne
w pehlieniu pozniejszej postugi duszpasterskiej. Wspdlczesnego duchownego
winna cechowa¢ takze odpowiednia kultura, dostosowana do okoliczno$ci

miejsca i czasu'3.

310 Szerzej na ten temat P. KALETA, Prawne aspekty zarzqgdzania dobrami koscielnymi, Lublin
2017, s. 67.

811 Por. Statut Wyzszego Seminarium Duchownego diecezji ptockiej (pkt. IX, nr 4). Statut jest
dostepny na  stronie:  http://diecezjaplocka.pl/media/4094664/REGULAMIN%200RGA
NIZACYINY%20WSD%20PDF.pdf (stan na 18.09.2018 r.). Podobnie o tym traktuje Statut
Wyzszego Seminarium Duchownego diecezji sosnowieckiej (Tekst statutu znajduje si¢ w
zbiorze dokumentow I Synodu Diecezji Sosnowieckiej, Sosnowiec 2005).

312 Por, kan. 240 § 1. Szerzej na ten temat: T. PAWLUK, Prawo kanoniczne, Tom Il, s. 61.

313 por. Tamze, s. 67.
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3.2.3. Caritas diecezjalne

Dziatalno$¢ charytatywna jest integralng czescig dziatalnosci pasterskiej
Kosciota. Takze 1 ta dzialalnos¢ ma prowadzi¢ cztowieka do zbawienia. Od
przetomu XIX i XX wieku mozemy méwi¢ o powotaniu organizacji Caritas
Internationalis. Powotanie tego organu mialo na celu wujednolicenie 1
zcentralizowanie dziatalnos$ci charytatywnej Kosciota. W Polsce do powotania
krajowego organu Caritas doszto w 1929 r. w Poznaniu. Organ ten miat na celu
koordynowanie diecezjalnych oddziatéw Caritas3*,

Istnienie Caritas jest zwigzane z samg misja Kosciola. Biskup kazdej
diecezji jest zobowigzany do powotlania Caritas diecezjalnego. Struktura
hierarchiczna tej instytucji, poczynajac od najwyzszej, jest nastgpujaca:

- Caritas Internationalis,

- Caritas Europa,

- Caritas Polska,

- Caritas diecezjalna,

- Caritas parafialna.
W przypadku Caritas parafialnego sg takze spotykane Szkolne Kota Caritas, za
funkcjonowanie ktorych odpowiedzialny jest proboszcz parafii. Zgodnie z 2
paragrafem statutu Caritas Polska®!®, nie narusza ona kompetencji biskupow
diecezjalnych. Oznacza to, ze kazde Caritas diecezjalne cieszy si¢ autonomia.
Istotny jest rowniez kolejny zapis tegoz statutu przyznajacy Caritas Polska
kos$cielng i kanoniczng osobowos¢ prawng. Zaréwno Caritas Polska, jak i Caritas
diecezjalne posiadaja osobowos$¢ prawng w prawie polskim na podstawie ustawy
o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej3!®.

W Polsce od lat istnieje instytucja prac spotecznych i charytatywnych,

ktore wyrazaja si¢ wzajemng pomocg. Jednak poczgtkowo. takich ludzi

814 Por. J. KORAL, Podstawy dziatalnosci charytatywnej Kosciola na przyktadzie organizacji
Caritas, Krakow 2000, s. 11-13.

315 http://caritas.pl/wp-content/uploads/2017/01/Statut-CP-nowelizacja-4-5-10-2016.pdf (stan na
2.09. 2018 1.).

816 Por. art. 7 p. 2 u.s.p.k.k.
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nazywano ,,spotecznikami” lub ,altruistami”. Do XX w. nie bylo znane w
Polsce, a przez to nieuzywane, pojecie ,,wolontariusz”. Poczatki dziatalnosci
charytatywnej w Polsce sg zwigzane z duchowienstwem diecezjalnym Ilub
osobami zakonnymi, nie brak roéwniez takich dziatan ze strony wladcow
Polski3!’.

W Polsce Caritas dziala na zasadzie peini autonomicznych organizacji
diecezjalnych. Jak zostato juz wspomniane, w ramach diecezjalnych organizacji
Caritas, dzialajg takze oddzialy parafialne, ktore sg podstawowym ogniwem
dziatalnosci tej organizacji. Na czele parafialnego oddziatu Caritas stoi
proboszcz parafii, za§ cztonkami sg wolontariusze, ktorych zadaniem jest m.in.,
rozpoznawanie potrzeb i mozliwo$¢ niesienia pomocy>'é,

Cho¢ dziatalnos¢ dobroczynna nalezy do zadan $cisle duszpasterskich
Kosciota od pierwszych wiekow, to organizacja zwana ,,Caritas” jest obecna w
czasach wspoélczesnych, zwlaszcza w formie dziatalnos$ci diecezjalnej. Nie
powodowalo to likwidacji dotychczasowej dzialalno$ci dobroczynnej, ktora
wynikata z potrzeby niesienia pomocy®'®. Z instytucja ,,Caritas” jest nieodzownie
zwigzana osoba okreslana mianem ,,wolontariusza”.

Wolontariat jest zjawiskiem spolecznym, ktorego historycznych korzeni
mozna si¢ dopatrywaé w istocie chrzescijanstwa. Od poczatku byta to wolna
decyzja cztowieka gotowego poj$¢ za Jezusem. Dostrzezono bowiem, ze 1 sam
Jezus odwotywat si¢ do wolnoéci cztowieka w jego dziatalnoéci®?,

Pierwszym ogodlno§wiatowym zainteresowaniem wolontariatem bylo
ustanowienie przez ONZ roku 2001 — Swiatowym Rokiem Wolontariatu. To
dziatanie pozwolito szerzej propagowal dziatalno$¢ charytatywng w catym
swiecie. Przez wiele lat polski wolontariat nie posiadat unormowania prawnego.

Pierwsze takie proby pochodza z roku 1990 r., kiedy to pojawila si¢ ustawa o

817 Por. W. PRZYGODA, Apostolski wymiar wolontariatu charytatywnego w Polsce, Lublin 2012,
s. 38-40.

818 Por, J. KORAL, Podstawy dziatalnosci, s. 77.

319 Por. D. ZAMIATALA, Caritas, s. 7.

820 por, W. PRZYGODA, Apostolski wymiar, s. 28.
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pomocy spotecznej®?! oraz rozporzadzenie ministra pracy i polityki spolecznej z
2000 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych3?2, Wspomniane akty
prawne stanowig o zasadach dzialania wolontariuszy. Jednakze okazato sig, ze
wspomniane prawodawstwo nie wyczerpato catosci zagadnienia, poniewaz
braklo w nich uregulowania dla chocby szpitali, hospicjow czy osrodkow
rehabilitacyjnych. Doprowadzitlo to do sytuacji, ze 24 kwietnia 2003 r.
uchwalono ustawe o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie®?® oraz
przepisy wprowadzajace ustawe w zycie. Wspomniana ustawa o dziatalno$ci
pozytku publicznego 1 wolontariacie oraz jej nowelizacja z 2010 r. okreslita
status prawny wolontariusza, a takze organizacyjne I formalne aspekty jego
dziatania®?4,

Na warto$¢ wolontariatu zwracal uwage takze papiez Benedykt XVI3%,
wskazujac, ze zaangazowanie to stanowi, gltéwnie dla ludzi miodych, szkote
zycia oraz uczy ich solidarno$ci i gotowosci do dawania siebie innym.
Wskazywat tez, ze to dawanie siebie innym, wykracza poza zwykte obowigzki

czy nakazy moralne i jest istotag wolontariatu®?®,

3.2.4. Inne instytucje (rady, kapituly, itp.)

W nowo powstatych diecezjach biskupi byli zobowigzani do utworzenia
wymaganych prawnie organdow wspomagajacych biskupa w zarzadzaniu
diecezja. W ramach wszystkich takich organow kolegialnych, ktore przewiduje
Kodeks Prawa Kanonicznego, nalezy wymieni¢ nast¢pujgce: rada do spraw
ekonomicznych, rada biskupia, rada kaplanska, rada duszpasterska oraz rada

dziekanoéw, ktora, cho¢ nie jest wymieniona przez Kodeks, to jednak istnieje i

821 Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 1990, nr 87, poz. 506).

822 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 2000 r. w sprawie placowek
opiekunczo-wychowawczych (Dz. U. 2000, nr 80, poz. 900).

323 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. 2003, nr 93, poz. 873).

324 por, W. PRZYGODA, Apostolski, s. 45n.

25 https://deon.pl/kosciol/benedykt-xvi-do-katolickich-wolontariuszy,132831 (stan na 2.07.
2020r.).

326 por. Tamze, s. 309.
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funkcjonuje w niektorych diecezjach®?’. Kazda ze wspomnianych rad ma swoje
okreslone zadania 1 obowiazki wynikajace zar6wno z samego prawa
kanonicznego czy z posiadanych statutow zatwierdzonych przez wlasnego
biskupa diecezjalnego. Znaczenie statutow okresla kanon 95 § 1 KPK, ktory
stanowi, ze: ,statuty w sensie wlasciwym oznaczajg zarzgdzenia wydawane
zgodnie z prawem w zespolach oséb lub rzeczy, a okreslajagce ich cel,
konstytucje, zarzad i sposoby dziatania”. Wobec powyzszego, wydaje si¢ rzecza
oczywista, ze wspomniane statuty dotyczg tylko tych oséb, dla ktorych zostaly
one wydane®?8,

Rada do spraw ekonomicznych jest organem opiniodawczym dla biskupa
diecezjalnego w sprawach majatkowych diecezji, za$ jej powolanie jest
obowigzkowe®?°. Na czele tej rady stoi biskup lub jego delegat. Wspomniana
rada winna sklada¢ si¢ przynajmniej z trzech os6b mianowanych na okres pigciu
lat. Osoby mianowane do tejze rady w sposob szczegodlny winny by¢ bieglymi w
sprawach ekonomicznych i1 prawie cywilnym oraz odznaczaé si¢ prawoscia
obyczajow3.

Rada kaptanska z kolei nalezy do organow kolegialnych, ktore maja
wspomaga¢ biskupa diecezjalnego w wykonywaniu wiladzy pasterskie;j,
zwlaszcza administracyjnej. Dotyczy to sprawowania zarowno wiadzy
ustawodawczej, jak 1 wykonawczej, czy tez sadowniczej. Zgodnie z kan. 495 § 1
KPK, ustanowienie jej w diecezji jest obligatoryjne. Nie jest jednak ona
przejawem wtadzy kolegialnej w Kosciele partykularnym, gdyz ta nalezy do
biskupa diecezjalnego. Jednak, bedac doradczym organem kolegialnym,
odzwierciedla braterstwo sakramentalne, jedno$¢ kaptanstwa i misji, dialog i
wspOlprace prezbiterow diecezji ze swoim biskupem®3!. Przepisy Kodeksu nie

okreslaja liczby czlonkow rady kaptanskiej, gdyz moze by¢ on uzalezniona od

%21 Por. S. IWANCZAK, Rady, ktére wspierajq biskupa diecezjalnego, Annales Canonici 13
(2017), s. 74.

328 Por. kan. 95 § 2 KPK.

329 Por, kan. 492 § 1 KPK oraz 1280 KPK.

80 Por. J. WROCENSKI, Wieloosobowe pomocnicze organy w zarzqdzaniu Kosciolem
partykularnym, Stowarzyszenie Kanonistow Polskich, Biuletyn nr 28, s. 103n.

331 Por, Tamze, s. 98n.
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wielkos$ci diecezji. Zgodnie z postanowieniem Konferencji Episkopatu Polski w
sprawie rady kaptanskiej 1 kolegium konsultoréw z 1985 r. stwierdzono, ze rada
kaptanska powinna liczy¢ od 15 do 40 kaptandéw, z czego potowa powinna
pochodzi¢ z wyboru dokonanego przez cate prezbiterium diecezji, za$ co
najmniej polowa wybranych powinna byé¢ proboszczami®®?. Zgodnie z
postanowieniami Konferencji Episkopatu Polski z dnia 21 marca 1985 r., ktore
odwoluje si¢ do postanowien Kodeksu Prawa kanonicznego, biskup winien
wystucha¢ zdania rady kaptanskiej w nastepujacych przypadkach:

1. zwotanie synodu diecezjalnego (kan. 461 § 1 KPK);

2. erygowanie parafii, jej zniesienie lub dokonanie w niej powaznych

zmian (kan. 515 § 2 KPK);

3. wydawanie przepisow co do przeznaczenia ofiar sktadanych do

wspolnej kasy parafialnej z okazji wykonywania zadan parafialnych
oraz wynagrodzenia kaplanow wypehiajacych te zadania (kan. 531
KPK);

4. ustanowienie parafialnych rad duszpasterskich (kan. 536 § 1 KPK);

5. udzielenie zezwolenia na budowe kos$ciota (kan. 1215 § 2 KPK);

6. przeznaczenie jakiego$ kosciota na cele $wieckie, poza wypadkiem,

w ktérym ko$ciél ten nie nadaje si¢ juz w zaden sposob do
sprawowania w nim kultu Bozego 1 nie ma mozliwosci
odrestaurowania go (kan. 1222 § 2 KPK)3%,

Kolejnym waznym organem, ktorego utworzenie jest wymagane przez
prawo, jest kolegium konsultorow. Kolegium konsultoréw jest stosunkowo
miodym organem w strukturze Kosciota partykularnego ustanowionym na mocy
obowigzujacego Kodeksu Prawa Kanonicznego. Jest ono ustanawiane w celu

zapewnienia prezbiterom udzialu w zarzadzaniu diecezjg®**. Temu kolegium

%32 Por, E. GORECKI, Rada kaptanska, w: Struktury kolegialne w Kosciele partykularnym, red.

J. KRUKOWSKI, T. ROZKRUT, Tarnéw 2004, s. 86.

333Szerzej na temat koniecznoSci zasiggnigcia przez biskupa rady kaptafiskiej, w: Konferencja
Episkopatu Polski, Postanowienia w sprawie rad kaptanskich i kolegium konsultorow, w: Akta
Konferencji Episkopatu Polski 1 (1998), s. 139-142.

334 Por. J. KRUKOWSKI, Kolegium konsultoréw. Struktura i kompetencje, w: Struktury kolegialne
w Kosciele partykularnym, red. J. KRUKOWSKI, T. ROZKRUT, Tarnow 2004, s. 95.
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winien przewodniczy¢ biskup diecezjalny, zas w wyjatkowych wypadkach moze
mu przewodniczy¢ jego delegat. Cztonkéw owego kolegium konsultorow biskup
diecezjalny wybiera spos$rod cztonkow rady kaptanskiej w liczbie nie mniejszej
jak sze$ciu i nie przekraczajace liczbe dwunastu cztonkow3®. Ten sam kanon
okresla rowniez czas trwania kadencji rady na okres pigciu lat, z zaznaczeniem,
ze mimo uplyniecia czasu kadencji, rada nadal wypelnia, zgodnie z prawem,
swoje obowiazki do czasu ukonstytuowania sic nowej rady>®. Kolegium
konsultorow jest organem, ktory w najwyzszym stopniu wyrdznia si¢ udziatem w
sprawowaniu przez biskupa witadzy wykonawczej. Biskup diecezjalny jest
zobowigzany uzyska¢ zgod¢ kolegium konsultorow na podjecie aktow
dotyczacych administrowania majatkiem koscielnym. Kolegium konsultorow
shuzy réwniez rada biskupowi, ilekro¢é wymaga tego sytuacja®*’. Na mocy
obowigzujacego Kodeksu Prawa Kanonicznego, biskup diecezjalny jest
zobowigzany zasiggng¢ opinii tejze rady w trzech przypadkach: przed
ustanowieniem ekonoma diecezjalnego®®, przed usunigciem z urzedu
ekonoma®*® oraz przed podjeciem aktu zarzadzania o wiekszym znaczeniu ze
wzgledu na stan materialny diecezji®*.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zadania, ktore spoczywajag na kolegium
konsulatorow, s3 réozne w zalezno$ci od tego, w jakiej sytuacji znajduje si¢
stolica biskupia. Mozemy bowiem wyrdzni¢ trzy sytuacje, a mianowicie: Sede
plena, sede vacante i sede impedita. W przypadku sede plena, kolegium
konsultorow jest wyltacznie organem doradczym dla biskupa diecezjalnego,
ktory, jak wspomniano wczesniej, jest zobowigzany wystucha¢ opinii kolegium
konsultoréw dla wazno$ci swoich aktéw administracyjnych. Na zadania
kolegium konsultorow w przypadku sede vacante sktadaja si¢ czynnosci o
charakterze administracyjnym, wiadczym i konsultatywnym. W przypadku sede

impedita zadania kolegium konsultorow wynikaja z warunkéw wspottworzacych

335 Por. kan. 502 § 1 KPK.

336 Por. J. WROCENSKI, Wieloosobowe, s. 102n

87 Por. J. KRUKOWSKI, Kolegium konsultoréw, s. 100-103.
338 Por, kan. 494 § 1 KPK.

339 por. kan. 494 § 2 KPK.

340 Por, kan. 1277 KPK.
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sytuacje, potrzeb duszpasterskich 1 zasad kierowania diecezja w przypadku
przeszkody w dziataniu stolicy biskupiej. Zadania kolegium konsultoréow sa
ukierunkowane na zachowaniu cigglosci wladzy w diecezji oraz zabezpieczenia
pasterskiej postugi wiernym. Kanoni§ci wyrdzniajg trzy warunki, ktére musza
zaistnie¢, aby kolegium konsultoréw uzyskato uprawnienia do podjecia wladzy
w diecezji poprzez zaistnienie sede impedita. Tymi warunkami sg: niemozno$¢
zarzadzania diecezja przez biskupa diecezjalnego, niemoznos¢ kierowania
diecezjg przez biskupa koadiutora oraz niemozno$¢ kierowania diecezjg przez
inne osoby uprawnione albo brak wykazu zastgpcoOw na wypadek sede
impedita3*,

Trzeci z wymogoéw, co do zaistnienia sede impedita, odnosi si¢ do kan.
413 § 1 KPK, w ktérym prawodawca koscielny stanowi, ze: wladze przejmuja
kolejno osoby ,,wedtlug kolejnosci ustalonej w wykazie, ktory biskup diecezjalny
winien sporzadzi¢ mozliwie najszybciej po objeciu diecezji. Wykaz ten nalezy
poda¢ do wiadomosci metropolity i odnawia¢ przynajmniej co trzy lata, a
przechowuje go kanclerz, zachowujac tajemnice”. Wynika jasno z tego kanonu, ze
biskup winien niezwltocznie (w tacinskim zapisie uzyto quam primum) sporzadzic
liste kaptanow upowaznionych do kierowania diecezja w przypadku zaistnienia
sede impedita. Nalezy zaznaczy¢, ze, zgodnie z dalszg czeScia tego kanonu, lista ta
winna by¢ odnawiana co najmniej CO trzy lata oraz podana do wiadomosci
metropolity. Tworzac t¢ liste biskup diecezjalny winien kierowaé si¢ sugestig
prawodawcy, ktorg zawarl on w pierwszej czeéci tego kanonu®#?. Gdyby jednak
okazato sie, ze zadna z os6b wymieniona w wykazie, nie moze podja¢ si¢ tego
zadania lub wykaz nie zostal sporzadzony, woéwczas kanclerz kurii jest
zobowigzany powiadomi¢ o tym fakcie najstarszego pod wzgledem $wiecen
konsultora, ktéry staje si¢ przewodniczacym kolegium konsultorow. Wtedy tez

zebrane kolegium dokonuje wyboru tymczasowego rzadcy diecezji®*.

%1 Por. M. SITARZz, Zadania kolegium konsultoréw sede impedita, Stowarzyszenie Kanonistow
Polskich, Biuletyn nr 13, s. 51n.

%42 Por. M. SITARZ, Przeszkoda w dziataniu i wakat stolicy biskupiej, w: Komentarz do Kodeksu
Prawa Kanonicznego, Tom I1/1, red. J. KRUKOWSKI, Poznan 2005, s. 275.

%3 Por. M. SITARZ, Zadania kolegium, s. 55.
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Prawodawca stawia przed kolegium konsultorow jeszcze jedno wazne
zadanie. W przypadku sede impedita asystuje ono przy objeciu urzedu biskupa
koadiutora i biskupa pomocniczego®*4. Ma to miejsce wowczas, gdy biskup
diecezjalny ma przeszkode, za$ Stolica Apostolska wyznaczyta dla jego diecezji
biskupa koadiutora lub biskupa pomocniczego. Woéwczas dla waznosci objecia
urzgdu wazne jest, aby biskup (biskup koadiutor lub biskup pomocniczy)
przedstawit  apostolskie pismo nominacyjne  zgromadzonemu  kolegium
konsultoréw w obecnosci kanclerza kurii®*.

Kapituty kanonikéw majg dluga histori¢ siggajacag Sredniowiecza. Sg to
kolegia oséb duchownych praktykujacych wspdlne formy zycia kaptanskiego
miasta biskupiego. W XII w. kapitula katedralna stata si¢ radg biskupa®*.
Kapituta kanonikéw jest to kolegium duchownych ustanowione przez papieza,
by podnies¢ §wigtos¢ nabozenstw w kosciele, dla ktorego zostata utworzona.
Kapitula katedralna miata réwniez pomagaé biskupowi w zarzadzaniu diecezja
jako jego rada, a w czasie sede vacante stolicy biskupiej, zastgpowac biskupa w
kierowaniu diecezjg. Ustanawianie, zmiany i likwidowanie Kkapitut byty
zastrzezone Stolicy Apostolskiej**’. Kodeks z 1983 r. poswicca oddzielny
rozdziat zagadnieniu kapitul kanonikéw. Dwa pierwsze kanony dotycza
ustanowienia kapituty 1 jej podstawowej struktury, tak katedralnej, jak 1
kolegiackiej3*®. Prawodawca stanowi, ze nalezy sporzadzi¢ statut, zarébwno dla
kapituty katedralnej, jak i dla kolegiackiej, ktore winny by¢ zatwierdzone przez
biskupa diecezjalnego. Tylko on ma prawo dokonywania zmian w statucie3#°,

Warto réwniez w tym miejscu wspomnie¢ o radzie duszpasterskie;j.
Potrzebe jej utworzenia i istnienia dostrzegl juz Sobor Watykanski II, ktory w

sposob wyrazny i zobowigzujacy zalecal jej ustanowienie. W dekrecie o

344 Por. kan. 404 § 3.

%5 Por. M. SITARZ, Zadania kolegium, s. 60n.

346 J. KRUKOWSKI, Prawo administracyjne, s. 193.

87 M. STEPIEN, Kapitula katedralna w diecezji augustowskiej czyli sejnenskiej (1818-1925),
Prawo Kanoniczne 52 (2009) nr 1-2, s. 321n.

#8Por. P. MAJER, Kodeks Prawa, s. 433.

%9 Por. kan. 505 KPK.
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pasterskich zadaniach biskupéw w Kosciele Christus Dominus®°, w ostatnim
akapicie nr 27, ojcowie soborowi stwierdzili, ze ,,jest bardzo pozadane, aby w
kazdej diecezji ustanowiono specjalng rade duszpasterska, ktorej
przewodniczylby osobiscie biskup diecezjalny 1 w ktorej uczestniczyliby
specjalnie dobrani duchowni, zakonnicy 1 §wieccy. Zadaniem tej rady bedzie
badanie 1 rozwazanie tego wszystkiego, co odnosi si¢ do dzialalnosci
duszpasterskiej oraz wycigganie z tego praktycznych wnioskow”. Sposdb
powotania os6b do rady duszpasterskiej prawodawca kosScielny pozostawit do
decyzji biskupa diecezjalnego. W statucie rady, zatwierdzonym przez biskupa,
moze by¢ okreslony sposob przyjecia do tejze rady, wzorujac si¢ np. na
procedurze powotania rady kaptanskiej. Kandydaci do rady duszpasterskiej winni
odznacza¢ si¢ niezachwiang wiara, dobrymi obyczajami 1 roztropnoscia. Z racji
tego, ze czlonkowie rady majg za cel dobro calej diecezji, nie moga dbac tylko o
interes grup, z ktorych si¢ wywodza 1 ktore reprezentuja. Diecezjalna rada
duszpasterska jest organem stalym, ale kadencyjnym. Czas trwania kadencji
winien by¢ okreslony w statucie. I w tym przypadku mozna si¢ wzorowac na
radach, wigc czas dziatalnosci rady diecezjalnej rady duszpasterskiej winien

wynosi¢ miedzy trzy a pigé lat®L,

4. Organizacja dekanatow i parafii

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 r.%52 w kanonie 217 CIC nakladal na
osobe biskupa obowigzek utworzenia na terytorium swojej diecezji dekanatdéw, a
wigec okregow ztozonych z kilku parafii, ktore byly rowniez nazywane
wikariatami zewnetrznymi lub archiprezbiteratami. Nie okreslat on jednak, ile

parafii miato tworzy¢ dekanat, nie okreslat on takze formalnej definicji urzgedu

%0 Sobor Watykanski II, Dekret o pasterskich zadaniach biskupéw w Kosciele Christus
Dominus, w: Sobor Watykanski II, Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Poznan 2004.

%1 Por. J. WROCEKSKI, Diecezjalna Rada Duszpasterska — struktura i zadania, w: Struktury
kolegialne w Kosciele partykularnym, red. J. KRUKOWSKI, T. ROZKRUT, Tarnéw 2004, s. 119n.
%2 Codex luris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu Benedicti Papae XV auctoritate
promulgatus, AAS 9 (1917) Il 3-521.
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dziekana. Stwierdzal on jednak, Zze dziekan jest kaptanem stojgcym na czele
okre$lonego dekanatu®®®. Erygujac dekanat, biskup winien wzig¢ pod uwage
m.in. nastepujgce racje: obyczaje wiernych, podobne potrzeby ekonomiczne i
administracyjne, podobne warunki geograficzne i historyczne, jak rowniez
wspolne obyczaje i tradycje®®*. Zadania dziekana w ramach dekanatu skupiaja sie
na koordynacji duszpasterstwa, przekazywaniu inspiracji duszpasterskich od
urzedow kurialnych do parafii i od parafii do urzedow kurialnych, zapewnieniu
mozliwosci tworczej wymiany do$wiadczen oraz formacji duszpasterzy w
dekanacie3®.

Waznym urzedem w dekanacie jest takze funkcja dekanalnego ojca
duchownego. Winien to by¢ kaptan odznaczajacy si¢ wzorowa gorliwoscia
kaptanska, odpowiednim doswiadczeniem, autorytetem moralnym wsrod
kaplanow oraz pogtebionym zyciem wewngtrznym. Do jego zadan moze naleze¢
nade wszystko: organizacja dni skupienia w dekanacie oraz organizowanie
konferencji ascetycznych osobiscie lub zaprosi¢ w tym celu innego kaptana®®®,

Z organizacja dekanatéw nieodzownie laczy si¢ ustanowienie
wspomnianego juz dziekana. Zgodnie z ogodlng zasada obsadzania stanowisk
ko$cielnych, azeby urzad koscielny mozna byto komus powierzy¢, to taka osoba
winna posiada¢é wymagane przymioty odpowiednie do powierzanego jej
urzedu®’. Choé¢ przynalezno$¢ do stanu duchownego nie nalezy obecnie do
og6lnych wymogoéw stawianych kandydatom do objecia urzedu koscielnego, to
w przypadku kandydata na urzad dziekana wymagane jest bycie prezbiterem,
swieckim lub zakonnym. Dlatego wigc nie moze on by¢ ani laikiem, ani
diakonem. Kanon 553 § 1 KPK expressis verbis stwierdza, ze wikariusz
rejonowy, zwany takze dziekanem albo archiprezbiterem, jest kaptanem. Przed
mianowaniem kaptana na urzad dziekana, oprocz posiadanych kwalifikacji, ktore

ocenia biskup diecezjalny, moze on rowniez poshuzy¢ si¢ opiniami z réznych

%3 Por. J. GREZLIKOWSKI, Dziekani w ustawodawstwie synodalnym diecezji wloclawskiej,
Prawo Kanoniczne 52 (2009) nr 1-2, s. 260.

%4 Por. J. ADAMCZYK, Dekanat i urzedy dekanalne, Prawo Kanoniczne 61 (2018) nr 1, s. 39.

35 Por. Tamze, s. 42.

3% por. Tamze, s. 48.

%7 Por. kan. 149 § 1 KPK.
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srodowisk, np. wystucha¢ kaptandw pracujacych w danym dekanacie albo
zasiegna¢ opinii rady kaptanskiej lub, zgodnie z prawem, przeprowadzi¢
egzamin®®,

Do szczegdlnych kompetencji dziekana nalezy zwotywanie kaptanow
pracujacych w dekanacie na konferencje dekanalne, majace na celu poglebienie
wiedzy teologicznej oraz realizacje planow duszpasterskich diecezji na terenie
swojego dekanatu. Dziekan stuzy rowniez glosem doradczym biskupowi w
sprawach administracyjnych dotyczacych parafii wchodzacych w sktad jego
dekanatu. Taki glos doradczy moze np. dotyczy¢ zapytania odnos$nie do
obsadzenia wakujacego urzedu proboszcza w jednej z parafii dekanatu. Winien
takze wizytowac parafie swojego dekanatu w celu sprawdzania, czy ksiggi
parafialne sg nalezycie prowadzone. Na jego barkach spoczywa rowniez
koordynacja dzialah duszpasterskich w dekanacie®®.

Kolejnym waznym obowigzkiem dziekana sg wizytacje dziekanskie
parafii wchodzacych w sklad dekanatu, na czele ktorego stoi. Wizytacje
dziekanska mozna okresli¢ jako kanoniczng, obowigzkowa, urzedowg wizyte
potaczong z kontrolg odbywang przez dziekana, jako bliskiego wspotpracownika
biskupa diecezjalnego. Odbywa si¢ to na sposob ustalony przez biskupa
diecezjalnego w celu sprawdzenia i odpowiedniego poinformowania biskupa o
sytuacji w parafiach dekanatu. Wspomniana wizytacja dziekanska roézni sig
zasadniczo od wizytacji biskupiej. Kodeks nakazuje biskupowi wizytowac
parafi¢ raz na 5 lat, z kolei wizytacje dziekanskie odbywajg si¢ czesciej, z reguty
raz na rok. Kolejng réznica wynikajaca z roznic pomiedzy poszczegdlnymi
wizytacjami, biskupa i dziekana, jest zakres przeprowadzanej wizytacji. W czasie
wizytacji biskup ma obowigzek wizytowac¢ caloksztalt zycia koscielnego w danej
parafii, spotka¢ si¢ w wiernymi poszczegdlnych grup parafialnych. Dziekan

natomiast wizytuje ksiezy pracujacych w parafii, ich prace oraz te aspekty zycia

%8 Por. J. ADAMCZYK, Urzqd dziekana w aspekcie prawnokanonicznym, Annales Canonici 13
(2017), s. 15n.
%9 Por. J. KRUKOWSKI, Prawo administracyjne, s. 242.
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parafialnego, ktore sa przewidziane w prawie partykularnym®P. Kodeks nie
podaje wprost informacji, co do przedmiotu wizytacji prowadzonej przez
dziekana, jednak posrednio mozna to wywnioskowac ze stwierdzenia, ze dziekan
ma prawo 1 obowigzek ,,czuwa¢ nad tym, by duchowni jego okregu prowadzili
zycie odpowiadajace ich stanowi i troskliwie wypehili swoje obowigzki, by
swiete czynnosci byly sprawowane zgodnie z przepisami liturgicznymi, by
czystos¢ 1 piekno kosciota 1 sprzetu liturgicznego, zwlaszcza w sprawowaniu 1
przechowywaniu Naj$wietszego Sakramentu byly starannie utrzymane; zeby
ksiegi parafialne byty wlasciwie spisywane 1 nalezycie przechowywane, dobra
ko$cielne prawidtlowo administrowane, a budynek parafialny otoczony wtasciwag
troska*%6L,

Jak juz zostalo wspomniane, kazdy dekanat sktada si¢ z okreslonej liczby
parafii. Prawodawca okresla, co rozumie pod terminem ,,parafia”. Zgodnie z kan.
515 § 1 KPK, ,,parafia jest okreslong wspolnota wiernych, utworzong na sposob
stalty w Kosciele partykularnym, nad ktorg pasterskg piecze, pod wtadzg biskupa
diecezjalnego, powierza si¢ proboszczowi jako jej whasnemu pasterzowi”.
Kolejny paragraf tego kanonu ustanawia biskupa diecezjalnego jedyna osoba
mogaca dokona¢ zmian w granicach parafii, erygowane samej parafii lub jej
zniesienie®®?, Rzeczg istotng w funkcjonowaniu parafii, takze w porzadku prawa
panstwowego, jest posiadanie przez nig osobowosci prawnej, a zgodnie z kan.
515 § 3 KPK, jesli parafia jest erygowana zgodnie z prawem kanonicznym,
wowczas taka osobowo$¢ prawng posiada. Publiczna osoba prawna jest
ustanowiona przez kompetentng wtadzg¢ koscielng, aby wykonywata w imieniu
Kosciota i w oznaczonym dla danej osoby prawnej zakresie, zgodnie z
przepisami prawa, zadania wlasne i zlecone. Zadania te ukierunkowane sa na
realizacje dobra publicznego. Publiczna osobowos$¢ prawna, co do zasady, trwa

nieprzerwanie. Wygasa jednak, jesli zostanie zniesiona przez kompetentna

%0 pPor, J. ADAMCZYK, Wizytacja dziekarska w aspekcie kanoniczno-duszpasterskim, Prawo
Kanoniczne 60 (2017) nr 3, s. 85.

%1 Por, kan. 555 § 1 nr 2-3 KPK. Por. J. ADAMCZYK, Wizytacja dziekariska, s. 95.

%2 Por. kan. 515 § 2 KPK.
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wladze albo nie dziala przez okres stu lat®®3. W konsekwencji posiadana
osobowo$¢ prawna parafii jest podmiotem praw 1 obowigzkow w prawie
kanonicznym, ktore odpowiadajg jej charakterowi, a wyraza si¢ w realizacji misji
Ko$ciota na poziomie parafii®®4,

Istotnym elementem konstytuujacym parafi¢ jest fakt, ze jest ona czescia,
a nie autonomicznym tworem wewnatrz Kos$ciota partykularnego. Dlatego
zadaniem proboszcza, we wspotpracy z wlasnym biskupem diecezjalnym, jest
wiec czuwanie, aby wszyscy wierni jemu podlegli czuli si¢ czlonkami
Kosciota®®®,

Z parafig jest zwigzany urzad proboszcza, a wigc osoby odpowiedzialnej
za kierowanie calg parafia. Proboszcz stojacy na czele parafii jest
odpowiedzialny za formacje¢ tej wspdlnoty wiernych. Nie jest on bowiem tylko
urzednikiem peligcym okre§long role 1 $§wiadczacy uslugi innym, ale jako
cztowiek Bozy ma podja¢ postuge wobec wiernych, a przez to zaradza¢ ich
potrzebom 1 uczestniczy¢ w ich zyciu. Jako pasterz parafii podejmuje to dzieto,
zgodnie z poleceniem biskupa, ktory powierza mu troske o te czgs¢ Kosciota
partykularnego, a zarazem podejmuje zadanie nauczania, us$wigcania i
kierowania parafig. Poprzez to zadanie, proboszcz odpowiada za nauczanie
katechezy na terenie swojej parafii, organizuje rekolekcje zarowno adwentowe
jak 1 wielkopostne, misje oraz dni skupienia. Winien takze troszczy¢ si¢ o
chorych poprzez postuge duszpasterska zwiazana z wizyta w domu chorego®¢®.

Aby ktos zostal waznie mianowany proboszczem w wyznaczonej parafii :

1. musi by¢ duchownym w stopniu prezbitera;

2. musi wyroznia¢ si¢ zdrowa doktryng i uczciwym zyciem;

3. musi by¢ obdarzony gorliwos$cia pasterska i posiada¢ odpowiednie

cnoty;

%3 Por. kan. 120 § 1 KPK.

%4 P, KROCZEK, Parafia w optyce katolickiej i luteranskiej. Studium teologiczno-prawne,
Krakow 2017, s. 42n.

%5 Por, kan. 529 § 2 KPK. Por. takze L. GEROSA, Prawo Kosciota, Poznan 1999, s. 353.

366 Por, M. SZPAKOWSKI, Zarzgdzanie parafig katolickg — organizacjg, ktéra promuje wartosci,
moralnos¢ oraz rodzine, w: KosSciot katolicki w Polsce. Organizacja, zarzadzanie, funkcje
spoteczne, red. M. SZPAKOWSKI, Zamos¢ 2013, s. 120n.
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4. musi posiada¢ cechy wymagane zard6wno przez prawo powszechne,

jak i partykularne3®’.

Na proboszczu parafii spoczywa obowigzek rezydencji w domu
parafialnym w poblizu kosciota, zwanym plebanig lub probostwem. W
nadzwyczajnych przypadkach ordynariusz miejsca moze zezwoli¢ na
zamieszkanie w innym miejscu. Moze to by¢ miejscem wspdlnego zamieszkania
kilku kaptanéw, byleby tylko nalezycie 1 odpowiednio wypeknial swoje
obowigzki, jakie spoczywajg na nim jako proboszczu, powierzonej jego pieczy
parafii. Juz sobor w Nicet w 325 r. zakazat biskupom 1 innym duchownym
opuszczania swoich ko$ciotow, za$ synody starozytne za zaniedbanie obowigzku
rezydencji nakladaty surowe kary. Nalezy przy tym pamigtaé, ze jes$li nie
sprzeciwia si¢ temu wazny powdd, proboszcz moze na miesigc opusci¢ parafie w
ramach swojego urlopu, czy to na sposob ciagly czy z przerwami. W ten miesigc
nie wlicza si¢ obowigzkowych rekolekcji kaptaniskich®®8,

Majac na wzgledzie istnienie obok siebie parafii terytorialnych i
personalnych, nalezy wprowadzi¢ rozréznienie na proboszczoOw terytorialnych 1
personalnych. W przypadku proboszcza terytorialnego, parafianami sg wierni
stale lub tymczasowo zamieszkujacy teren jego parafii. Jesli chodzi o
proboszczéw personalnych, to przywotujac kan. 518 KPK, ktory stanowi o
mozliwos$ci ustanowienia parafii personalnej ze wzgledu na wyznanie,
narodowos¢, jezyk lub inny powdd, ktory, jak zapisano w tre§ci wspomnianego
kanonu ,jest to wskazane”. Wobec powyzszego parafianami proboszcza
personalnego jest okreslona grupa wiernych, okre§lona dekretem erygujacym
takg parafi¢ 1 mianujacym proboszcza personalnego. Trzeba pamigtaé, ze
charakter personalny parafii nie wyklucza jej terytorialnosci, poniewaz proboszcz
personalny wykonuje swoja witadze 1 obowigzki w okre$lonych granicach,
zgodnie z postanowieniem dekretu erygujacego. W przypadku np. parafii

personalnych wojskowych, taka parafi¢ moze stanowi¢ np. jeden lub kilka

37 Por, kan. 521 § 1-2 KPK. Por. takze F. D’OSTILIO, Prontuario, s. 202.
38 por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne, Tom Il, s. 246n. Por. takze Sobor Nicejski I, kan. XV,
w: Dokumenty Soboré6w Powszechnych, T 1, red. A. BARON, H. PIETRAS, Krakow 2007, s. 41.
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garnizonéw. Majac na wzgledzie wspdlny cel catego Kosciota, jego postugi
nauczycielskiej, uswigcajacej 1 pasterskiej, nalezy pamigtaé, ze prawa 1
obowigzki proboszcza personalnego sg co do istoty takie same, jak proboszcza
terytorialnego®®. Moéwiac o kosciotach parafialnych, nalezy wspomnieé, ze na
terenie parafii moze si¢ znajdowac rowniez kosciol rektoralny. Na czele takiego
kosciota stoi rektor kosciota. Jest to kaptan, ktoremu powierzono piecz¢ nad nim,
a ktdry nie jest kosciotem parafialnym, ani kapitulnym, ani nie jest przylaczony
do wspolnoty zakonnej lub stowarzyszenia zycia apostolskiego. Rektora kosciota
mianuje biskup diecezjalny3"°.

Proboszcz jest zobowigzany do sporzadzania ksigg parafialnych oraz
przechowywania ich w archiwum parafialnym. Poza wspomnianymi ksiggami
parafialnymi, w archiwum winny by¢ przechowywane listy biskupow, a takze
inne dokumenty, ktorych zachowanie jest konieczne i pozyteczne®*. Do
obowigzkow proboszcza, po kanonicznym objeciu urzedu, jest aplikowanie mszy
Sw. za powierzony jego pasterskiej pieczy lud Bozy, czyli za zyjacych parafian
(Missa pro populo), w kazda niedziele 1 swigta obowigzujace w jego diecezji.
Prawo dopuszcza mozliwo$¢, aby t¢ msze w dzien prawnie nakazany odprawit
inny kaptan, ale wowczas musi nastapi¢ prawna przeszkoda. Moze proboszcz
spelni¢ ten obowigzek takze osobiScie w inny dzien powszedni. Wykaz $wiat
obowigzujacych zawiera kan. 1246 § 1 KPK. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
gdyby Konferencja Biskupow jakie§ $wigto zniosta, woéwczas automatycznie
zostaje zniesiony obowigzek w tym dniu aplikowania mszy $w. za parafian przez
proboszcza. Takze w przypadku, gdyby $wieto wypadto w niedzielg, woéwczas
proboszcz jest zobowigzany do odprawienia tylko jednej mszy $w. za parafian®’?,

Proboszcz moze utraci¢ urzad na skutek usunigcia lub przeniesienia,
ktorego moze dokona¢ biskup diecezjalny. Utrata urzedu moze si¢ takze dokonac

na wniosek samego proboszcza, kiedy ten na rgce wlasnego biskupa

%9 por. K. NITKIEWICZ, Proboszcz terytorialny i proboszcz personalny, w: Parafia w prawie
kanonicznym i w prawie polskim, red. J. KRUKOwWSKI, M. SITARz, Lublin 2013, s. 64n.

$0por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne, Tom Il, s. 260.

871 Por. kan. 535 § 4 KPK. Por. takze F. D’OSTILIO, Prontuario, s. 203.

872 por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne, Tom Il, s. 247n.
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diecezjalnego ztozy stosowne pismo, a pismo to zostanie przez biskupa
diecezjalnego przyjete. Moze tak si¢ sta¢ tylko z powaznej przyczyny. Kolejng
przyczyna skutkujaca utrata urzedu proboszcza jest uplyw czasu®’3. Proboszcz
winien cieszy¢ si¢ statoscig, a przez to winien by¢ mianowany na czas
nieokreslony. Jednak biskup diecezjalny moze mianowac proboszcza na czas
okre$lony, jesli zezwala na to dekret Konferencji Episkopatu®’4. Zgodnie z kan.
194 § 1 nr 1-3, moca samego prawa traci urzad kosScielny ten, kto utracit stan
duchowny (nr 1) lub publicznie odstapil od wiary katolickiej, lub wspdlnoty z
Kosciotem (nr 2), lub, bedac duchownym, usitowat zawrze¢ matzenstwo, chocby
cywilne (nr 3). Z tego zapisu wynika, ze jesli proboszcz parafii dopusci si¢
jednego z czynow zawartych w nr 2 i 3 lub utracit stan duchowny, wowczas, jak
stanowi prawodawca, moca samego prawa traci urzad proboszcza.

Bardzo czesto obok proboszcza do pracy w okreslonej parafii sg kierowani
ksigza, ktorych okresla si¢ mianem wikariuszy. Wikariusz parafialny to kaptan
przydzielony przez biskupa diecezjalnego do parafii w celu wspomagania
proboszcza w pracy duszpasterskiej. Jak podaje T. Pawluk, jest to konsekwencja
rozrastania si¢ parafii w sposob terytorialny, jak i liczebnosci tychze parafii. W
Kodeksie z 1917 r. otrzymal on nazwe wikariusza wspotpracownika (vicarius
cooperator)®”®. Obecnie obowiazujacy Kodeks w czterech kanonach stanowi o
osobie wikariusza®®. Aby kto§ moégt by¢ mianowanym wikariuszem, musi
posiada¢ $§wiecenia w stopniu prezbitera®’’.

Z racji swojego urzedu, wikariusz parafialny nie otrzymuje witadzy
zwyczajne] w zakresie pasterskiej postugi w parafii, gdyz taka wiladza jest
ztaczona z urzedem proboszcza. Wikariusz ten zostaje upowazniony mocg swego
urzedu do wspomagania proboszcza w postudze pasterskiej. Proboszcz moze
zada¢ od wikariusza wykonywania wszystkich postug pasterskich z wyjatkiem

aplikowania mszy $wigtych w intencji powierzonej mu parafii w niedziele i

373 Por, Tamze, s. 251.

374 Por. kan. 522 KPK.

375 Por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne, Tom I, s. 254.
376 Por, kan. 545-548 KPK.

377 Por. kan. 546 KPK.
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swieta nakazane. Nalezy zwroci¢ uwage na sprawowanie sakramentow przez
wikariusza, a zwlaszcza sakramentu malzenstwa. Jesli wikariusz parafialny nie
otrzymal w dekrecie nominacyjnym od biskupa diecezjalnego upowaznienia do
asystowania przy zawieraniu matzenstwa w granicach parafii, gdzie postuguje,
jesli prawo partykularne rowniez nie udziela takowego upowaznienia, wowczas
wikariusz nie moze waznie asystowaé przy zawieraniu matzenstwa. W takim
przypadku musiatby otrzymac¢ od proboszcza upowaznienie, ktore mogloby by¢
udzielane za kazdym razem lub na zasadzie ogdlnej delegacji zgodnie z kan.
1111 KPK. Upowaznienie ogolne jest o tyle szczegdlne, ze taki wikariusz
uzyskuje tym samym prawo do subdelegowania innego kaptana lub diakona®'8.
Zardwno proboszcz®™®, jak i wikariusz3®° mogg by¢ usunieci przez biskupa

diecezjalnego, jednak tylko w przypadku wikariusza moze tego dokonac takze

administrator diecezjalny.

5. Podsumowanie

Wejscie w zycie papieskiej bulli Totus Tuus Poloniae Populus
spowodowato reorganizacje struktur diecezjalnych w Polsce. Przyczynito si¢ to
do zmiany granic juz istniejacych diecezji. Zmiany te dokonaty si¢ dwuetapowo,
poniewaz po 12 latach od wejscia w zycie wspomnianej wyzej bulli, w roku
2004, papiez Jan Pawel II dokonat jeszcze jednej zmiany w strukturze
organizacyjnej Kosciota katolickiego w Polsce. Zostaly wtedy ustanowione dwie
nowe diecezje, a diecezja t6dzka zostata podniesiona do godnosci metropolii i
zyskata diecezj¢ sufragalng.

W wyniku tych dziatan nowo powstate diecezje zostaly zobowigzane,
zgodnie z wymogami prawa, do stworzenia swych struktur diecezjalnych od
podstaw. Utworzenie kurii biskupiej z jej wydziatami i pozostatych struktur

diecezjalnych, jak cho¢by sad biskupi i Caritas, stanowi niejako poczatek catlej

378 por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne, Tom Il, s. 255n.
37 Por. kan. 538 § 1 KPK.
380 Por, kan. 552 KPK.
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organizacji dalszych struktur diecezjalnych. Wspomniane wyzej organy Kurii
diecezjalnej majg za zadanie wspieranie biskupa w jego pasterskiej postudze. Do
pelnienia tego zadania sg zobowigzane poszczegolne rady biskupie, ktére sa
ustanawiane w diecezji czy to obligatoryjne, czy tez fakultatywnie. Do tych rad
mozna zaliczy¢ m.in. rad¢ ekonomiczng, rad¢ kaptanska czy kolegium
konsultorow. Kazdy z tych organdéw czy to wydziaty kurii diecezjalnej, czy
poszczegolne rady, czy tez sad biskupi, wypelniajac swoje zadania, przyczynia
si¢, nie tylko do prawidlowego funkcjonowania diecezji, lecz takze sprawnego
nig zarzadzania. Praktyka pokazuje, ze utworzenie wszystkich obligatoryjnych
struktur diecezjalnych nie wszgdzie bylo mozliwe. Nie wszystkie diecezje byly w
stanie utworzy¢ samodzielnych sagdéw biskupich lub seminariéw duchownych.
W dalszej czesci pracy mozna znalez¢ opis obecnej sytuacji dotyczacej zardGwno
sadoéw biskupich jak i seminaridow duchownych.

W tworzeniu struktur diecezjalnych nalezy takze pamigtacé, ze to w
dekanatach 1 tworzacych je parafiach toczy si¢ zycie poszczegolnych wiernych,
ktorzy, jak stanowi prawodawca, sa ,,porcja ludu Bozego”. Wspomniane
wczesniej struktury diecezjalne stluza wiec przede wszystkim wiernym
tworzacym diecezje.

Wspomniana wczesniej ,,porcja ludu Bozego” realizuje si¢ w
poszczegolnych parafiach, ktore zarzadzane sg przez proboszczow. Prawodawca,
dla jeszcze lepszej wspOlpracy pomigdzy parafiami, na rzecz ludu Bozego
potaczyl parafie w dekanaty. Taka organizacja ma si¢ przyczynia¢ do lepszej

wspolpracy takze pomigdzy samymi kaptanami pracujgcymi w dekanacie.
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Rozdzial 111
Pozycja prawna Kosciola katolickiego w Polsce po zawarciu

konkordatu z 1993 r.

Konkordat jako umowa mig¢dzynarodowa zawarta pomiedzy Stolica
Apostolska a danym panstwem jest najlepszym z mozliwych instrumentoéw
normalizacji Stosunkéw migdzy panstwa z Kosciotem katolickim. Konkordat
polski z 1993 r. wpisal si¢ znaczagco w proces przemian ustrojowych
zainicjowanych w Polsce po 1989 r. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic
na zmiang¢ modelu relacji miedzy panstwem a Kosciolem katolickim 1 innymi
zwigzkami wyznaniowymi, tj. przejscie, od totalitarnego panstwa ateistycznego,
do demokratycznego panstwa $wieckiego oraz stabilizacje stosunkow miedzy
panstwem a Kosciotem katolickim | innymi zwigzkami wyznaniowymi poprzez
zawarcie dwustronnych uméw, na podstawie ktorych wprowadzono zmiany do
ustaw indywidualnych®®!. Podmiotowo$¢ Stolicy Apostolskiej w stosunkach
mig¢dzynarodowych obejmuje uprawnienia do zawierania uméw z innymi
podmiotami publicznego prawa miedzynarodowego. Dotyczy to uméw zaréwno
dwustronnych, czyli konkordatow, jak i1 umow wielostronnych. Stolica
Apostolska posiada to uprawnienie na podstawie wielowiekowego zwyczaju
miedzynarodowego®%2,

Nalezy réwniez wspomnie¢ o trzech zasadach relacji pomigdzy panstwem
a Kosciolem katolickim w Polsce: autonomii, niezalezno$ci 1 wspodldziatania

panstwa z Kosciolem. Zasada autonomii i1 niezalezno$ci w glownej mierze

%1 Por. J. KRUKOWSKI, Stabilizacyjna rola konkordatu z 1993 r. w stosunkach miedzy panstwem
a Kosciotem Katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi, w: Prawo wyznaniowe w Polsce
(1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. WALENCIK, Katowice — Bielsko-Biata
20009, s. 143n.

%82 Por, J. KRUKOWSKI, Koscielne prawo publiczne, s. 218.
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wynika z Konstytucji RP383, w ktorej prawodawca stanowi, ze: ,,Stosunki miedzy
panstwem a kosciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi s3 ksztaltowane
na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci kazdego
w swoim zakresie, jak réwniez wspotdziatania dla dobra cziowieka 1 dobra
wspolnego”. Oznacza to odrzucenie modelu panstwa wyznaniowego, czyli
okreslenia jednej religii jako religii panstwowej. Z drugiej strony, przepis ten
odrzuca zwierzchno$¢ wiladzy panstwowej nad kosciotami 1 innymi zwigzkami
wyznaniowymi. Konstytucja stanowi o poszanowaniu autonomii i niezaleznosci
tych obu spotecznosci, ale kazdego w swoim zakresie. Znaczy to, ze panstwo jest
absolutnie kompetentne w zakresie porzadku doczesnego, za$ koscioly i inne
zwigzki wyznaniowe w zakresie swej misji religijno-moralnej®*. Z kolei, zasada
wspoéldziatania, jak mowi przytoczony powyzej fragment konstytucji, jest
ukierunkowana ,,dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego”. Panstwo przejeto od
Ko$ciota wzory struktury administracyjnej, organizacj¢ szkolnictwa i szpitali
oraz formy opieki nad potrzebujacymi. Ta zasada wspotdzialania panstwa
I koSciotdw oraz innych zwigzkow wyznaniowych jest nadal bardzo aktualna na
wielu ptaszczyznach zycia spotecznego w obliczu narastajgcych patologicznych

zjawisk spolecznych3®,

1. Pojecie i znaczenie konkordatow

Nim zostanie okreslone znaczenie samego konkordatu dla pozycji
Kos$ciota katolickiego w Polsce, warto najpierw wyjasni¢, czym jest sam
konkordat i jaki ma on wptyw na relacje pomigdzy panstwem a Kosciolem.
Konkordat, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym i prawem kanonicznym, jest
umowg mig¢dzynarodowa zawarta pomiedzy Stolica Apostolska i najwyzszymi
organami wladzy danego panstwa okreslajagcymi sytuacje prawng KosSciota

katolickiego na terytorium tego panstwa3®. Konkordat jest zatem umowa, ktora

%83 Por, art. 25 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r.

384 Por, H. MIsSzTAL, Prawo wyznaniowe, Lublin 2000, s. 219.
385 Por. Tamze, s. 223n.

%86 M. SITARZ, Stownik prawa, kol. 97.

158



Stolica Apostolska zawiera z panstwami, w ktorych istnieje jaka$ liczba
katolikow 1 gdzie wladza Swiecka wyraza wole wspodtdziatania dla dobra ogétu.
Umowa ta ma tez na celu eliminacj¢ rdéznych napi¢e¢ istniejagcych w
spoteczenstwie, poniewaz wynegocjowany przez obie strony konkordat
przyczynia si¢ do lepszego poszanowania wolno$ci przekonan i religii®®’.
Instytucja konkordatow ma swoj poczatek juz w czasach $redniowiecza, a Swoje
powstaniec zawdzigcza pojawieniu si¢ dualizmu religijno-politycznego
chrzescijanstwa w starozytnym Cesarstwie Rzymskim. Pierwszym elementem
warunkujagcym powstanie regulacji stosunkow miedzy panstwem a Kosciotem
jest dualizm religijno-polityczny, charakterystyczny dla religii 1 kultury
chrzescijanskiej, czyli wyodrebnienie dwoch niezaleznych od siebie wiadz:
duchowej 1 doczesnej. Drugim istotnym elementem, ktory bezposrednio zawazyt
na powstaniu instytucji konkordatow, stala sig, charakterystyczna dla
sredniowiecza, rywalizacja suwerennych w swoim porzadku dwoéch wiadz:
papieza w porzadku duchowym 1 cesarza w porzadku doczesnym. W celu
kompromisowego rozwigzania roéznych konfliktow na linii pomiedzy tymi
dwoma suwerenami, znalazla zastosowaniec umowa dwustronna, zwana wtasnie
konkordatem388,

Konkordat ze swej natury jest umowg migdzynarodows, ktora jako
normalna umowa miedzynarodowa jest zawierana w trybie przewidzianym przez
Konwencje Wiedefiska o Prawie Traktatow®. Wobec powyzszego, konkordat
podlega tym samym prawom, co kazda inna umowa mig¢dzynarodowa, dotyczaca
kraju, ktory takg umowe zawiera. W przypadku konkordatu umowa ta dotyczy
wiernych Kosciota katolickiego. W takiej sytuacji panstwo polskie, ktore
podpisato takg umowe migdzynarodows, jest zobowigzane do wywigzania si¢ z
podpisanej umowy. Wywigzanie si¢ z tej umowy nie wynika tylko z tacinskiej
zasady pacta sunt servanda, lecz takze jest wynikiem realizacji postanowien

Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatu. Takie zobowigzania wobec panstw

37 Por. H. MISZTAL, Prawo wyznaniowe, s. 52.
388 Por, J. KRUKOWSKI, Koscidt i paristwo, s. 177.

39 Konwencja wiedenska o Prawie Traktatow sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.
(Dz. U. 1990, nr 74, poz. 439).
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podpisujgcych umowy miedzynarodowe istniaty juz od 1925 r., kiedy to
Trybunal Sprawiedliwosci Miedzynarodowej orzekt, ze panstwo, ktoére w sposob
wazny zaciggneto zobowigzania miedzynarodowe, winno wprowadzi¢ niezbedne
zmiany w swoim prawie, aby z tych zobowiazan sie wywigza¢3®,

Umowa migdzynarodowa, jaka jest konkordat, powoduje zatem
konieczno$¢ wprowadzenia pewnych zmian do prawa wewnetrznego kraju, ktory
ja zawiera. Problem powstaje wowczas, kiedy przepisy tych praw stoja w
stosunku do siebie w kolizji. Zgodnie z kan. 3 KPK, w razie kolizji miedzy
normg prawa kanonicznego a panstwowego, pierwszenstwo ma prawo
kanoniczne. Wobec wspomnianej zasady pacta sunt servanda, nalezy przyjac
zatozenie, ze strony podpisujagce konkordat wyrazaja wole stworzenia
niezbednych warunkow, majacych sprzyjac realizacji wynikajacych z podpisane;j
umowy migdzynarodowej, ktorg jest konkordat. Strona panstwowa jest
zobowigzana do zaniechania wszelkich dziatan, ktére uniemozliwialyby
wprowadzenie jego postanowien. Ta uwaga dotyczy zarowno samej ratyfikacji,
jak i wprowadzenia ich w zycie juz po podpisaniu. Gdyby jednak zaistniata taka
sytuacja, wowczas takie panstwo mogloby si¢ pozbawi¢ wiarygodnosci w opinii
miedzynarodowe;j®L,

Nalezy pamigtaé, ze postanowienia konkordatu dotyczg ustalen pomiedzy
Kosciotem katolickim a krajem podpisujacym, a nastepnie ratyfikujacym
konkordat. Wobec powyzszego, postanowienia te nie dotycza bezposrednio
innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Rzad zatem powinien
zadeklarowaé¢ wprowadzenie wobec istniejgcych na terytorium Polski zwigzkow
wyznaniowych  unormowan  ,poréwnywalnych” z  unormowaniami
przewidzianymi w konkordacie. Rzad jest do tego zobowigzany z racji

roOwnouprawnienia  wszystkich  kosciotlow 1 zwigzkow  wyznaniowych

%0 Por. J. ROKITA, Realizacja postanowierr Konkordatu 1993 w kontekscie polskiego
prawodawstwa panstwowego, W: Konkordat 1993. Dar i zadanie dla Kosciota i Polski, red. J.
DYDUCH, Krakow 1998, s. 42n.

%1 Por. J. KRUKOWSKI, Koscielne prawo, s. 259n.
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wynikajagcych z samej konstytucji oraz ustawy 0 gwarancjach sumienia i

wolnos$ci wyznania®%2,

2. Zawarcie i ratyfikacja konkordatu polskiego

W dniu 28 lipca 1993 r. w Warszawie zostal podpisany konkordat przez
ministra  spraw  zagranicznych  Rzeczpospolitej  Polskiej  Krzysztofa
Skubiszewskiego oraz przez nuncjusza apostolskiego w Polsce abpa Jozefa
Kowalczyka®®®. W tym dniu w czasie konferencji prasowej nuncjusz apostolski
zwrécil uwage, ze za nawigzaniem stosunkow dyplomatycznych ze Stolicg
Apostolskg przemawiato kilka racji. Po pierwsze, miato ono wzmocnié pozycje
Polski na arenie miedzynarodowej. Po drugie, mialo umocni¢ wewngtrzng
stabilizacje w Kkraju oraz unormowaé stosunki pomigdzy Polska a Stolicg
Apostolskg®®,

Podstawowg zasada, dotyczaca wzajemnych relacji pomiedzy panstwem
polskim a Kosciotem katolickim, ktéra zostala przyjeta w konkordacie, jest
zasada niezalezno$ci 1 autonomii kazdego w swojej dziedzinie. Zostata ona
wpisania réwniez do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®®. Pierwszy artykut
konkordatu podaje t¢ sama zasadg, dodajac: ,,zobowiazuje si¢ do petnego
poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach 1 we wspoéidziataniu dla
rozwoju czlowieka i dobra wspdlnego3%. Dla catoksztaltu stosunkéw miedzy
panstvem a Kosciotem fundamentalne znaczenie ma postulat zgodno$ci

konkordatu z Konstytucjg. Wobec tego pojawity si¢ watki problemowe. Pierwszy

%2 por. A. MACZYNSKI, Znaczenie Konkordatu dla polskiego systemu prawnego, w: Rola i
znaczenie konkordatu 1993 r., red. J. DYDUCH, Krakdéw 1994, s. 94.

393 Por. W. URUSZCZAK, Konkordat nadziei — refleksje o znaczeniu Konkordatu z 1993 r. dla
Panstwa Polskiego, W: Rola i znaczenie konkordatu 1993 r., red. J. DYDUCH, Krakéw 1994,
s. 53.

%4 Por. Wypowiedz Nuncjusza Apostolskiego podczas konferencji prasowej 28 VII 1993 r.,
w: Konkordat, nr 1, red. I. BRUSKI, Warszawa 1997, s. 68n.

3% Por. art. 25 ust. 3 Konstytucji RP.

3% Por. art. 1 konkordatu; Por. takze W. GORALSKI, Gwarancje ztozone panstwu polskiemu
przez Kosciét katolicki w konkordacie z 1993 r., w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009).
Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. WALENCIK, Katowice — Bielsko-Biata 2009, s. 157.
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dotyczy wymogu zgodnosci konkordatu z Konstytucja na ptaszczyznie relacji
panstwo — Kosciol, drugi za$ dotyczyl ustalenia nastgpstw formalnych
wynikajacych z konkordatu dla prawa krajowego®’.

Po wzglgdem merytorycznym konkordat jest zgodny z Konstytucja RP z
1997 r. Obydwa te akty normatywne maja bowiem legitymizacj¢ w tym samym
systemie wartosci ogdlnoludzkich, wsérod ktorych najwyzszg warto$¢ zajmuje
osoba ludzka 1 jej godnos¢. Poszanowanie tej wartosci znalazto swoje miejsce W
preambutach do tych dokumentow3®,

Konkordat nalezy do uméw miedzynarodowych wymagajacych
ratyfikacji. Takie dokumenty, ktore zostaly podpisane, ale jeszcze nie
ratyfikowane, wigza kontrahentow, ale nie jest jednak stanowcze i definitywne,
poniewaz na tym etapie panstwo ma mozliwos¢ ztozenia o$§wiadczenia, ze nie
zamierza sta¢ si¢ strong podpisanej umowy. Ratyfikacja takiego dokumentu
nalezy do kompetencji prezydenta. Trzeba pamigtac, ze podpisanie niektorych z
umow mig¢dzynarodowych moze nastgpi¢ tylko na podstawie upowaznienia
wyrazonego w ustawie3®°,

Droga do ratyfikacji polskiego konkordatu byta dluga i burzliwa. Poczatek
rozméw na temat uregulowania stosunkow dyplomatycznych pomiedzy Stolica
Apostolska a Polska Rzeczpospolita Ludowa miat miejsce w 1986 r. kiedy to
strona rzagdowa wystapila z sugestiag nawigzania stosunkow dyplomatycznych ze
Stolica Apostolskg. W nastepnym roku, po posiedzeniu Rady Gloéwnej
Episkopatu Polski w obecnosci wizytatora apostolskiego w Polsce, abp. Achille
Silvestriniego, postanowiono powota¢ Komisje Wspolng. Po uzyskaniu aprobaty

na dalsze dzialania, rozpoczgta ona prace nad projektem ustawy, ktora zostata

wczesnie] przedstawiona stronie koscielnej. Od 1987 r. rozpoczgto prace nad

397 Por. J. KRUKOWSKI, Koscielne prawo publiczne, s. 262.

%% W preambule konkordatu zapisano: ,uznajgc, ze fundamentem rozwoju wolnego i
demokratycznego spoleczenstwa jest poszanowanie godnosci osoby ludzkiej i jej praw”. Z kolei
w preambule do Konstytucji RP prawodawca zawarl nastepujacy zapis: ,,...0 zachowanie
przyrodzonej godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci...”, takze art. 30 Konstytucji porusza
kwesti¢ godno$ci cztowieka: ,,przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrédlo
wolnoéci i praw cztowieka i obywatela”. Por. J. KRUKOWSKI, Stabilizacyjna rola, s. 146.

39 Por. A. MACZYNSKI, Znaczenie Konkordatu, s. 82.
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ostateczng formg tego dokumentu. W zwiazku z tym odbyly si¢ liczne
posiedzenia wspomnianej komisji w celu okreslenia materii, ktora miata by¢
przedmiotem regulacji*®,

Polski konkordat miat da¢ uprawnienie katolikom, polskim obywatelom,
do istnienia w charakterze zrzeszonych czlonkéw we wspolnocie Kosciota oraz
prawo do takich postaw 1 dziatan, jakich domaga si¢ od nich wyznawana wiara
zarbwno w sferze prywatnej, jak i spotecznej?®’. Nalezy bowiem pamietaé, ze
konkordat dotyka materii konstytucyjnej w dwoch zasadniczych kwestiach, a
mianowicie: stosunku Ko$ciota do panstwa oraz prawa wolnosci religijne;j.
Wolno$¢ religijna uznawana jest za jedno z praw osoby ludzkiej. Stanowig o tym
miedzynarodowe deklaracje i konwencje praw cztowieka?®?, Stanowisko to jest
podzielane przez Kosciol, ktory w wielu swoich deklaracjach dawat o tym wyraz.
Wymieni¢ tu mozna choc¢by deklaracje Soboru Watykanskiego II Dignitas
humanag*®,

Nie sposob w tym miejscu nie wspomnie¢ o pewnym problemie, jaki
wynikt w momencie podpisania konkordatu w 1993 r. W momencie podpisania
tego dokumentu obowigzywata tzw. Mata Konstytucja, ktora nie rozstrzygata, w
jaki sposéb umowy miedzynarodowe beda obowigzywatly na zasadzie prawa
wewnetrznego w Polsce. Prawnicy byli zgodni, ze wowczas w Polsce nie istniata
tradycja recepcyjna, czyli tradycja specjalnych aktéw prawnych potrzebnych do
wprowadzenia umowy migdzynarodowej do prawa wewnetrznego. Uchwalona w
1997 r. nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*** wprowadzita do

polskiego porzadku prawnego zasade bezposredniego stosowania w porzadku

400 por. W. GORALSKI, Konkordat Polski 1993, Warszawa 1998, s. 16n.

401 Por, J. DUDZIAK, Gwarancje wolnosci religijnej w konkordacie zawartym miedzy Stolicg
Apostolskg a Rzeczgpospolitg Polskg w 1993 r., Tarnow 2002, s. 9.

402 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284). Konwencja ta zostala zmieniona
nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupekliona Protokolem nr 2. Por. W. URUSZCZAK,
Konkordat nadziei, s. 59n.

403 Dekret o wolnosci religijnej Dignitas humanae, w: Sobor Watykanski II, Konstytucje,
Dekrety, Deklaracje. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznah
2004.

404 Por. art. 91 ust. 1 Konstytucji RP.
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wewnetrznym umow ratyfikowanych 1 ogloszonych. Wobec tego, kazda umowa
ratyfikowana 1 ogloszona w stosownym dzienniku urzedowym w Polsce
obowiazuje w prawie wewnetrznym®®,

Zgodnie z procedurg ratyfikacyjna, projekt ustawy ratyfikacyjnej zostat
rozpatrzony przez Rad¢ Ministrow, ktora przyjeta go jednomysinie. Dokonato si¢
to na posiedzeniu 8 marca 1994 r., po 8 miesigcach od podpisania umowy.
Ztozony w sejmie projekt ustawy ratyfikacyjnej wciaz pozostawal w cieniu
innych ustaw, ktore byly wpisywane do porzadku dziennego obrad. Nadto
pojawity si¢ glosy, aby tres¢ konkordatu podda¢ pod opini¢ Trybunatu
Konstytucyjnego w celu zbadania jego zgodnosci z obowigzujaca konstytucja i
opowiedzeniem si¢ za rozpoczg¢ciem debaty nad ratyfikacjg po przyjeciu nowej
konstytucji. W odpowiedzi na t¢ sytuacje Konferencja Episkopatu Polski,
obradujagca w Warszawie 29 kwietnia 1994 r., wyrazita swoja opini¢, w ktorej
zawarto zapis, ze nie ma przeszkdd w ratyfikacji dokumentu przed wejsciem w
zycie nowej konstytucji. Cata debata nad projektem ustawy ratyfikujacej odbyla
si¢ 30 czerwca 1 1 lipca 1994 r. W czasie debaty stuszng uwage zwrocit minister
Andrzej Olechowski. Wypowiedzial si¢ wobec kwestii czekania z ratyfikacja
dokumentu do wejscia w zycie nowej konstytucji. Stwierdzit on nadto, ze takie
czekanie jest bezzasadne, gdyz pewne zasady dotyczgce relacji panstwo —
Kosciot sa w polskim prawie stale. Ostatecznie w dniu 1 lipca 1994 r. sejm
postanowit w powzigte] uchwale skierowa¢ projekt ustawy ratyfikacyjnej do
powotanej Komisji Nadzwyczajnej, ktéra do konca stycznia 1995 r. miata oceni¢
skutki prawne konkordatu w $wietle obowigzujacej konstytucji i ustaw oraz
najpdzniej w ciggu dwoéch miesiecy, po przyjeciu projektu uchwaty nowej
konstytucji — jej zgodno$¢ z konkordatem?°®,

W sprawozdaniu Komisji Nadzwyczajnej znajdujg si¢ zapisy dotyczace
m.in.  zgodno$ci konkordatu z obowiagzujaca Konstytucja. Kolejnym
zagadnieniem poruszanym przez Komisj¢ Nadzwyczajng bylo okreslenie

zgodnosci konkordatu z projektem przysziej Konstytucji. Stwierdzono, ze petna

405 Por. J. ROKITA, Realizacja postanowien, S. 47.
406 Por. W. GORALSKI, Konkordat, s. 29-33.
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ocena bedzie mozliwa dopiero po przyjeciu jednolitego tekstu, a W niegj
przepisow dotyczacych prawa wyznaniowego. Zaznaczono w tym dokumencie,
ze wazng kwestig jest wpisanie do konstytucji, ze sytuacja prawna Kosciotow i
zwigzkow wyznaniowych bedzie okreS$lana przez ustawy zawarte na podstawie
porozumienia pomig¢dzy rzadem a wladzami poszczegdlnych Kosciotow 1
zwigzkow wyznaniowych. Komisja podjeta si¢ takze okreslenia, ktore ustawy
nalezy nowelizowaé, aby odpowiadaty uchwatom konkordatu. W dokumencie
podkomisji wymieniono: kodeks rodzinny i opiekuniczy*”’, ustawe o aktach stanu
cywilnego®®  oraz  kodeks postepowania  cywilnego*®.  Nowelizacja
wspomnianych aktow prawnych winna uwzglednia¢ uprawnienia wszystkich
ko$ciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych legalnie dziatajacych na terenie Polski.
Wspomniano rowniez o konieczno$ci ustawowego uregulowania sprawy
finansowania, wtedy jeszcze Papieskiej Akademii Teologicznej, a obecnie
Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krakowie*?,

W powotanej 17 stycznia 1995 r. podkomisji zlecono zbadanie zgodnosci
konkordatu z konstytucjg. Pierwszym elementem, na ktéry zwrécono uwagge byta
kwestia rozdzialu pomiedzy panstwem a Kosciotem. Konsekwencja
doprowadzenia tej sytuacji do porzadku jest niezalezno$¢ prawa wydawanego
przez oba podmioty. Zwrdcono takze uwage na powierzenie funkcji urzednika
stanu cywilnego duchownemu, przy jednoczesnej rezygnacji ze sporzadzania
aktu zawierania malzenstwa cywilnego. Komisja stwierdzita, ze taka sytuacja
narusza konstytucyjng zasad¢ rozdziatu panstwa od Kosciota, a przez to zasade
swieckosci panstwa. Wspomniana sytuacja naruszala takze zasade rownosci
wszystkich obywateli wobec panstwa bez wzgledu na ich przynaleznosé

wyznaniowg. Roéwniez kwestia nauczania w szkole stanowila kwesti¢

407 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 1964, nr 9, poz. 59 z
poézn. zm.).

408 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 2017, poz.
1524).

409 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964, nr 43, poz.
269 z p6zn. zm.).

410 por, B. GOROWSKA, Konkordat Polski 1993. Wybér materiatéw Zrédlowych z lat 1993-1996,
Warszawa 1997, s. 185n.
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wymagajaca rozwigzania, bo, jak wspomniano powyzej, uderzatoby to w
rownos¢ wszystkich obywateli wobec ich przynaleznosci do ré6znych wyznan.
Kolejng kwestig wymagajaca wyjasnienia byta kwestia zwigzana z cmentarzami.
Komisja obawiala si¢ naruszenia tutaj prawa kazdego cztowieka do pochdéwku.
Wobec powyzszego wysunigto kilka postulatow, ktore zdaniem komisji winny
si¢ znalez¢ w zapisie konkordatu. Zalecono migdzy innymi, aby w zapisie
konkordatu znalazto si¢, ze Kosciot katolicki rzadzi si¢ wlasnym prawem w
granicach obowigzujacych ustaw. Az dwa wnioski dotyczyty kwestii zwigzanej z
sakramentem malzenstwa. Pierwszy wigzal si¢ de facto w wymogiem
skierowanym wobec nupturientow, ktorzy byli zobowigzani dostarczy¢
duchownemu zaswiadczenie o braku przeszkéd cywilnych co do zawarcia
matzenstwa, ktére miato zosta¢ wydane przez wilasciwego urzednika stanu
cywilnego. Drugi mial dotyczy¢ samego duchownego, ktory miat zostaé
zobligowany do sporzadzenia dokumentu zawarcia malzenstwa cywilnego i
przekazaniu go w ciggu 5 dni do wihasciwego urzedu stanu cywilnego w celu
sporzadzenia stosownego aktu zawarcia malzenstwa*'!. Odnosnie do sprawy
cmentarzy i pochowku ludzi, ktérzy nie byli katolikami uznano, aby w
przypadku, gdy cmentarz katolicki jest jedynym cmentarzem danej
miejscowoscl, zarzadca cmentarza umozliwit pochowek na tym cmentarzu takze
niekatolikom*?,

Kolejna zwloka w procedurze ratyfikacyjnej nastapita 16 lutego 1995 r. na
wniosek klubu Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Wigzalo si¢ to ze
sprawozdaniem Komisji Nadzwyczajnej, ktora zakonczyla swoje prace 31
stycznia 1995 r. Glos w dyskusji zabral posel Bronistaw Geremek. Stwierdzit on,
ze nie jest problemem termin przyjecia sprawozdania, ale czy rzeczywiscie jest
wola polityczna do zalatwienia tej kwestii*3.

Kolejne dziatania zwigzane z ratyfikacja konkordatu byty zwigzane juz z

nowym rzadem ukonstytuowanym w 1997 r. Pierwsze posiedzenie nowego rzadu

41 Ppor. art. 8 § 3 KRO.
412 por. B. GOROWSKA, Konkordat, s. 224-228.
413 Por. W. GORALSKI, Konkordat, s. 44n.
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odbyto si¢ 31 pazdziernika 1997 r., na ktorym zapowiedziano szybka ratyfikacje
konkordatu. Owczesny minister spraw zagranicznych, Bronistaw Geremek,
zapowiedziat, ze w ciggu dziesi¢ciu dni pod obrady sejmu trafi projekt ratyfikacji
konkordatu. Zapowiedzial tez, ze po czterech latach konkordat winien by¢
ratyfikowany, gdyz lezy to w interesie Polski. Zgodnie z zapowiedziami
uczynionymi przez ministra Geremka, w szybkim tempie odbyly si¢ konsultacje
z przedstawicielami klubow parlamentarnych. Przyjety projekt ratyfikacji
konkordatu miat trafi¢ pod obrady sejmu zaraz po tym, jak ten uzyska wotum
zaufania®“.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢ glos spoleczenstwa polskiego odno$nie
do zagadnienia zwigzanego z konkordatem. Badania byty prowadzone przez
CBOS, a dotyczyty wiedzy Polakéw na temat prowadzonych prac nad
konkordatem 1 jego ratyfikacja. Zauwazono, ze wiedza spoleczna na temat tego
dokumentu jest stosunkowo niewielka, jednakze ponad polowa obywateli
wypowiedziata si¢ za jego ratyfikacjg. Ciekawa rzecza jest rowniez fakt, ze
spoteczenstwo polskie w przewazajacej mierze opowiadato si¢ za tym, ze
najpierw winna by¢ uchwalona nowa konstytucja a dopiero potem konkordat*!°.

Ostatecznie dnia 8 stycznia 1998 r. uchwalono ustawe ratyfikujaca
konkordat pomiedzy Polska a Stolica Apostolska*'®. Cata ustawa zawiera dwa
artykuly. Pierwszy stwierdza, ze zostala wyrazona zgoda, aby prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej dokonat ratyfikacji konkordatu. Z kolei drugi artykut
stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie w ciggu 14 dni od jej ogloszenia.
Uroczystego podpisania dokumentéw ratyfikujacych konkordat pomiedzy
Rzeczapospolita Polska a Stolicag Apostolska dokonat 23 lutego 1998 r. 6wczesny

prezydent — Aleksander Kwasniewski*!’.

414 Por. W. GORALSKI, Konkordat, s. 136-139.

415 B. GOROWSKA, Konkordat, s. 629.

416 Ustawa z dnia 8 stycznial998 r. o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolskg i
Rzeczgpospolitg Polskg (Dz. U. 1998, nr 12, poz. 42).
“https://www.prezydent.pl/aleksandra-kwasniewskiego/aktualnosci/rok-2000-i-starsze/art,15
8,295, podpisanie-konkordatu.html
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3. Wplyw konkordatu na osobowos¢ prawna Kosciola

katolickiego w Polsce

W konkordacie znajdziemy nie tylko teoretyczne uznanie osobowosci
publicznej Kosciota, lecz nadto jego praktyczne zastosowanie. Panstwo
przestrzega prawa do wolnosci religijnej zapewnionej Kosciotowi katolickiemu
we wszystkich jego obrzadkach w Polsce, prawo wykonywania jurysdykcji oraz
zarzadzania 1 administracji jego sprawami, zgodnie z przepisami prawa
kanonicznego*®. W zwiazku z powyzszym, zapewnienie Kosciotowi przez
panstwo pelnienia oraz wykonywania jurysdykecji jest praktycznym uznaniem
jego statusu prawnego**,

Czym jest osoba prawna? Osoba prawna jest podmiotem wyposazonym w
zdolno$¢ prawng. Prawo do posiadania osobowos$ci prawnej jest Uznawane przez
panstwo kosciotom 1 zwigzkom wyznaniowym 1 jest zwigzane z prawem
wynikajagcym z wolnoSci sumienia 1 wyznania. Nalezy w tym miejscu
wprowadzi¢ rozrdznienie pomi¢dzy wolno$cig sumienia a wyznania, ktore jest
przypisane jednostkom realizujagcym swoje potrzeby religijne, za§ sama kategoria
osoby prawnej dotyczy podmiotowos$ci jednostek organizacyjnych zwigzkow
wyznaniowych. Posiadanie osobowos$ci prawnej pozwala tym jednostkom
organizacyjnym spetnia¢ potrzeby poszczegdlnych jednostek tworzacych dany

zwigzek wyznaniowy, poprzez udzial w obrocie prawnym®?.

Zwiazki
wyznaniowe mogg osobowos¢ prawng uzyska¢ w trzech trybach:
konkordatowym, ustawowym oraz administracyjnym, czyli na drodze rejestracji.
Umowa migdzynarodowa, w tym przypadku konkordat, jest traktowana jako
zrodto osobowosci prawnej Kosciota katolickiego. Nalezy tu wzig¢ pod uwage

rozroznienie uczynione przez prawodawce panstwowego. Z jednej strony zapis

ustawy nadaje osobowos$¢ prawng Kosciotowi katolickiemu w Polsce jako

418 Por. art. 5 konkordatu.

“9Por. J. DUDZIAK, Struktury i instytucje koscielne w $wietle postanowien konkordatu 1993,
w: Konkordat 1993. Dar i zadanie dla KoSciota i Polski, red. J. DYDUCH, Krakéw 1998, s. 117.
420 por. M. PLISIECKI, Wyznaniowa osoba prawna w prawie polskim, Warszawa 2013, s. 21.
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catosci, a z drugiej jego poszczegdlnym jednostkom organizacyjnym zgodnie z
zapisem dalszych artykuléow tegoz konkordatu*??,

Prawodawca panstwowy w art. 33 kodeksu cywilnego*?? podaje definicje
,0s0by prawnej”. Ustawodawca polski stwierdza, ze ,,osobami prawnymi sg
Skarb Panstwa 1 jednostki organizacyjne, ktorym przepisy szczegolne przyznaja
osobowos¢ prawng”. Kodeks cywilny automatycznie przyznaje osobowos$¢
prawng tylko Skarbowi Panstwa, za$ pozostate jednostki zainteresowane
posiadaniem takiej osobowosci prawnej muszg ja uzyskaé¢ na drodze przepisow
ustawowych. O sposobie uzyskiwania osobowo$ci prawnej przez Kosciot
I instytucje koScielne moéwi wspomniana wczesniej ustawa o Stosunku panstwa
do Kosciota katolickiego.

Przyjecie przez polskiego prawodawce generalnej zasady, uznajacej
prawo kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych do wystepowania w obrocie
cywilnoprawnym pod wtlasng formg organizacyjng, wymagato okreslenia ich
osobowosci prawnej. Obecnie obowigzujace ustawodawstwo przewiduje
mozliwo$¢ uznania za osob¢ prawng zwigzku wyznaniowego jako catosci lub
poszczegolnych jego jednostek organizacyjnych. Jest to najczesciej zwigzane z

wielko$cig zwigzku wyznaniowego*?,

Nalezy tutaj zaznaczyé, ze obecnie
funkcjonujgca relacje pomiedzy panstwem a KosSciotem katolickim, wynika z
prac, jakie byly podejmowane w latach, kiedy w parlamencie polskim wigkszo$§¢
posiadali postowie lewicy. W takiej sytuacji nie mozna moéwié o dyktacie
koscielnym w kwestii rozwigzan sytuacji Kosciota w panstwie polskim. Jak
zaznacza Hanna Suchocka, ktéra byla cztonkiem komisji konstytucyjnej
opracowujacej zasady relacji panstwo — Kos$cidl, ustalenia zawarte w czasie
Soboru Watykanskiego II stanowity wazny punkt odniesienia dla budowania

relacji panstwo — Kosciot, nie tylko w Polsce, lecz takze w innych krajach.

Wypracowanie tych zasad na gruncie polskim nie nalezato do tatwych, gdyz

421 Por. art. 4 konkordatu. Por. takze M. PLISIECKI, Wyznaniowa osoba prawna, s. 104.

422 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny (Dz. U. 1964, nr 16, poz. 93 z pozn.
zm.).

423 Por. M. PIETRZAK, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 272.
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nalezato pogodzi¢ rol¢ Kos$ciota katolickiego w Polsce oraz radykalizm panstwa
laickiego wynikajacego z obowiazujacego systemu politycznego*?4,

Zasadniczg sprawg dla wolno$ci religijnej jest uznanie w konkordacie
osobowosci prawnej, czyli tzw. statusu prawnego Kosciota w Polsce oraz jego
podstawowych struktur (instytucji)*®. Artykul 5 ustawy o stosunku panstwa do
Kos$ciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi regulacje ogolna,
poniewaz wskazuje na to, co prawodawca polski bedzie rozumiat pod pojgciem
ko$cielnych osob prawnych*?®. Art. 5 niniejszej ustawy nie stanowi wykazu osob
prawnych, gdyz ustawodawca wylicza je w kolejnych artykutach. Ustawa o
stosunku panstwa od Kosciota katolickiego w kolejnych artykutach podaje spis
uznanych przez prawo polskie koscielnych osob prawnych. Zgodnie z tg ustawa,
osoba prawng o zasiegu krajowym jest Konferencja Episkopatu Polski*?’, za$
nieco dalej wymienione sg terytorialne osoby prawne, tj. m.in. metropolie,
diecezje czy parafie*?8. Do os6b prawnych zgodnie z ustawg sg zaliczane takze
jednostki personalne, takie jak np. ordynariat polowy, seminaria duchowne
zaréwno diecezjalne, jak i zakonne czy instytuty zycia konsekrowanego*?. Catg
liste os6b prawnych wymienionych przez polskiego ustawodawce zamykajg
uczelnie wyzsze*®,

Zgodnie z postanowieniami wynikajagcymi z konkordatu nalezy rozrdzni¢
dwa aspekty, a mianowicie, sytuacj¢, kiedy osobowos¢ prawna danej instytucji
koscielnej wynika z ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz takie sytuacje, kiedy to wtadze koscielne musza
si¢ zwroci¢ o nadanie takiej osobowosci prawnej. Czg$¢ bowiem instytucji

ko$cielnych powstajacych w ramach ustawodawstwa ko$cielnego nie nabywa

424 Por, H. SUCHOCKA, Konstytucyjne formy regulacji stosunkéw pomiedzy parnstwem a
Kosciotem katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi, w: Katolickie zasady relacji panstwo
— Koscidt a prawo polskie, red. J. KRUKOWSKI, M. SITARZ, H. STAWNIAK, Lublin 2015, s. 75n.
425 J. DUDZIAK, Gwarancje wolnosci, s. 22.

46 B, RAKOCZY, Ustawa o stosunku panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 57.

42T Art. 6 § 1 us.p.kk.

428 Art. 7§ 1 us.pkk.

49 Art. 8 § 1 ws.p.kk

40 Art. 9§ 1 uspkk.

170



automatycznie (ipso iure) osobowosci prawnej, lecz musi tego dokonaé
kompetentna wladza panstwowa. W takim przypadku, instytucja koscielna
ubiegajgca si¢ 0 uzyskanie osobowosci prawnej, musi si¢ zwroci¢ z prosbg o jej
nadanie. Prosba ta jest kierowana przez Sekretariat Konferencji Episkopatu
Polski do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, w ktorego
kompetencji lezy ich rozpatrywanie i nadawanie osobowosci prawnej*L.

Uzyskanie osobowosci prawnej przez Kosci6t katolicki oznacza, ze wobec
wladz panstwowych bedzie on reprezentowany przez odpowiednich jego
zwierzchnikéw, m.in. Konferencje¢ Episkopatu, metropolitow, biskupow
diecezjalnych i inne uprawnione przez prawo kanoniczne osoby. Zastrzec nalezy,
ze prawo reprezentacji Kosciota katolickiego w Polsce przed wladzami
panstwowymi zostalo udzielone Konferencji Episkopatu Polski przez Stolice
Apostolska. Wynika to z faktu, ze w sprawach wyzszej wagi to prawo rezerwuje
sobie Stolica Apostolska. Wtedy Stolica Apostolska albo osobiscie, albo przez
nuncjusza apostolskiego wystepuje w takich sprawach*®?,

Nalezy takze wspomnie¢, ze osoba prawna moze przestac istnie¢. Byt
prawny jednostek organizacyjnych majacych osobowo$¢ prawng moze si¢
skonczy¢ wskutek roznych zdarzen. Ustanie osoéb prawnych okreslaja whasciwe
przepisy*®. Mozna jednak okresli¢ kilka przyczyn ustania osobowosci prawne;.
Moze to nastapi¢ na skutek uptywu czasu jej istnienia lub z woli organéw osoby
prawnej. Przyczyng likwidacji osoby prawnej moze by¢ takze jej polaczenie z
inng osoba prawng, wskutek czego powstaje zupelnie nowa osoba prawna. Moze
si¢ zdarzyC takze sytuacja przeciwna, czyli podzial osoby prawnej na kilka

h*4,  Ustanie osoby prawnej wigze si¢ z reguly z

nowych 0s6b prawnyc
konieczno$cig przeprowadzenia postgpowania likwidacyjnego. Ta sytuacja nie
ma miejsca w przypadku reorganizacji osoby prawnej. Celem postgpowania

likwidacyjnego jest zatatwienie biezacych spraw, zaspokojenie wierzycieli oraz

41 Por. Art. 6 § 2-3, 7 § 3, 8 § 2 u.s.p.k k. Por. takze J. DUDZIAK, Gwarancje, s. 24n.

432 por. J. DUDZIAK, Struktury i instytucje, s. 116.

433 Por. art. 35 KC.

434 por. J. KREMIS, Osoby prawne, w: Podstawy prawa cywilnego i handlowego, Tom 1: Prawo
cywilne, red. E. GNIEWKA, Warszawa 2002, s. 67n.
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zadysponowanie majgtkiem osoby prawnej. Winno si¢ t0 odby¢ zgodnie z
przepisami dotyczacymi danego typu osoby prawnej. Po przeprowadzeniu
postepowania likwidacyjnego lub reorganizacji osoby prawnej dokonuje si¢
wykreslenia zlikwidowanej lub przejetej (lub podzielonej) osoby prawnej z

wladciwego rejestru i z ta chwilg nastepuje utrata osobowosci prawnej*®.

4. Wazniejsze postanowienia konkordatu utrwalajace pozycje

prawno-organizacyjng Kosciola w Polsce

Zmiana ustroju i sytuacji politycznej przed podpisaniem konkordatu oraz
wejscie w zycie ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego przyczynita
si¢ do zmiany jego sytuacji w Polsce. Nalezy tu wskaza¢ dwa zasadnicze
aspekty, ktore niejako rzutuja na cate zycie spoteczne. Sa nimi: uznanie
osobowosci prawnej Ko$ciola katolickiego przez panstwa oraz uznawanie na
forum panstwowym zawierania malzenstw z formie wyznaniowej. Nade
wszystko zostata podkreslona wolno$¢ religijna kazdego cztowieka.

Osobowos¢ prawna Kosciota katolickiego w Polsce wynika z zapisu art. 4
konkordatu. Prawodawca stanowi, ze panstwo polskie uznaje osobowos¢ prawna
Kosciota katolickiego. Nalezy zaznaczy¢, ze Kosciol katolicki w wymiarze
uniwersalnym uczestniczy w stosunkach mi¢dzynarodowych za posrednictwem
Stolicy Apostolskiej, bedacej jego personifikacjg. Prawo wystgpowania Stolicy
Apostolskiej w stosunkach miedzynarodowych wynika z wielowiekowego
zwyczaju miedzynarodowego. Przedmiotem regulacji zawartych w art. 4
konkordatu jest sytuacja Kosciota katolickiego w Polsce. Zatem przedmiotem
regulacji, wynikajacej z zapisu wspomnianego art. 4 konkordatu, jest czes$¢

Kosciota katolickiego, ktora znajduje si¢ na terenie panstwa polskiego®®.

435 Por. A. KAWALKO, H. WITCZAK, Prawo cywilne, Warszawa 2008, s. 111n.

4% Por. J. KRUKOWSKI, Czesé¢ II. Terazniejszosé¢: Konkordat miedzy Stolicg Apostolskg a
Rzeczgpospolitg Polskg 1993-1998, w: Konkordaty Polskie. Historia i terazniejszo$¢, red. J.
KRUKOWSsKI, Lublin 2019, s. 226.
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Réwniez zapis ustawy o stosunku panstwa do Kos$ciota katolickiego okresla,
czym jest ko$cielna osoba prawna*®’.

Punktem wyjscia do analizy art. 5 u.s.p.kk. jest spostrzezenie
prawodawcy, ze Kos$ciot katolicki jest ztozong strukturg. Calos$¢ struktury jest
okreslona w dalszych artykutach wspomnianej ustawy. Warto zauwazy¢, ze
jednostki organizacyjne wymienione w art. 6-10 u.s.p.k.k. w przewazajacej
czesci stanowig autonomiczne podmioty prawa. Nadanie im osobowoS$ci prawne;j
i umozliwienie im uczestnictwa w obrocie prawnym powoduja znaczng
samodzielno$¢ prawng na forum prawa polskiego®3.

Osobowos¢ prawng Kosciota katolickiego w Polsce oraz koscielnych osob
prawnych okresla art. 4 konkordatu, ktory stanowi, ze:

1. Rzeczpospolita Polska uznaje osobowos$¢ prawng Kosciota

katolickiego.

2. Rzeczpospolita Polska uznaje réwniez osobowos¢ prawng wszystkich
instytucji ko$cielnych terytorialnych i personalnych, ktoére uzyskaly
takg osobowo$¢ na podstawie przepisow prawa kanonicznego. Wtadza
koscielna dokonuje stosownego powiadomienia kompetentnych
organoéw panstwowych.

3. Inne instytucje koscielne moga na wniosek wtadzy koscielnej uzyskac
osobowos$¢ prawng na podstawie prawa polskiego.

Zmiany wynikajace z uzyskania przez Ko$ciot w Polsce osobowosci
prawnej na podstawie podpisanego konkordatu, daja réwniez inne prawa
poszczegolnym jednostkom. Osoby zainteresowane mogg domagac si¢ od wtadz
panstwowych organizowania w szkotach i1 przedszkolach publicznych nauki
religii. Korzystajac ze swoich uprawnien, rodzice maja prawo, wysyltajac swe
dzieci na r6zne kolonie i obozy, domagac¢ si¢ od organizatoréw umozliwienia ich
uczestnictwa w mszach $wigetych w niedziele 1 $wigta nakazane. Takze
nauczyciele religii, zgodnie z postanowieniem konkordatu, maja te same prawa

oraz obowiazki, cO inni nauczyciele zatrudnieni w szkotach publicznych.

47 Por. art. 5 u.s.p.k.k.
438 por. B. RAKOCZY, Ustawa, s. 59.
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Réwniez osoby osadzone w zaktadach penitencjarnych maja prawo do zycia
zgodnego z wiarg, a wigc do uczestnictwa w praktykach religijnych, jakim sg
m.in. udzial we mszy $w. oraz rekolekcjach*®. Nie tylko osoby pozbawione
wolnosci, ale roéwniez osoby odbywajace stuzbe wojskowa czy bedace
zolnierzami zawodowymi maja prawo do uczestnictwa w praktykach
religijnych*°,

Wspomniane wczesniej inne instytucje koscielne, w mysl art. 4 ust. 3
konkordatu, nalezy rozumie¢ jako jednostki organizacyjne KosSciota, ktore
posiadaja osobowos¢ prawng na podstawie decyzji kompetentnej wiadzy,
zgodnie z przepisami Kodeksu Prawa Kanonicznego. Takimi instytucjami sg
bardzo czg¢sto stowarzyszenia koscielne 1 fundacje koscielne. Moga one uzyskac
osobowo$¢ cywilng w podwdjnym trybie: administracyjnym w drodze
rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i1 administracji badz w trybie
rejestracji sadowej*4L.

Ustanowiony konkordat nie tylko reguluje sytuacje prawna Kosciota
katolickiego, ale takze porzadkuje sytuacje prawng poszczegdlnych struktur i
instytucji  ko$cielnych**?2.  Wobec powyzszego, panstwo uznaje jedyna
kompetencje wladz koScielnych, zwigzang z tworzeniem poszczegdlnych struktur
Kosciota katolickiego w Polsce. Jedyng nalozong restrykcja jest zobowigzanie,

aby powstajace struktury koscielne nie rozciggaly si¢ poza granice terytorium

Polski**3,

439 Por. J. ROKITA, Realizacja postanowien, S. 54n.

440 Art. 25.1. us.p.k.k.: Wszystkim osobom pelnigcym stuzbe wojskowa, a takze ich rodzinom,
zapewnia si¢ swobode spelniania lub niespetniania, zaleznie od ich woli, praktyk religijnych. 2.
Zohierzom w czynnej stuzbie wojskowej zapewnia si¢ mozliwo$¢ uczestniczenia — poza
terenem jednostek wojskowych — we Mszy $w. w niedziele i $wigta oraz winnych
zwyczajowych praktykach religijnych organizowanych w ko$ciotach garnizonowych lub
niegarnizonowych, jesli nie koliduje to z waznymi obowigzkami stuzbowymi.

441 Por. J. KRUKOWSKI, Czesé 1. Terazniejszosé, s. 235. Zobacz takze. Art. 10 u.s.p.k.k. Mowigc
o stowarzyszeniach koscielnych i fundacjach koscielnych ma zastosowanie kan. 116 KPK.

42 por, art. 7 — 10 u.s.p.k.k. Wspomniane artykuly ustawy okre$laja jakie struktury i jednostki
Koscielne posiadaja osobowos$¢ prawng. Art. 10 ustawy stanowi sposob osiggniecia osobowosci
prawnej przez jednostki organizacyjne Kosciota, ktére nie sa uwzglednione w spisie zawartych
wart. 7i9 u.s.p.kk.

43 Por. J. DUDZIAK, Struktury i instytucje, s. 119n.
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Nalezy takze zaznaczy¢, ze istnieje mozliwo$¢ zniesienia osoby prawnej 0
czym stanowi artykul ustawy wyznaniowej**4. Artykul ten odnosi si¢ do
wilasno$ci majatkowej likwidowanej osoby prawnej i stanowi, ze w przypadku
zniesienia kos$cielnej osoby prawnej, jej majatek przechodzi na nadrzedna
koscielng osob¢ prawng. Celem tego artykulu jest ochrona majatku koscielnego
przed tym, aby nie trafit on w r¢ce innych niz koscielne osoby prawne, czyli aby

nie byl wylaczony spod wladzy koscielnej**.

4.1. Status prawny jednostek terytorialnych KosSciola w

Polsce

Osobowos$¢ prawng w Kosciele mozna ustanowi¢ na dwa sposoby.
Pierwszy z nich jest opisany w kan. 114 § 1 KPK ktoéry stanowi, zZe: ,,0s0by
prawne s3 ustanawiane albo na mocy samego prawa, albo przez specjalne
przyznanie kompetentnej wladzy wydane w formie dekretu, jako zespoty oséb
lub rzeczy, skierowane do celu odpowiadajacego misji  KoSciola,
przekraczajacego cel poszczegoélnych jednostek™. Ustawodawca kos$cielny, w
Kodeksie z 1983 r., reguluje, ze osobowos$¢ prawng z mocy samego prawa
posiadaja: seminaria duchowne, diecezje, prowincje koS$cielne, konferencja
biskupow oraz parafie. Drugim sposobem nabywania osobowos$ci prawnej w
Polsce jest wydanie dekretu przez kompetentng wtadze¢ koscielng. Stanowi 0 tym
kan. 117 KPK. Ustawodawca zapisal w nim, ze zespdt 0sob lub rzeczy moze
uzyska¢ osobowo$¢ prawng, o ile jej statuty zostang zatwierdzone przez
kompetentng wiadze*®. Odzwierciedlenie zapisu Kodeksowego znalazlo swoje
miejsce w zapisie ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w
Polsce**’. W dwoch artykutach zostaly wymienione te jednostki oraz instytucje

koscielne, ktore automatycznie, z mocy prawa, uzyskuja osobowos¢ prawna.

444 por. Art. 59 u.s.p.k.k.

45 Por. B. RAKOCZY, Ustawa, s. 352.

448 por, P. KALETA, Statuty parafii, Stowarzyszenie Kanonistow Polskich, Biuletyn nr 29, s. 75.
4“7 Ppor. art. 7i 9 u.s.p.k.k.

175



Po raz kolejny nalezy odwota¢ si¢ do zapisu art. 4 ust. 2 konkordatu.
Stanowi on, ze koniecznym warunkiem uzyskania osobowosci prawnej jest
powiadomienie przez wiladze koscielng kompetentnych organow panstwowych.
Zapis ten jest potwierdzeniem zapisu ustawy o stosunku panstwa do Kos$ciota
katolickiego z 1989 roku**. Roznica w zapisie pomiedzy konkordatem a tg
ustawg polega na tym, ze konkordat nie wypowiada si¢ na temat trybu uznawania
przez panstwo osobowosci prawnej jednostek koscielnych posiadajacych
osobowos$¢ prawna, wynikajacg z prawa kanonicznego. Biorgec pod uwage zapis
ustawowy, mozemy wyrozni¢ nast¢pujace tryby uznawania osobowosci
cywilnoprawnej ko$cielnych jednostek organizacyjnych: 1) tryb ustawowy, 2)
tryb administracyjny w drodze powiadomienia kompetentnego organu wiadzy
panstwowej, 3) tryb rozporzadzenia ministra kompetentnego w sprawach
wyznaniowych, 4) tryb rejestracji sadowej. Wedlug drugiego trybu swoja,
osobowos¢ prawng uzyskuja: koscielne jednostki organizacyjne terytorialne,
takie jak metropolie i diecezje, administratury apostolskie, parafie i koscioty
rektoralne, Caritas Polska, Caritas diecezjalne oraz Papieskie Dzieta Misyjne;
koscielne jednostki organizacyjne personalne, takie jak ordynariat polowy,
kapituty, Konferencje Wyzszych Przelozonych Zakonnych Meskich i Zenskich,
prowincje zakonne, opactwa oraz wyzsze 1 nizsze seminaria duchowne. Zgodnie
z tym trybem osobowo$¢ cywilng uzyskuja nastepujace uczelnie koscielne:
Katolicki Uniwersytet Lubelski, Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie

(obecnie Papieski Uniwersytet Jana Pawta II w Krakowie)*4°.

4.2. Ordynariat polowy

Duszpasterstwo wojskowe dotyka dwoch sfer prawa: prawa kanonicznego
1 prawa panstwowego. Przepisy ustalajace struktury wojskowe przeznaczone dla
realizacji celow duszpasterskich stanowig efekt rozmdéw pomiedzy strong

panstwowa a strong koscielng. Naczelne dowddztwo Wojska Polskiego, wiedzac,

48 por. Art. 13. § 1. us.p.kk.
449 Por. J. KRUKOWSKI, Czesé II. Terazniejszosé, s. 232n.
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jaka role 1 miejsce w zyciu zotnierzy odgrywa wiara i Ko$ciot katolicki, takze w
znaczeniu spotecznym, jako jedyne w Uktadzie Warszawskim nie zdobyto si¢ na
relegacje kapelanéw rzymskokatolickich z szeregdw wojska polskiego®.

W celu prowadzenia duszpasterstwa zolnierzy zostat powotany do Zycia
ordynariat wojskowy, nazywany takze polowym. Pozwolity na to przemiany,
jakie nastgpity w Polsce na poczatku lat 90. XX w. W ustawie o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego posrod jednostek organizacyjnych Kosciota
katolickiego w Polsce zostal wymieniony ordynariat polowy z przyznang mu
osobowoscig prawng*!, We wspomnianej ustawie rozrézniono zakres podlegania
kapelanéw wojskowych. W art. 26 pkt. 2 prawodawca stanowi, ze ,,kapelani
wojskowi podlegaja w zakresie stuzby wojskowej organom wojskowym, a w
zakresie duszpasterskim — wladzom Kos$cielnym”. Przepis ten stanowi wyraz
poszanowania przez ustawodawce panstwowego autonomii, zarowno panstwa,
jak 1 Kosciota, a wiec uszanowanie kapelana, ktory, zgodnie z prawem
kanonicznym, podlega takze wiladzy koscielnej. Prowadzi to do wzajemnego
uszanowania swoich kompetencji. Organ administracji wojskowej nie posiada
zadnych kompetencji zwigzanych z wykonywaniem zadan duszpasterskich
kapelanow wojskowych, za$§ wladza koscielna nie moze kapelanowi nakaza¢ lub
zakazaé czynnosci, ktora bylaby sprzeczna z rozkazami przetozonych®*?. Nalezy
zaznaczy¢, ze Z ustawa O gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania*?,
duchowni oraz osoby zakonne koscioléw i innych zwigzkow wyznaniowych w
ramach obowigzujacych przepisOow ustaw s3 zwolnieni z obowigzkéw
niemozliwych do pogodzenia z penieniem funkcji duchownego lub osoby

zakonnej**,

450 Por. J. KRAJCZYNSKI , Zmiany w polskim prawie wyznaniowym w zakresie katolickiego
duszpasterstwa wojskowego w latach 1989-2009, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009).
Analizy-dyskusje-postulaty, red. D. WALENCIK, Katowice — Bielsko-Biata 2009, s. 291.

41 Por. Tenze, Zmiany w polskim prawie, s. 294. Por. takze art. 8 pkt. 1 u.s.p.k.k.

452 por, RAKOCZY B., Ustawa, s. 200n.

453 Por. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (Dz. U.
2017, poz. 1153).

44 Por. art. 12 pkt. 1 u.g.w.s.w.
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Nalezy takze zwroci¢ uwage na zarzadzenie Ministra Obrony
Narodowej*>®. Dotyczy ono dostosowania organizacyjne ordynariatu polowego
do aktualnych struktur organizacyjnych resortu obrony narodowej w Polsce.
Wspomniane zarzgdzenie sklada si¢ z 12 paragrafow i nawigzuje swoimi
postanowieniami do ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej] Polskiej. Pierwszy paragraf wspomnianego zarzadzenia
zawiera informacje, ze ordynariat polowy wchodzi w sktad Sit Zbrojnych RP.
Zgodnie z postanowieniami wspomnianego dokumentu, ordynariat polowy w
zakresie powierzania stanowisk oraz doboru metod pracy 1 programow
duszpasterskich jest samodzielny*®®,

Waznym zagadnieniem zwigzanym z dzialalno$ciga ordynariatow
polowych jest konstytucja apostolska Spirituali militum Curae®’ z 21 kwietnia
1986 r. papieza Jana Pawta Il. Konstytucja ta ustanawiata ordynariat polowy jako
strukture zréwnang z diecezja**®. Mimo tego jednak konstytucja apostolska
Spirituali militum Curae na oznaczenie ordynariatu nie uzywa okreslenia ,,porcja
ludu Bozego”, ale okre$lenia ,o0kreSlona grupa spoteczna”*®. Rowniez
prawodawca panstwowy w porozumieniu z Konferencja Episkopatu Polski we
wspomnianej juz ustawie o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej poswieca calty rozdziat zagadnieniu duszpasterstwa
wojskowego i shluzbie wojskowej osob duchownych. W celu lepszego
zrozumienia specyfiki duszpasterstwa ordynariatu polowego nalezy miec
swiadomos$¢, ze znaczenie tutaj beda mialy takze inne ustawy dotyczace

obronnosci kraju. W pierwszej kolejnosci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: co

prawodawca rozumie pod poj¢ciem ,zolierz”. Wyktadnia celowosciowa

4% Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej nr 72/MON z dnia 6 kwietnia 1994 r. w sprawie
organizacyjnego usytuowania Ordynariatu Polowego w resorcie obrony narodowej oraz
wspotpracy organéw wojskowych z Ordynariatem Polowym (dokument dostgpny w publikacji
Duszpasterstwo wojskowe, red. I. Bruski, Warszawa 2000, s. 18-23).

4% Por. Tamze, § 11 2.

47 1oannis Pauli PP 11, Constitutio Apostolicae Spirituali militum Curae, AAS 78 (1985) s. 481-
486.

48 Por. 1 § 1 Spirituali militum Curae.

49 Por. J. KRUKOWSKI, Prawo administracyjne, s. 141. Okre$lenie ,,okre$lona grupa spoteczna”
zostata zawarta we wstepie do Konstytucji Apostolskiej Spirituali militum Curae.
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prowadzi do wniosku, Zze osobami petlnigcymi shuzbe wojskowa sg zaréwno
zohierze zasadniczej shuzby wojskowej, jak i zawodowej stuzby wojskowej*°.
Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w art. 59
okresla, kim jest zotnierz w czynnej stuzbie zawodowej. Wspomniana ustawa
wymienia nastgpujace grupy osob, bedacych zolnierzami w czynnej stuzbie
zawodowej. Sg to 0soby odbywajgce zasadniczg stuzbe wojskowa, przeszkolenie
wojskowe, terytorialng shuzbg¢ wojskowa, ¢wiczenia wojskowe, shuzbe
przygotowawcza, okresowa stuzbe wojskowa, stuzbe wojskowa w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny*?,

Nalezy pamigtaé, ze konstytucja apostolska Spirituali militum Curae
dotyczy ordynariatéw polowych na catym $wiecie. Kazdy z ordynariatow
polowych moze nadto posiada¢ swdj whasny statut. Statut ordynariatu polowego
w Polsce pochodzi z 1992 r. i zawiera 19 artykutow regulujacych zasady
funkcjonowania i postepowania w ordynariacie polskim*¢2,

Kongregacja ds. Biskupow, 21 stycznia 1991 r., dekretem przywrocita do
istnienia ordynariat polowy w Polsce*®. Przywrdcenie to dokonato sie na prosbe
zarowno Konferencji Episkopatu Polski, jak i wtadz Polski. Wstep do tego
dokumentu wskazuje na wage podjecia tych dzialan zmierzajacych do
przywrocenia ordynariatu polowego w Polsce. Troska o dobro duchowe,
zarowno zotnierzy, jak i wiernych, jest dobrem, o ktore od zawsze zabiegata
Stolica Apostolska. Zgodnie z postanowieniami dekretu Kongregacji ds.
Biskupoéw, reaktywowany ordynariat polowy w Polsce mial si¢ kierowaé

postanowieniami konstytucji apostolskiej Spirituali militum Curae, wlasnymi

%0 por, RAKOCZY B., Ustawa, s. 194.

41 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite;j
Polskiej (Dz. U. 1967, nr 44, poz. 220 z p6zn. zm.).

462 Congregatio pro Episcopis, Statuti dell’Ordinariato Militare o Castrense in Polonia, AAS 83
(1991) 155-157. Polskie thumaczenie statutu polskiego ordynariatu polowego jest dostgpny na
stronie internetowej ordynariatu polowego: https://ordynariat.wp.mil.pl/pl/articlesdokumenty-
p/1991-01-21i-statut-ordynariatu-wojskowego-czyli-polowego-w-polsce/ (stan na 10.10.2018r.).
463 Congregatio pro Episcopis, Decretum De Ordinariatus Castrensis redintegrationem, AAS 83
(1991) 154-157. Caly tekst dekretu Kongregacji ds. Biskupoéw dotyczacy przywrocenia
ordynariatu polowego w Polsce znajduje si¢ takze w publikacji Duszpasterstwo wojskowe, red.
I. Bruski, Warszawa 2000, s. 42-44.
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statutami wydanymi przez Stolice Apostolskg i powszechnym prawem
koscielnym. W zwigzku z tym, wykonywanie wspomnianych postanowien
zostalo powierzone abp Jozefowi Kowalczykowi, poprzez udzieleniu mu
jednocze$nie stosownych uprawnien i koniecznych petlnomocnictw?%4,
Jednoczesnie tego samego dnia, papiez Jan Pawel II ustanowit ks. Slawoja
Leszka Gtodzia biskupem polowym w Polsce*®,

Statut ordynariatu polowego w art. 3 powtarza za ustawa o stosunku
panstwa do Kos$ciota, kto nalezy do tegoz ordynariatu. Oprocz zolnierzy
zawodowych i ich rodzin, do ordynariatu nalezg takze Zolnierze w czynnej
stuzbie zawodowej w trakcie jej pelnienia, uczniowie szkét wojskowych oraz
$wieccy 1 osoby zakonne zatrudnieni na stale w jednostkach wojskowych*®®, Na
szczegOlng uwage zasluguje art. 5 1 6 stanowigcy o mianowaniu biskupa
polowego. Zgodnie z tymi artykutami oraz tradycja, biskupa polowego mianuje
w sposob nieskrepowany Ojciec Swiety sposrod kandydatow, ktorych podaje
nuncjusz apostolski. Kandydaci na urzad biskupa polowego sa uprzednio
konsultowani z wladzami rzadowymi. Biskup polowy, zgodnie z
postanowieniem art. 7 statutu ordynariatu polowego oraz art. 3 statutu
Konferencji Episkopatu Polski*®’, jest cztonkiem Konferencji Episkopatu Polski
oraz posiada petni¢ praw, jakie przynaleza biskupowi diecezjalnemu.

Pozycja prawna biskupa polowego w zapisach prawa kanonicznego jest
dos¢ specyficzna. Biskup polowy posiada t¢ samg wiladzg, jak biskup

diecezjalny, ale jest ona personalna, a wi¢c odnoszaca si¢ do okreslonej kategorii

464 Por. Dekret Kongregacji ds. Biskupow dotyczacy przywrdcenia ordynariatu polowego w
Polsce.

465 Jan Pawet II, Bulla nominacyjna ks. Stawoja Leszka Glodzia na biskupa polowego w Polsce
(caty tekst bulii znajduje si¢ w: Milito pro Christo. Przywrdcenie Ordynariatu Polowego
Wojska Polskiego, red. A. Kubicki, Warszawa 1991). Caty tekst Bulli nominacyjnej Biskupa
Polowego znajduje sie rowniez w publikacji Duszpasterstwo wojskowe, red. 1. Bruski,
Warszawa 2000, s. 44-46.

456 por, 1.3. pkt. a-f Statutu Ordynariatu Polowego w Polsce.

47 Statut Konferencji Episkopatu Polski, Warszawa 2009, (uwierzytelniona kopia z aprobata
Kongregacji do spraw Biskupow), AKEP, sygn. V 02-13-003-023.
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0sob. Jest ona zarazem kumulatywna, gdyz jest wykonywana z biskupami
miejscowymi“68,

Ordynariusz wojskowy jest cztonkiem konferencji biskupow tego kraju,
w ktorym ordynariat ma swojg stolice oraz, tak jak pozostali biskupi, jest
zobowigzany co pieé lat odbyé wizyte ad limina®®. Jego jurysdykcja jest
personalna, zwyczajna i wlasna w zakresie wewnetrznym i zewngtrznym oraz
kumulatywna z jurysdykcja biskupa diecezjalnego. Wynika to z faktu, ze osoby
nalezace do ordynariatu wojskowego nie przestaja by¢ wiernymi Kos$ciota
partykularnego, do ktorego naleza z racji zamieszkania lub obrzadku*'.

Kanonisci, zwigzani z duszpasterstwem wojskowym, zwracaja uwage na
punkt V Kkonstytucji Spirituali militum Curae, ktéry rozroznia hierarchig
jurysdykcyjng nad zolnierzami. Wspomniany numer konstytucji stanowi, ze
,»0bszary 1 miejsca przeznaczone dla zZolierzy podlegaja najpierw 1 przede
wszystkim jurysdykcji ordynariusza wojskowego, na drugim za$§ miejscu
jurysdykeji biskupa diecezjalnego, co oznacza, ze kiedy nie ma ordynariusza
wojskowego lub kapelanéw wojskowych, wowczas zarowno biskup diecezjalny,
jak 1 proboszcz dziataja na mocy wiasnych uprawnien”. Wobec powyzszego
biskup diecezjalny lub proboszcz terytorialny moga sprawowaé swoje funkcje
wobec wiernych ordynariatu polowego w sytuacji, gdy nie ma w danym miejscu
kapelanow. Wtadza proboszcza terytorialnego rozciaga si¢ nie tylko na koszary i
szkoty oraz szpitale wojskowe, lecz takze na miejsca zamieszkania zotierzy 1
pracownikow wojskowych, gdziekolwiek by si¢ znajdowaty. Wierni ordynariatu
polowego moga prosi¢c o postuge zarowno kapelanow wojskowych, jak i

proboszczow terytorialnych*’?,

468 pPor. 11.8 Statutu Ordynariatu Polowego w Polsce.

469 Por. kan. 400 § 1 KPK.

470 Por. J. KRUKOWSKI, Prawo administracyjne, s. 141n. Zob. kan. 102 § 1-3 KPK.

41 Por. K. NITKIEWICZ, Proboszcz terytorialny, s. 67. Szerzej o postudze kapelanow
wojskowych: P. JAWORSKI, Rys historyczny postugi kapelanow wojskowych w Polsce do
czasow utworzenia statego duszpasterstwa, Tarnowskie Studia Teologiczne 36 (2017) nr 1, s.
99-118.
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4.3. Nauczanie religii w szkole

Zasada rownoprawnego traktowania religii jako przedmiotu szkolnego w
sposOb wyrazny nie zostala wyartykutowana w zadnym z obowigzujacym aktow
prawnych, zarowno gdy chodzi o prawo polskie, jak i wspdlnotowe czy
europejskie. Mozna jednak ja wywnioskowaé implicite z ogélnych zasad
prawnych 1 przepisow dotyczacych wolnosci religijnej w  aspekcie
indywidualnym. Zasade rownouprawnienia religii jako przedmiotu szkolnego
mozna wywnioskowaé z nastepujacych aktow prawnych: art. 53 ust. 4
Konstytucji RP oraz art. 12 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty*’?. Tre$¢ zasady
rOwnoprawnego traktowania religii jako przedmiotu szkolnego moze zostac ujeta
W nastepujacy sposob: jesli nauka religii jest prowadzona na terenie szkot
publicznych 1 w ramach systemu os$wiaty, nie nalezy czyni¢ réznic miedzy
nauczaniem religii a nauczaniem innych przedmiotow*’3,

Zgodnie z prawem naturalnym i przyrodzonej godno$ci osoby ludzkiej,
rodzice posiadajg wrodzone prawo do podjecia decyzji odnosnie do wychowania
swoich dzieci. Kwestia wychowania dzieci i mlodziezy dotyczy takze
wychowania religijnego. W zwiazku z tym ani panstwo, ani Kosciét nie moga
narzuci¢ dzieciom i mtodziezy wychowania religijnego*’*. Prawodawca Polski w
konstytucji stanowi, ze to rodzice majg prawo wychowania dzieci, zgodnie z

wlasnymi przekonaniami*™

oraz maja takze prawo do zapewnienia dzieciom
wychowania moralnego i religijnego, zgodnie z wiasnymi przekonaniami*®,
Normy dotyczgce nauczania katechetycznego zostaly przez prawodawce

koscielnego zawarte w Kodeksie Prawa Kanonicznego w kan. 773-780. Z

472 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2004, nr 256, poz. 2572 z p6zn.
zm.).

473 Por. A. MEZGLEWSKI, Polski model edukacji religijnej w szkotach publicznych, Lublin 2009,
S. 77-79.

474 Por. J. WROCENSKI, Prawo rodzicow do religijnego wychowania dzieci i mlodziezy wedtug
prawa polskiego, w: Matrimonium spes mundi. Matzenstwo i rodzina w prawie kanonicznym,
polskim i1 migdzynarodowym. Ksiega pamigtkowa dedykowana ks. prof. Ryszardowi
Sztychmilerowi, red. T. PLOSKI, J. KRZYWKOWSKA, Olsztyn 2008, s. 455.

475 Por. art. 48 § 1 Konstytucji RP.

476 Por. art. 53 § 3 Konstytucji RP.
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postanowien zawartych we wspomnianych kanonach wynika, Ze troska o
katechizacje ludu chrzescijanskiego jest wlasnym i1 powaznym obowigzkiem.
Obowigzek ten spoczywa gtéwnie na duszpasterzach?’’,

Kosciot katolicki oraz inne zwigzki wyznaniowe juz W ustawach
majowych mieli zagwarantowane uprawnienie do nauczania religii i wychowania
religijnego. Uznano w niej m.in. prawo rodzicow i opiekundéw prawnych do
religijnego wychowania dziecka wedlug wyboru rodzicow. Uznano réwniez, ze
kwestia nauczania religii jest sprawg wewnetrzng kosSciotow 1 zwigzkow
wyznaniowych oraz zaznaczono, ze nauka religii bedzie organizowana przez
wlasciwe wladze 1 jednostki organizacyjne kosSciotow 1 zwigzkéw
wyznaniowych. Ustalono rowniez w ustawach majowych gwarancje
synchronizacji obowigzkowych zajeé szkolnych z zajeciami nauki religii®’®.

Kosciot katolicki moze takze zaktadaé¢ i prowadzi¢ szkoty katolickie. Jest
to uzaleznione od spetnienia dwoch warunkow. Po pierwsze, wymagane jest
zachowanie w nich przepisow prawa kanonicznego, co powoduje uzyskanie
statusu instytucji koscielnej. Oznacza to, ze zatozenie takiej szkoly winno si¢
dokona¢ na zasadach podanych przez prawodawce kosScielnego. Formalnie
dokonuje si¢ to poprzez wydanie stosownego dekretu przez kompetentng wtadze
koscielng. Drugim za§ warunkiem jest zachowanie zasad ustalonych przez
prawodawce polskiego. Jest to zwigzane z nadaniem tym placowkom
odpowiedniego statusu w obrebie polskiego systemu o$wiaty. Nieco inaczej
sytuacja wyglada w przypadku uczelni wyzszych. Zagadnienie to zostanie
oddzielnie poruszone w dalszej czesci pracy*’®.

Moéwiac o organizacji nauczania religii w szkotach oraz o prawie Kosciota
do zaktadania i prowadzenia szkol kazdego typu, nalezy zwroci¢é uwage w

pierwszej kolejnosci na przywrocenie nauczania religii w szkotach. Dokonato sig

47 Por. kan. 773 KPK.

478 Por. A. Mezglewski, Rozwigzania tymczasowe w zakresie statusu lekcji religii oraz statusu
pracowniczego katechetow w roku szkolnym 1990/1991, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-
2009). Analizy-dyskusje-postulaty, red. D. WALENCIK, Katowice — Bielsko-Biata 2009, s. 189.
478 Por. J. WROCENSKI, Sytuacja prawna szkolnictwa, s. 968. Por. takze: konkordat, art. 15 pkt.
2.; szerzej na temat tego zagadnienia: W. GORALSKI, A. PIENDYK, Zasada niezaleznosci i
autonomii panstwa i Kosciota w konkordacie polskim z 1993 roku, Warszawa 2000, s. 47n.
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to poprzez wydanie instrukcji Ministra Edukacji Narodowej przywracajacej
nauke religii w szkotach publicznych. Instrukcja Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 3 sierpnia 1990 r. dotyczaca powrotu nauczania religii do szkoly w roku
szkolnym 1990/91 zawierala w punkcie 2 postanowienic w brzmieniu:
,uczniowie, ktorych rodzice nie zycza sobie ich religijnego wychowania nie maja
obowiazku uczgszczania na lekcje religii w szkole. Dla nich w miar¢ mozliwos$ci
szkota powinna zorganizowac lekcje, ktorych celem byloby poznanie zasad
etycznych lub inne zajecia, a w kazdym przypadku zapewni¢ odpowiednig
opieke 1 bezpieczenstwo”. W wydanej trzy tygodnie pozniej instrukcji Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 1990 r. dotyczacej powrotu nauczania
religii do szkoly w roku szkolnym 1990/91 okres$lajacej zasady wspotdziatania z
Ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi poza KosSciotem rzymskokatolickim,
znalazt si¢ podobny zapis, stanowigcy ze: ,dla uczniow w ogole nie
korzystajacych z lekcji religit w miar¢ mozliwos$ci szkota powinna zorganizowac
lekcje, ktorych celem bytoby poznanie uniwersalnych zasad etycznych, a takze
norm wspoélzycia oséb 1 grup ludzi o r6znych wyznaniach i1 §wiatopogladach oraz
roznych narodowosci [...]**. Jak wskazuje T. Zielinski w powyzszym artykule,
akt ministerialny dotyczacy instrukcji wprowadzajacej nauke religii do szkot nie
zostal opublikowany*®!,

Konkordat w swoich postanowieniach dal Kosciotowi katolickiemu w
Polsce gwarancj¢ zarbwno do nauczania religii w szkotach, jak i zaktadanie
oraz prowadzenie szkot katolickich roznych szczebli. Jest to zwigzane z
poszanowaniem prawa rodzicow do religijnego oraz moralnego wychowania
dzieci i mlodziezy zgodnie ze swoimi przekonaniami. Warunkiem uzyskania

przez ko$cielne szkoty wyzsze uprawnien szkot publicznych jest specjalne

480 T, ZIELINSKI, Nauka etyki w szkotach publicznych w ujeciu prawnym, w: Studia z Teorii
Wychowania: polrocznik Zespotu Teorii Wychowania Komitetu Nauk Pedagogicznych PAN
4/1 (6), red. B. SLIWERSKI, Warszawa 2013, s. 23n.

81 Autor (T. Zielinski) w przypisach do 1 i 2 komentowanej ustawy zaznacza, ze te akty prawne
nie zostaly wydrukowane, istnieja jedynie ich przedruki ktére znajdujg si¢ w: B. Gérowska, G.
Rydlewski, Regulacje prawne stosunkéw wyznaniowych w Polsce. Zbidr przepisow i
dokumentow, Warszawa 1992.
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porozumienie wiadz koscielnych i panstwowych?®?, Wspomniane prawo jest
skutkiem stosowania zapisu Konstytucji, ktory w dwoch paragrafach stanowi, ze
rodzice majg prawo do wychowania dziecka zgodnie z wlasnym przekonaniami i
z uwzglednieniem stopnia dojrzatlosci dziecka, oraz wolnosci jego sumienia i
wyznania, za$ ograniczenie tego prawa lub pozbawienie go rodzicow moze
wynika¢ tylko w przypadkach okres§lonych w ustawie lub na podstawie
prawomocnego wyroku sadu®. Zapis konkordatu daje Kosciotowi katolickiemu
prawo do nauczania religii katolickiej w szkotach publicznych prowadzonych
przez panstwo, a takze w przedszkolach. Konkordatowa swoboda nauczania
religii nie jest jednakze nieograniczona. Ograniczajg ja, na sposob ogolny, ,,ramy
planu zaje¢ szkolnych 1 przedszkolnych”, a na sposéb szczegdtowy liczne
przepisy, okreslajace wspotdziatanie nauczycieli religii z wladzami szkoty oraz
wladz panstwowe]j o$wiaty z wiadzami koScielnymi*®*. W ustawie o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego zawarto gwarancj¢ prowadzenia zajgc
nauczania religii, wedtug programéw ustalonych przez wtadze ko$cielne*®,
Szkote Katolicka okreslaja dokumenty Kos$ciota, takie jak: deklaracja
Soboru  Watykanskiego o wychowaniu chrzescijanskim  Gravissimum
educationis*®, Kodeks Prawa Kanonicznego czy dokumenty Kongregacji do
spraw Edukacji Katolickiej Stolicy Apostolskiej. W Gravissimum educationis
zostal przedstawiony charakterystyczny element szkoty katolickiej: ,,nie mnigj
niz inne szkoly zdaza ona do celow kulturalnych i do prawdziwie ludzkiej
formacji mtodziezy. Wiasciwoscia za$ jej jest to, ze stwarza w spotecznosci
szkolnej atmosfere przesigknieta ewangelicznym duchem wolno$ci 1 mitosci,
dopomaga mlodziezy, aby w rozwijaniu wlasnej osobowos$ci wzrastata zarazem
wedle nowego stworzenia, ktorym stala si¢ przez chrzest, a catg ludzka kulture
porzadkuje ostatecznie zgodnie z or¢dziem zbawienia, tak aby poznanie, ktore

wychowankowie stopniowo zdobywaja odnos$nie do $wiata, zycia i czlowieka,

82 Por. J. KRUKOWSKI, Koscielne prawo publiczne, s. 248.

483 Por. art. 48 Konstytucji RP.

484 Por. J. DUDZIAK, Gwarancje wolnosci, . 40n. Por. takze art. 12 konkordatu.

485 Por. art. 18 u.s.p.k.k.

488 Sobor Watykanski II, Deklaracja o wychowaniu chrzescijanskim Gravissimum educationis,
w: Sobor Watykanski II, Konstytucje, Dekrety, Deklaracje.

185



bylo os$wietlone wiarg”. W historii szkolnictwa katolickiego deklaracja
Gravissimum educationis wyznacza decydujgca zmiang, przejscie od szkoty —
instytucji, do szkoty — wspolnoty. Wymiar wspdlnotowy jest szczegdlnym
owocem odmiennej $wiadomosci Kosciota, ktora okreslit Sobdr; wymiar
wspolnotowy w tekscie soborowym nie jest tylko prostg kategorig socjologiczna,
lecz przede wszystkim teologiczng. W ten sposob taczy sie z wizja Kosciota jako
ludu Bozego, o ktérym jest mowa w drugim rozdziale Lumen Gentium*®’,
Dlatego program wychowawczy szkoly katolickiej powinien realizowac si¢ we
wspodlnocie szkolnej, do ktorej nalezag wszyscy bezposrednio w nig wiaczeni:
nauczyciele, personel kierowniczy, administracyjny i pomocniczy, rodzice,
ktorzy odgrywaja gtowna role jako naturalni i niezastgpieni wychowawcy swoich
dzieci, a przede wszystkim uczniowie jako czynne, odpowiedzialne i prawdziwie
uprzywilejowane podmioty procesu wychowawczego*e,

Przepisy ustawy o systemie o$wiaty*® nie reguluja kwestii zwiazanej z
finansowaniem nauczania religii w szkotach. W art. 5a ust. 1 wspomnianej
ustawy znajduje si¢ jedynie zapis, ze kwestia finansowania nauki religii w
szkotach zostala okre§lona w odrebnych ustawach. Przedszkola i szkoty
publiczne dziataja w formie organizacyjnych jednostek budzetowych. Zasady
finansowania tego typu jednostek wynikajga z ustawy o finansach publicznych,
szczegoblnie z ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych*®°,

Szkoly prowadzone przez publiczne osoby prawne otrzymuja
dofinansowanie z budzetu panstwa lub gminy w zaleznoSci od tego, czy
prowadzenie szkoty danego typu nalezy do zadan gminy czy tez panstwa. To
dofinansowanie odbywa si¢ na ogolnych zasadach. Dotacje do szkét publicznych

przyznawane sa w wysokosci odpowiadajacej wydatkom na jednego ucznia

87 Sobor Watykanski 11, Konstytucja Dogmatyczna o Kosciele Lumen Gentium, w: Sobor
Watykanski 11, Konstytucje, Dekrety, Deklaracje.

48 A. DYMER, Nauczyciel szkoly katolickiej w $wietle dokumentéw kosciola, w: Pedagogika
Katolicka 8 (1/2011), s. 53n.

489 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2004, nr 256, poz. 2572 z p6zn.
zm.). Art. 5a. ust. 1.: Zadania o§wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego finansowane sg na
zasadach okres$lonych w odrebnych ustawach.

49 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. 2017,
poz. 2203).
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odpowiadajace tym samym kosztom utrzymania jednego ucznia w szkotach
prowadzonych przez organy administracji panstwowej. Dla szkot niepublicznych
dotacji ta wynosi 50% wydatkéw ponoszonych na jednego ucznia w tego samego
typu szkotach prowadzonych przez jednostki budzetowe. Dotacje te
przeznaczane s3 zaroOwno na dziatalnos¢ dydaktyczng 1 opiekunczo-
wychowawcza, jak rowniez na utrzymanie bazy lokalowe;j*°*.

Przedmiot nauczania religii oraz wychowania religijnego, a wigc
programy nauczania, opracowanie podrecznikow konkordat podporzadkowuje
catkowicie kompetencji Kosciota. Dlatego pod tym wzgledem nauczyciele religii
podlegaja przepisom i zarzadzeniom witadz koscielnych. Pozostate kwestie, jak
np. podzial godzin, prowadzenie dziennikow leza juz w kompetencji
Ministerstwa Edukacji*®?. W 1994 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej wydato
rozporzadzenie dotyczace warunkéw oraz organizacji religii w szkotach
publicznych®2, W tym rozporzadzeniu w  zostaly okre$lone zadania i
kompetencje nauczyciela religii w szkole, w tym m.in. wspomniane juz
prowadzenie dziennika*®*. Rozporzadzenie to takze uznawato, ze tylko wiadza
ko$cielna ma prawo skierowaé¢ osoby do nauczania religii w szkotach®®®. W
swietle obowigzujacych przepisow dokument misji kanonicznej jest to imienne,
pisemne skierowanie, podpisane 1 wydane przez kompetentng wiadze do podjecia
zatrudnienia jako nauczyciel religii w okre$lonej szkole lub przedszkolu*®®,
Posiadanie przez nauczycieli religii misji kanonicznej wigze si¢ z faktem, iz
koscioly 1 zwigzki wyznaniowe muszg mie¢ mozliwo$§¢ wptywu na obsade
stanowiska katechety, gdyz katecheta danego wyznania jest nie tylko

nauczycielem i wychowawca, lecz takze i przede wszystkim nauczycielem prawd

491 Por. A. MEZGLEWSKI, Szkolnictwo wyznaniowe, w: Prawo wyznaniowe (stan prawny na 1
lutego 2000r.), red. H. MiszTAL, Lublin 2000, s. 364.

492 Por. S. GASIOR, Regulacja stosunkéw, s. 120.

493 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych (Dz. U. 1992, nr 36,
poz. 155 z p6ézn. zm.), dalej dz. cyt.: Rozporzadzenie MEN z 14 kwietnia 1992 r.

4% Por. § 7 Rozporzadzenie MEN z 14 kwietnia 1992 r.

4% Por. § 5 Rozporzadzenie MEN z 14 kwietnia 1992 r.

4% Por. § 5 p. 1 Rozporzadzenie MEN z 14 kwietnia 1992 r. Por. takze A. MEZGLEWSKI, Polski

model, s. 200.
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wiary, ktore stanowig depozyt wiary danego Kosciota. Missio canonica jest
zatem gwarantem wiernosci danego katechety doktrynie kosciota, ktory go

desygnowat do pehienia tej funkcji*®’

. W zwiazku z wprowadzeniem religii do
szkot, Ministerstwo Edukacji Narodowej opracowalo wzor umowy z
katechetami-ksigzmi. Wynikalo z niej, ze byla ona na czas okreslony z
zaznaczeniem, ze moze zosta¢ rozwigzana w trybie natychmiastowym, jesli
biskup cofnie wydane skierowanie do nauczania religii w szkole*%,

Jednym z celow reformy systemu edukacji w Polce jest zwrdcenie uwagi
na przywrocenie szkole takze wymiaru wychowawczego. Szkota ma nie tylko
przekazywa¢ wiadomosci oraz ksztalci¢ umiejetnosci, ale réwniez wyrabiaé
pewne postawy spoteczne. Nauka religii, wspotgrajac z innymi przedmiotami,
bedzie spetniata to zadanie. Jednym z zadan, jakie kiedys$ stawiata np. podstawa
programowa  ksztalcenia gimnazjalnego bylo rozwijanie umiejetnosci
spotecznych poprzez zdobywanie prawidtowych doswiadczen we wspotzyciu 1
wspoldziataniu w grupie rowiesniczej. Z racji na to, ze wszystkie przedmioty
winny realizowa¢ te zadania stawiane przez podstawy programowe, dotyczy to
takze nauczania religii w szkole. Wydaje si¢, ze, podobnie jak tresci ksztatcenia,
tak umiejetnosci wyrazane w postawach spotecznych, moga by¢ ujmowane przez
nauke religit w konteks$cie funkcji integrujacej, uzupetniajacej 1 krytyczne;j.
Funkcja integrujaca dotyczy tych warto$ci oraz zwigzanych z nig postaw, ktore
budza najmniej kontrowersji. Te funkcje nalezy poroéwnywaé na poziomie
konkretnych programéw nauczania oraz podrgcznikow, ktore dopiero pozwalaja
na lepsze wniknigcie w mozliwo$¢ dziatan wychowawczych. Z kolei funkcja
uzupetniajgca pojawi si¢ w sytuacji, gdy pewne istotne dla rozwoju spotecznego
postawy zostang pomini¢te wsrod osiggnig¢ ksztatcenia. Za$ funkcja krytyczna
99

bedzie wigzaé sie z przeciwstawianiem sie ideologizacji procesu nauczania®®.

Wynika z tego, ze nauka religii nie powinna si¢ ogranicza¢ tylko do czystego

497 Por. J. KRUKOWSKI, Konkordat polski, s. 139.

4% por, A. MEZGLEWSKI, Rozwigzania tymczasowe, S. 193.

49 Por. P. TOMASIK, Ksztattowanie postaw spotecznych na lekcjach religii, Katecheta 9/2000,
S. 9n.
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przekazu prawd wiary, ale takze do ksztatltowania wlasciwych postaw
spotecznych.

ewentualnego wliczania do $redniej z wszystkich przedmiotow w danym roku
szkolnym. Problem ten wynikl w momencie powrotu religii do szkol
Wystawianie ocen z religii budzi kontrowersje z racji na wyjatkowy charakter
oraz materi¢ tego przedmiotu. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze na lekcjach
religii jest przekazywana wiedza religijna, ktéra moze mie¢ istotny wpltyw na
zycie religijne 1 wiar¢ ucznia. Trzeba tu rozroznié, ze ocenie nie podlega stopien
praktykowania wiary i sama wiara ucznia. Ocena ta okresla w sposob adekwatny
do rzeczywisto$ci poziom wiedzy religijnej ucznia. Dziwi¢ wigc moze sytuacja,
kiedy z jednej strony prawo nie zezwala na wliczanie oceny z religii do Sredniej
ocen, mimo iz oceniana jest wiedza ucznia z religii, a z drugiej strony prawo
stawia te same wymagania wobec nauczyciela religii co nauczycielom innych
przedmiotow®®. Sytuacja ta uleglta wyjasnieniu w 2015 r., kiedy Minister
Edukacji Narodowej wydat rozporzadzenie dotyczace zmian w sprawie
szczegblowych warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw i stuchaczy w szkolach publicznych®®. Istotny zapis dotyczyt dwoch
artykutow. W rozporzadzeniu MEN z 10 czerwca 2015 r. w § 20 1 § 21 usunigty
zostat ust. 3 dotyczyl sytuacji, w ktorej uczen uczgszcezat na zajecia religii 1 etyki.
Jesli miala miejsce taka sytuacja, wowczas do $redniej ocen wliczato si¢ oceng
ustalong jako $rednia z rocznych ocen klasyfikacyjnych uzyskanych z tych zaje¢
(z religii i etyki). Jezeli ustalona w ten sposob ocena nie byla liczbg catkowita,
ocen¢ te nalezalo zaokragli¢ do liczby catkowitej w gore. Obecnie obowigzujacy

502

zapis tego rozporzadzenia>’> skutkuje usunigciem w tych dwoch artykutach ust.

3. A zatem od 1 wrze$nia 2016 r. zmienit si¢ dotychczasowy system wliczania

50 Por, R. BALUNOWSKI, Co dalej z oceng z religii, Katecheta 9/2000, s. 62n.
%01 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw 1 sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw i
stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. 2015, poz. 843).

%02 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i

promowania uczniow i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. 2016, poz. 1278).
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tych ocen do sredniej. Od nowego roku szkolnego kazdy uczen, ktory bedzie
uczeszezal na zajecia z religii 1 etyki, przy wyliczaniu Sredniej ocen bedzie miat
uwzglednione oceny uzyskane z obydwu przedmiotow. Tak wiec na Swiadectwie
szkolnym promocyjnym 1 na $wiadectwie ukonczenia szkoty w miejscu
przeznaczonym na wpisanie ocen klasyfikacyjnych z religii/etyki, nauczyciel
powinien wpisywac: pozioma kreske, jezeli uczen nie uczgszczat na zadne z tych
zajec, ocene z religii albo etyki, jezeli uczen uczeszczat na jedne z tych zajeé, bez
wskazywania, z jakich zaje¢ jest to ocena, ocene¢ z religii 1 ocen¢ z etyki, jezeli
uczen uczeszczal zardwno na zajecia z religii, jak i zajecia z etyki°®.

Zamykajac zagadnienie zwigzane z nauczaniem religii w szkolach nalezy
takze poruszy¢ kwestie uzyskiwania uprawnien szkot publicznych. Prawodawca
panstwowy stanowi, ze szkota podstawowa moze by¢ tylko szkotg publiczng lub
niepubliczng o uprawnieniach szkoly publicznej®®. Szkoty niepubliczne chcace
uzyska¢ uprawnienia szkoty publicznej moga je uzyska¢ na drodze decyzji
kuratora o$wiaty. Nim zostanie ztozona takowa prosba, szkota musi spehi¢ kilka
wymagan. Prawodawca polski wskazuje na nastepujgce wymagania: w szkole sg
realizowane minima programowe okreslone przez wiladze os$wiatowe, sa
stosowane zasady klasyfikacji, promocji i egzaminowania uczniéw okreslone
przez wlasciwego ministra, jest tez wymagane prowadzenie dokumentacji z
przebiegu nauczania ustalonego dla szkoét publicznych oraz to, ze szkota musi
zatrudnia¢ nauczycieli przedmiotéw obowigzkowych posiadajacych odpowiednie

kwalifikacje®®.
4.4, Zawarcie malzenstwa
Zmiana sytuacji politycznej w Polsce po roku 1989 zaowocowata m.in.

zmiang w ustawodawstwie malzenskim. W zakresie zawierania malzenstw

ustawa o gwarancjach wolnosci 1 sumienia nie zawierata odrgbnych ustalen co do

503 https://www.katecheta.pl/Aktualnosci/Od-wrzesnia-nowe-przepisy-dotyczace-wliczania-do-
sredniej-oceny-z-religii-i-etyki (stan na 30.06.2018 r.).

%04 Por. art. 8 u.s.0.

595 Por, art. 8 u.s.o. Por. takze: J. WROCENSKI, Sytuacja prawna szkolnictwa, s. 974.
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zawierania malzenstw. W tej kwestii zastosowanie moglty znalez¢ normy
dotyczace sprawowania kultu przez poszczegdlne zwigzki wyznaniowe,
poniewaz jedng z form kultu jest sprawowanie obrzgdu zawarcia matzenstwa
religijnego. W przypadku Kosciota katolickiego istotne znaczenie miata ustawa o

stosunku panstwa do Kosciota®%,

Jedng z =zasadniczych nowosci, jaka
wprowadzit konkordat z 1993 r., byla mozliwo§¢ zawierania malzenstw
wyznaniowych (konkordatowych). Bylo to takze wyrazem tolerancji i gwarancji
dla wolno$ci religijnej 1 wolnosci sumienia. Taka sytuacja byla wynikiem
dzialania majgcego na celu umozliwienie nupturientom zawarcie malzenstwa
badz to cywilnego badz matzenstwa koscielnego (kanonicznego), ktore zostanie
wpisane do akt urzgdu stanu cywilnego, a przez to zostanie ono uznane przez

panstwo®’

. Wejscie w zycie konkordatu, czyli jego ratyfikacja przez strong
polska, spowodowato konieczno$¢ dokonania pewnych zmian w prawie polskim.
Zapis konkordatowy nie stanowi bowiem norm samowykonalnych i nie nadajg
si¢ do stosowania bezposrednio w stosunkach wewnetrznych. Dlatego zmianie
ulegly niektore ustawy prawa polskiego, jak np.: kodeks rodzinny i opiekunczy,
kodeks postepowania cywilnego, prawo o aktach stanu cywilnego, ustawa o
stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany
te zostaly dokonane przez Sejm w ciggu czterech miesi¢ecy, co spowodowato, ze
od listopada 1998 r. ustawodawca polski uznaje akt zawarcia malzenstwa w
formie wyznaniowej, spetniajacy warunki prawa polskiego, za wazne, co nie
oznacza odstepstwa od zasady $wieckosci matzenstwa jako instytucji takze
wedhug prawa cywilnego®®,

Aby malzenstwo zostalo zawarte zaroOwno na forum zaréwno
kanonicznym, jak i panstwowym, musza zosta¢ spetnione dwie konstytutywne

przestanki. Pierwszym znich jest che¢¢ zawarcia takiego malzenstwa przez

5% Por. A. TUNIA, Znaczenie ustaw majowych w zakresie mozliwosci zawierania matzenstw
wyznaniowych, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy-dyskusje-postulaty, red.
D. WALENCIK, Katowice — Bielsko-Biata 2009, s. 204.

07 Por, J. DUDZIAK, Gwarancje wolnosci, s. 38n.

%8 Por. M. JOZWIK, Wymagania i warunki do zawarcia matzenstwa wedtug Kodeksu Prawa
Kanonicznego i polskiego prawa rodzinnego i opiekunczego, Krakow 2006, s. 237.
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nupturientow w obecnosci duchownego, za§ drugg przestanka jest sporzadzenie
odpowiedniego dokumentu przez kierownika urzedu stanu cywilnego®%.

Norma konkordatowa stanowi, iz po spetnieniu warunkow okre$lonych
w dalszej jej czgsci ,,matzenstwo kanoniczne wywiera takie skutki, jakie pociaga
za soba zawarcie malzenstwa zgodnie z prawem polskim™°. Nalezy tu pamigtaé,
ze malzenstwo kanoniczne nie moze wywiera¢ skutkow cywilnych (jak twierdza
niektorzy komentatorzy, stosujac tutaj wyktadni¢ jezykowa), jest ono jedynie
przestanka (jedng z kilku) do dokonania wpisu do akt stanu cywilnego, a tym

samym do zawarcia malzenstwa $wieckiego®!

. Nowelizacja przepisOw prawa
polskiego zwigzana z zawieraniem malzenstwa dokonata si¢ dwuetapowo. W
pierwszym etapie dokonano zmiany w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia
I wyznania, w ktorej znowelizowano w sposob indywidualny status prawny
poszczegolnych zwiazkéw wyznaniowych. W drugim etapie, po roku od
pierwszej nowelizacji ustawy, dokonano zmiany w ustawie o stosunku panstwa
do Kosciota katolickiego w Polsce, kodeksie rodzinnym i opiekunczym oraz w
prawie o aktach stanu cywilnego®*2,

Nupturienci, ktoérzy zamierzaja zawrze¢ zwigzek malzenski w formie
wyznaniowej, ze skutkami takze wobec panstwa, musza spetni¢ okreslone
prawem wymagania. Najwazniejszym dokumentem od strony panstwowej jest
zaswiadczenie z Urzgdu stanu cywilnego. Wspomniane zas§wiadczenie wydaje
zainteresowanym kierownik urzedu stanu cywilnego®'®. Za$wiadczenie jest
wydawane w celu uzyskania informacji o stanie cywilnym nupturienta, ktorego
ten akt dotyczy. Zgodnie z obecnym stanem prawnym (od 2017 r.), jest ono
wazne 6 miesiecy. Trzeba rowniez zaznaczyC, ze wraz ze zmiang przepisOw
prawa o aktach stanu cywilnego, zmienit si¢ takze przepis odnosnie do miejsca

wydania zaswiadczenia z Urzedu stanu cywilnego. Dotychczas bylo to miejsce, w

59 Por, A. KONDRATOWICZ, Wyrazenie zgody malzeniskiej przed duchownym a jej skutki w
polskim systemie prawnym, w: Prawo wewnetrzne KosSciota katolickiego a polski porzadek
prawny, red. J. CYMBAL, J. KRZYWKOWSKA, M. PASzZKOWSsKI, Olsztyn 2015, s. 148.

510 Por, art. 10 pkt. 1 konkordatu.

11 Por, A. MEZGLEWSKI, Szkolnictwo wyznaniowe, s. 350.

%2 por, A. TUNIA, Znaczenie ustaw, s. 206.

513 Por, art. 44 pkt. 1 p.a.s.c.
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ktorym nupturienci byli zameldowani, za$ obecnic w kodeksie rodzinnym i
opiekuficzym, ktory o tym stanowi, nie ma o tym takowej wzmianki®4,

Nupturienci majg obowigzek dostarczenia z urzedu stanu cywilnego
zaswiadczenia o braku istnienia okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie
malzenstwa na mocy prawa panstwowego. Kierownik urzedu stanu cywilnego
wydaje zainteresowanym nupturientom trzy egzemplarze zaswiadczenia.
Jednakze przedtem nupturienci sg zobowigzani do ustalenia dwoch kwestii
zwigzanych z nazwiskami. Po pierwsze: jakie nazwisko bedg nosi¢ sami
nupturienci, a po drugie: jakie nazwisko badz nazwiska bgda nosity dzieci
nupturientow>2°,

Dokonanie wpisu do akt stanu cywilnego stanowi ostatni warunek
konstytuujacy cywilne malzenstwo zawarte w formie wyznaniowej. Dopoki
bowiem nie nastgpi rejestracja, dopdty prawo cywilne traktuje takie matzenstwo
jako matrimonium non existens, a skutki jego zawarcia zostaja na ten czas
zawieszone. Rejestracji w aktach stanu cywilnego dokonuje kierownik urzgdu
stanu cywilnego wtasciwy ze wzgledu na miejsce zawarcia matzenstwa w formie
wyznaniowej, czyli konkordatowego®. Zaswiadczenie, na podstawie ktorego
kierownik urzedu stanu cywilnego sporzadza akt zawarcia matzenstwa, jak i
sposob jego wypetnienia, okresla kodeks rodzinny i opiekunczy w art. 8.
Kierownik urzedu stanu cywilnego lub ewentualnie jego zastgpca winien taki
dokument sporzadzi¢ najpdzniej w pierwszym dniu roboczym, w ktéorym do
urzedu stanu cywilnego nadeszto za$wiadczenie od duchownego®?’.

Aby zostal sporzadzony cywilny akt malzenstwa nalezy spehié trzy
warunki. Po pierwsze, musi zosta¢ sporzadzone niezwtocznie po zlozeniu przez
nupturientow o$wiadczen woli o uzyskaniu skutkow cywilnych dla zawieranego

przez nich matzenstwa wyznaniowego. Po drugie, musi si¢ owo oswiadczenie

S4nhttp://przemyska.pl/2015/03/04/uwaga-zmiana-przepisow-dotyczacych-zawierania-
malzenstw-konkordatowych/ (stan na 2 maja 2018 r.).

515 Por. S. GASIOR, Regulacja stosunkéw, s. 145.

%6 A MEZGLEWSKI, Uzyskanie skutkéw cywilnych matzenstwa konkordatowego, W: Prawo
wyznaniowe (stan prawny na 1 lutego 2000 r.), red. H. MiszTAL, Lublin 2000, s. 355n.

517 Por. A. KONDRATOWICZ, Wyrazenie zgody, s. 153.
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dokona¢ w obecnosci duchownego. Po trzecie, musi ono zosta¢ podpisane przez
matzonkéw, duchownego oraz dwoch petnoletnich $wiadkow®28,

Jak wspomniano powyzej, aby doszto do zawarcia malzenstwa zaréwno
na forum panstwowym, jak i kanonicznym, muszg zosta¢ spelnione wymienione
wymagania. Zaniedbanie ich moze skutkowa¢ tym, iz malzenstwo zawarte
wobec duchownego, a wigc malzenstwo konkordatowe, nie spowoduje jego
zawarcia na forum panstwowym, stajac si¢ matzenstwem czysto wyznaniowym.
Moze to powodowa¢ wyciggniecie od duchownego, najczgsciej proboszcza,
konsekwencji  ikoniecznosci  zado$Cuczynienia  nupturientom  takiego
zaniedbania. Duchowny musi pamigtaé, ze od jego dzialania zalezy, czy
matzenstwo, zawarte w formie wyznaniowej, bedzie pociggato za sobg skutki
cywilne. Przede wszystkim winien czuwaé, aby nalezycie wypelni¢ formularz
zas$wiadczajacy o zawarciu matzenstwa i1 zadba¢ o zlozenie stosownych
podpiséw. | rzecz najwazniejsza — dostarczy¢ ten dokument do urzedu stanu
cywilnego w terminie 5 dni od dnia zawarcia malzenstwa w formie
wyznaniowej°°.

Najczesciej pojawiajacym si¢ zaniedbaniem jest zachowanie 5-dniowego
terminu na dostarczenie stosownych dokumentéw do urzedu stanu cywilnego, na
podstawie ktorych kierownik urzedu stanu cywilnego wydaje dokument
zaswiadczajacy, ze matzenstwo wyznaniowe zaciaga takze skutki cywilne, czyli
jest uznawane przez panstwo. Skutkiem niedochowania terminu 5 dni co do
przekazania do urzedu stanu cywilnego dokumentdéw stwierdzajacych zawarcie
matzenstwa, nie wykazawszy dzialania sity wyzszej, skutkuje odmowa

sporzadzenia 1 wydania aktu matzefistwa.

518 Por. art. 8 § 2 KRO. Szerzej o wymogach ustawowych tresci zaswiadczenia do urzedu stanu
cywilnego w: A. TUNIA, Rejestracja malzenstwa cywilnego zawartego w formie wyznanioweyj,
w: Matrimonium spes mundi. Malzenstwo i rodzina w prawie kanonicznym, polskim i
miedzynarodowym. Ksiega pamigtkowa dedykowana ks. prof. Ryszardowi Sztychmilerowi, red.
T. PLOSKI, J. KRZYWKOWSKA, Olsztyn 2008, s. 357-360.

%19 Por. T. SMYCZYNSKI, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza duchownego z powodu naruszenia
prawa przy zawieraniu matzenistwa, W Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny, red. T.
RABSKA, Poznan 2002. s. 166n.
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W sytuacji, gdy zyciu jednego z nupturientdw grozi niebezpieczenstwo,
wowczas o$wiadczenia o skutkach cywilnych moga by¢ zlozone wobec
duchownego, nawet bez przedstawienia za§wiadczenia z urzedu stanu cywilnego
o braku przeszkoéd wylaczajacych matzenstwo. W takim przypadku nupturienci
winni zlozy¢ oswiadczenie, Ze nie wiedzg o istnieniu przeszkod wylaczajacych
zawarcie malzenstwa na forum panstwowym>%,

Nalezy pamiecta¢, ze nadal istnieje mozliwos¢ zawierania matzenstwa
bez zaciggania skutkéw, zarowno w prawie cywilnym, jak i kanonicznym.
Jednak z kan. 1117 KPK, wynika konieczno$¢ zawarcia przez osoby wyznania
katolickiego matzenstwa zgodnie z formg kanoniczng.

Kodeks rozroznia dwie formy zawarcia matzenstwa: forma zwyczajna i
forma nadzwyczajna. Forma zwyczajna zawarcia malzenstwa oznacza dokonanie
przez nupturientow wymiany oswiadczen woli o wstgpieniu w zwigzek
matzenski w obecnoéci $wiadka urzedowego oraz dwéch $wiadkow®?L. Zawarcie
matzenstwa w formie nadzwyczajnej oznacza wyrazenie zgody matzenskiej tylko
w obecnosci samych swiadkow zwyktych. Warunkiem zastosowania tej formy
zawarcia malzenstwa jest aktualny brak $wiadka urzedowego, spowodowany
niemozno$cig udania si¢ do niego lub sprowadzenia go bez powaznej
niedogodnosci: w niebezpieczenstwie $mierci lub poza niebezpieczenstwem
$mierci, jesli roztropnie przewiduje si¢, ze taka sytuacja (niemozliwo$¢ dotarcia
do $wiadka urzedowego) bedzie trwaé przez miesige, liczac od chwili, gdy
wszystko zostato przygotowane do §lubu. W tej sytuacji, do waznego zawarcia
matzenstwa w formie nadzwyczajnej, wystarcza obecno$¢ dwoéch zwyklych
swiadkow. Kodeks podpowiada rowniez, ze w przypadku obecno$ci innego
duchownego, ktdry nie jest uprawniony do asystowania, a ktory mogltby pehié
role $wiadka urzedowego, wowczas winien on by¢ poproszony o uczestnictwo
przy zawieraniu matzenstwa, nie tylko w biernej formie uczestnictwa, ale winien

on poblogostawi¢ nowozencow>?2,

520 por, M. PIETRZAK, Prawo wyznaniowe, s. 268.
521 Por. kan. 1108 §1 KPK. Por. takze F. LEMPA, Kompetencje, s. 210n.
522 por, kan. 1116 KPK. Por. takze F. LEMPA, Kompetencje, s. 213n.
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Zgodnie z instrukcja o zawarciu malzenstwa z roku 1998°% wydana
przez Konferencje Episkopatu Polski oraz w $wietle panstwowych przepisow
wykonawczych, jesli narzeczeni zapragneliby zawrze¢ matzenstwo tylko na
forum koscielnym, bez skutkow cywilnych, winni uzyska¢ zgod¢ ordynariusza
miejsca®?*. W pkt. Il. 3. wspomnianej instrukcji znajduje sie jasny zapis, ze
wierni Kos$ciota katolickiego w Polsce, zawierajac matzenstwo kanoniczne, sg
jednoczesnie zobowigzani do uzyskania skutkow cywilnych dla swojego
malzenstwa. Ordynariusz miejsca moze zezwoli¢ na zawarcie malzenstwa bez
skutkow cywilnych, lecz tylko w wyjatkowych przypadkach.

Koscielny zakaz zawierania matzenstw waznych tylko na forum
ko$cielnym, nie jest zakazem absolutnym. Ordynariusz miejsca ma mozliwos¢
udzielenia zgody na zawarcie takiego malzenstwa, ktore nie wywieraloby
skutkow cywilnych. Aby mogt tak uczyni¢, musza zaistnie¢ powazne racje,
bowiem ius connubii, czyli wrodzone prawo do zawarcia malzenstwa, stoi ponad
prawem stanowionym. Dlatego tez Kos$ciot nie moze zrezygnowac z mozliwosci
btogostawienia matzenstw o charakterze wylacznie religijnym. Jednak udzielona
zgoda na zawarcie takiego matzenstwa winna by¢ podyktowana istnieniem
odpowiednich motywow, ktére przewazylyby wszelkie przestanki negatywne
wynikajace z braku skutkow cywilnych zwigzku matzenskiego. Zatem zadaniem
ordynariusza miejsca jest ocena tychze przestanek przedstawionych przez
nupturientdOw 1 na ich podstawie wydanie zgody na takie malzenstwo. Nie da si¢
jednoznacznie poda¢ katalogu takich przestanek. Kazdy przypadek, z racji no to
1Z samo zycie jest obecnie zbyt dynamiczne, bgdzie si¢ roznito w zaleznosci od

0sO6b majacych z nimi stycznosé. W jednym bowiem przypadku nupturienci

58 Instrukcja dla duszpasterzy dotyczgca matzeristwa konkordatowego z dnia 22 pazdziernika
1998 r. Promulgowana w Biuletynie Katolickiej Agencji Prasowej, nr 46 z 17 listopada 1998 r.
Dnia 1 czerwca 2020 r. wszedt w zycie Dekret ogélny Konferencji Episkopatu Polski o
przeprowadzaniu rozméw kanoniczno-duszpasterskich z narzeczonymi przed zawarciem
matzenstwa opublikowany w Biuletynie Duszpasterskim nr 2, 309/2020, s. 15-54.

524 Por. P. MAIER, Koniecznosé zezwolenia na zawarcie matzenstwa bez skutkéw cywilnych:
racje uzasadniajqce takq decyzje Konferencji Episkopatu Polski, lus Matrimoniale 5 (11) 2000,
s. 169.

196



uzyskaja zgode, za$ inni w tym samym przypadku juz tej zgody moga nie

uzyskaé®®,

4.5. Duszpasterstwa specjalistyczne

Celem duszpasterstwa jest prowadzenie ludzi, zyjacych w rozmaitych
sytuacjach zyciowych i spotecznych, do spotkania z Bogiem. Dziatalno$¢
duszpasterska zwyczajna, a wiec przepowiadanie stowa Bozego i duszpasterstwo
liturgiczne sg skierowane do wszystkich wiernych. Stuzg one bowiem
zaspokojeniu podstawowych potrzeb duchowych czlowieka. Jednakze oprocz
tych podstawowych form duszpasterstwa sg potrzebne takze formy
nadzwyczajne, skierowane do okreslonych ludzi czy grup ludzi danego
srodowiska. To duszpasterstwo nadzwyczajne, specjalistyczne, winno byc¢
dostosowane do okreslonych potrzeb danej grupy ludzi, do ich poziomu
intelektualnego, do ich wieku 1 wykonywanej profesji. Z racji istnienia w
dzisiejszym $wiecie roéznych grup spolecznych 1 zawodowych, takie
duszpasterstwo specjalistyczne jest dzi§ konieczne. Nalezy przy tym pami¢tac, ze
duszpasterstwo nadzwyczajne, a wiec specjalistyczne, nie powinno miec
priorytetu nad duszpasterstwem zwyczajnym>2,

Mozemy wyrdzni¢ kilka rodzajow duszpasterstw zwigzanych z grupami
wiernych, do ktorych jest ono skierowane. Do najbardziej rozpoznawalnych
nalezy duszpasterstwo chorych, dzieci i mtodziezy, studentdw zwane takze
akademickim oraz ludzi niepelnosprawnych, jak np. niestyszacych 1
niewidomych. Nie jest to jednak katalog zamkniety, poniewaz Kosciol wychodzi
naprzeciw potrzebom ludzi okre$lonych profesji lub stanow zycia, aby im
sprawowa¢ sakramenty i by¢ z nimi.

Ostatnimi czasy, idac za wezwaniem Chrystusa, ze ,,nie potrzebuja lekarza

zdrowi, lecz ci, ktorzy si¢ zle majg” (Lk 5,31), osoby zyjace w zwigzkach

525 pPor. Tamze, s. 189.
56 por, R. KAMINSKI, Wprowadzenie, w: Duszpasterstwo specjalne, red. R. KAMINSKI,
B. DROZDZA, Lublin 1998, s. 13-15.
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niesakramentalnych réwniez zostaly otoczone szczegdlng troska Kosciota.
Posluga ta wigze si¢ z odpowiedzia na =zapotrzebowanie malzenstw
niesakramentalnych, aby i je otoczy¢ opieka religijng i zyczliwo$cig, wskazujac
tym ludziom wszystkie mozliwe drogi zblizajace ich do Boga®’. Samo
okreslenie ,,matzenstwo niesakramentalne” oznacza wiele sytuacji, ktore Kosciot
okresla mianem nieprawidlowych. Naleza do nich malzenstwa na probe,
rzeczywiste ,,wolne zwiazki”, katolicy zwigzani tylko §lubem cywilnym, a takze
rozwiedzeni, ktorzy zawarli nowy zwiazek, trwajac w sakramentalnym zwigzku
malzenskim z poprzednig osobg. Nalezy tutaj pamigtac, aby nie traktowac tych
zwigzkow szablonowo, gdyz sytuacja kazdej z tych osob moze by¢ inna. Moze
si¢ tez zdarzy¢ sytuacja, w ktorej ludzie nie zawarli sakramentalnego zwiazku z
powodu zaniedbania lub lenistwa. Drudzy mogli tego nie uczyni¢ z powodu
braku wychowania religijnego 1 moga nie posiada¢ wilasciwego rozumienia,
czym jest sakrament malzenstwa. Sg 1 tacy, ktorzy zostali porzuceni przez
wspotmalzonka 1 nie wytrzymujac samotnos$ci, decyduja si¢ wstapi¢ W nowy
cywilny zwigzek®?8,

Réwnie waznym duszpasterstwem jest to zwigzane z zZyciem Ww
trzezwosci, a skierowane do os6b naduzywajacych alkoholu. Duszpasterstwo to
winno by¢ prowadzone w ramach zwyczajnego duszpasterstwa, gdyz dotyczy
wszystkich ludzi. Dlatego tez powinno obejmowac zaro6wno przepowiadanie
stowa Bozego, dziatalnoéé¢ liturgiczng i diakonijng®?®. Nalezy takze zwrocié
uwage na nadzwyczajne formy dziatalnosci na forum tego duszpasterstwa. Sg to
dziatania majace na celu zwrdcenie uwagi cztowieka na skutki dziatania natogu
alkoholowego. Beda wigc nimi wszelkie dziatania zwigzane z akcjami
przeciwalkoholowymi, ktore w sposdb szczegélny sa taczone z adwentem,

wielkim postem oraz miesigcem sierpniem®3.

521 Por. T. WIELEBSKI, Duszpasterstwo matzeristw niesakramentalnych, W: Duszpasterstwo
specjalne, red. R. KAMINSKI, B. DROZDzA, Lublin 1998, s. 291.

52 Por. Tamze, s. 297n.

29 Por. Z. KANIECKI, Duszpasterstwo trzezwosci, W: Duszpasterstwo specjalne, red. R.
KAMINSKI, B. DROZDZA, Lublin 1998, s. 361.

530 por. Tamze, s. 364n.
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Z funkcjonowaniem duszpasterstw specjalistycznych jest czesto zwigzana
funkcja ksiedza-kapelana. Zgodnie z kan. 568 KPK, nalezy mianowa¢ kapelanow
dla tych, ktorzy ze wzgledy na warunki zycia nie moga korzysta¢ ze zwyczajnej
postugi proboszczow. W dalszej czesci tego kanonu prawodawca wymienia
niektore grupy osob, dla ktérych mozna ustanowi¢ kapelanow, a sg nimi
emigranci, uchodzcy czy tez odbywajacych podréz morska. Jednak sg to tylko
przyktadowe grupy, dla ktorych biskup diecezjalny moze ustanowi¢ kapelanow.
Wynika to cho¢by z faktu, ze w nastepnym kanonie czytamy 0 kapelanach

wojskowych, rzadzacych sie specjalnymi ustawami®3!

. Jesli prawo nie zastrzega
inaczej, kapelanéw mianuje ordynariusz miejscowy>2,

Kapelan to kaptan, ktoremu na stale powierza si¢ pasterska piecze
nad wspolnotg lub specjalnym zespotem wiernych, zgodnie z przepisami prawa
powszechnego i partykularnego. W zalezno$ci od miejsca 1 rodzaju postugi
pasterskiej mozemy mie¢ do czynienia takze z kapelanami szpitala, wi¢zienia czy
pielgrzyméw. Celem ustanowienia kapelanow jest zapewnienie zwyczajnej lub
specjalnej opieki duszpasterskiej wynikajacej z niemozliwosci korzystania z niej

w parafii®,

4.6. Duszpasterstwo wiezienne

Poczatki duszpasterstwa wigziennego sig¢gaja V wieku. Na Soborze
Orleanskim nakazano proboszczom, aby w kazda niedziele odwiedzali wigznidéw
1 zaradzali ich potrzebom duchowym. W Polsce poczatki tego duszpasterstwa
siggaja XVI wieku, kiedy to w instrukcji kanclerza koronnego, Stanistawa

Osieckiego, mozemy znalez¢ zapis, by ,,nauki duchowe byly wiezniom dawane,

%31 Por, kan. 569 KPK.
%32 Por, kan. 565 KPK.
533 Por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne, Tom II, s. 261. Zob. takze kan. 566 § 2 KPK.
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by nad ich obyczajami mie¢ baczno$é 4. Pierwsze kaplice w polskich zaktadach
karnych zaczety powstawaé po upadku komunizmu®%,

Dokonana w 1989 r. zmiana ustrojowa w kraju doprowadzita do
przeobrazenia systemu penitencjarnego 1 dotyczyla nowych regulaminéw
wykonywania kar pozbawienia wolnoséci oraz tymczasowych aresztowan. Za
tymi zmianami, zgodnie z nowymi ustawami (ustawy o stosunku panstwa do
Kosciota katolickiego w Polsce oraz ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia 1
wyznania) uwzgledniono prawo skazanych do opieki religijnej°®.

Prawo do praktykowania swojej wiary przystuguje kazdemu, niezaleznie
od sytuacji, w jakiej si¢ znajduje. Dotyczy to réwniez oséb, ktoére na mocy
wyroku sagdu panstwowego zostaja pozbawieni wolnosci®®’. Stanowi o tym, nie
tylko konstytucja, ale takze kodeks karny wykonawczy®®. Konstytucja RP
zapewnia kazdemu obywatelowi wolno$¢ sumienia i religii. W dalszej czesci
tego artykutu prawodawca stanowi, ze wolnos¢ religijna obejmuje ,,prawo 0sob
do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajduja”®®*. Z kolei, w
kodeksie karnym wykonawczym prawodawca stanowi, ze skazany ma prawo do
wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych oraz
bezposredniego uczestniczenia w nabozenstwach odprawianych w zakladzie
karnym w dni $wigteczne 1 stuchania nabozefistw transmitowanych przez srodki
masowego przekazu, a takze do posiadania niezbednych w tym celu ksigzek,
pism i przedmiotow>*,

Organizacj¢ duszpasterstwa wigziennego, nie tylko wobec wiernych
Kosciota katolickiego, ale takze innych zwigzkéw wyznaniowych, okresla

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 listopada 1998 r. w sprawie

%4 Por. J. SIKORSKI, Duszpasterstwo Wwiezienne, w: Duszpasterstwo specjalne, red. R.
KAMINSKI, B. DROZDZA, Lublin 1998, s. 312n.

5% Por. L. JAKUBOWSKA, Duszpasterstwo w zaktadach penitencjarnych — czy osoby pozbawione
wolnosci potrzebujq religii, Warszawskie Studia Pastoralne X111 2018 nr 1 (38), s. 7.

5% Por. K. BEDYNSKI, Duszpasterstwo wigzienne w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1994,
s. 103.

537 Por, B. RATAICZAK , Duszpasterstwo wojskowe, w: Prawo wyznaniowe, s. 385.

538 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 1997, nr 90, poz. 557).
%3 Por, art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

590 Art. 106 § 1 KKW.
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szczegotowych zasad wykonywania praktyk religijnych 1 korzystania z postug
religijnych w zaktadach karnych®*!. Rozporzadzenie to okre$la zasady poshugi
samych kapelanow oraz zasady organizacji postug religijnych wobec
osadzonych. Dyrektor zaktadu karnego jest osobg kompetentng do ustalenia w
porozumieniu z poszczegdlnymi kosciolami 1 zwigzkami wyznaniowymi
okre$lonego porzadku sprawowania postugi duszpasterskiej®*. Podstawa
zawarcia umowy sprawowania postugi przez kapelana jest podpisanie tejze
umowy pomig¢dzy dyrektorem zaktadu karnego a kapelanem, ktory do tej postugi
jest skierowany przez swoje wiadze zwierzchnie®®. Z reguty wstep za mury
zaktadu karnego maja osoby posiadajace przepustki, a wiec zatrudnione w
zakladzie karnym. Jednak w razie naglej potrzeby, a zarazem nieobecnos$ci
uprawnionego kapelana, dyrektor moze dopusci¢ do udzielenia takiej postugi
innego duchownego tego samego kosciota lub zwigzku wyznaniowego®*,

Majac na wzgledzie powyzsze przepisy o prawie skazanych do
praktykowania swojej wiary, dyrektorzy poszczegdlnych zaktadéw karnych
zawierajg stosowne umowy o wykonywanie przez duchownych postug
religijnych na terenie ich zakltadéw karnych. W umowach tych okresla si¢ w
sposob szczegoOlny zakres czynnosci kapelana, zasady jego zastepowania przez
innego duchownego. Umowa ta winna takze zawiera¢ okreslenie zasad, na jakich
zatrudniony kapelan moze korzysta¢ z pomocy innych oséb przy sprawowaniu
swojej postugi. Nalezy w niej zawrze¢ takze zasady wspolpracy z dyrektorem
zaktadu karnego oraz okreslic przypadki, w ktorych umowa podlega

rozwigzaniu>®,

%1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 listopada 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych w
zaktadach karnych (Dz. U. 1998, nr 139, poz. 904).

%2Por. 1§ 112r.w.p.r.zk. Zob. takze art. 106 § 4 KKW.

3 Por.3§1i2r.wprzk

%4 Por. 3 § 4 r.w.pr.zk.

5 Por. A. MEZGLEWSKI, H. MISZTAL, P. STANISZ, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s.
204.
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Na stronie diecezji ptockiej mozna znalez¢ wytyczne dla dziatalnosci
kapelana wieziennego®*®. Jest to dokument okre$lajacy nie tylko zasady
Ustanawiania wspomnianych kapelanow, ale takze zaznacza on, jakimi
uprawnianiami si¢ cieszg. Juz pkt 1 stanowi, ze kapelan dziala na podstawie
przepisdOw zarowno prawa kanonicznego, jak i panstwowego. Zgodnie z pkt 5
wspomnianego dokumentu, kapelan po swojej nominacji na urzad, winien
zawrze¢ umowe o prace z dyrektorem placowki, w ktorej bedzie petnil swoja
postuge. Moze on podejmowaé prace w parafii, jednakze nie moze ona
kolidowaé¢ z praca kapelana wieziennego®’. O obowigzkach kapelana stanowi
pkt 10 tego dokumentu. Stanowi on, ze ,,podstawowym zadaniem kapelana jest
zorganizowanie 1 prowadzenie postugi duszpasterskiej na terenie placéwki
wieziennej. Postuga ta polega na gloszeniu stowa Bozego, sprawowaniu
sakramentéw oraz petieniu dziel mitosierdzia”.

Postuga kapelanéw wigziennych sprowadza si¢ w glowne] mierze
do celebrowania Eucharystii oraz sprawowania innych sakramentow, zwtaszcza
sakramentu pokuty i pojednania. Inne sakramenty, w tym sakramenty chrztu
I bierzmowania zalezag w duzym stopniu od tego, ile czasu kapelan moze
przebywaé¢ w wigzieniu®®, Znane sg bowiem przypadki, ze wiezienie odwiedzaja
osobiscie takze biskupi, udzielajac przy tej okazji sakramentu bierzmowania. W
obecnych czasach, w polskim spoteczenstwie kaptan cieszy si¢ nadal duzym
autorytetem. Jego obecno$¢ jako kapelana w wigzieniu stwarza bardzo czesto
wsrod wigznidw poczucie bezpieczenstwa, za$ bezinteresowna stuzba takiego
kaptana stwarza plaszczyzne zaufania. Problemem moze by¢ fakt, ze bardzo
czesto kapelani wigzienia sg takze duszpasterzami parafialnymi, ktérzy musza

swoj czas dzieli¢ pomigdzy prac¢ na parafii a postuge w wigzieniu. Sami ksi¢za

%46 http://diecezjaplocka.pl/media/5692999/WYTY CZNE%20DOTYCZACE%20POSLUGI%2
OKAPELANA%20W%20WIEZIENIU%201%20ARESZCIE%20PDF.pdf (stan na 18.09.2018
r.).

%7 Por, tamze pkt. 7.

548 Por. art. 106 § 2 i 4 KKW.
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podkreslaja, ze czuja si¢ kapelanami nie tylko wie¢zniow, ale takze

funkcjonariuszy pracujacych w zaktadach karnych®®.

4.7. Status uczelni i wydzialow koscielnych

Status prawny koscielnych szkot wyzszych podlega podwojnej regulacii.
Z jednej strony, sa to regulacje wynikajace z ustawodawstwa panstwowego, zas z
drugiej strony, podlegaja regulacjom wynikajacym z prawa kanonicznego®* oraz
dokumentéw wydanych przez Stolice Apostolska, w zasadniczej mierze z
konstytucji apostolskich®®!,

Ustawa o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Polsce daje prawo
Kosciotowi do zaktadania 1 prowadzenia szkolnictwa wyzszego. Nie dotyczy to
tylko sytuacji zwigzanej ze studiami kandydatow do kaptanstwa. Art. 15
obowigzujgcego konkordatu stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska gwarantuje
Kosciotowi katolickiemu prawo do swobodnego zaktadania i prowadzenia szkot
wyzszych, w tym uniwersytetow, odrebnych wydzialow 1 wyzszych seminariow
duchownych oraz instytutow naukowo-badawczych”. Obecna sytuacja w kraju
pozwala dostrzec, ze sg praktykowane obie mozliwosci, a wigc sg zakladane i
uniwersytety, i niezalezne wydziaty na juz istniejacych uniwersytetach.

Nalezy jednak juz na wstepie wyjasni¢ rdznice pomiedzy dwoma typami
szkot wyzszych. Mozemy mie¢ bowiem do czynienia z uniwersytetem papieskim
1 uniwersytetem katolickim. Oba uniwersytety cho¢ istnieja obok siebie, to
istnieja niezaleznie od siebie oraz kieruja si¢ innymi przepisami. W odniesieniu
do uniwersytetow koscielnych, nazywanych czesto tez papieskimi, aplikowane sa
przepisy zawarte w Konstytucji Apostolskiej Veritatis Gaudium wydanej przez

papieza Franciszka, ktora zastgpita Konstytucje apostolska Jana Pawta II

%9 Por, J. SIKORSKI, Duszpasterstwo, s. 326n.

50 Por, kan. 807-821 KPK.

%1 Mowa tutaj o dwoch konstytucjach wydanych przez papieza Jana Pawla II. Pierwsza to
Sapientia Christiana z 1979 r., druga to Ex Corde Ecclesiae z 1990 r. Por. takze J. KRUKOWSKI,
Czes¢ 1l. Terazniejszosé, S. 337.
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Sapientia Christiana®®?. Z kolei konstytucja apostolska Ex Corde Ecclesiae®?
jest dokumentem odnoszacym si¢ do uniwersytetow katolickich>®4,

Osoby podejmujgce nauczanie na uniwersytetach katolickich i innych
wyzszych instytutach oraz na uniwersytetach i fakultetach koscielnych musza
mie¢ zlecenie (mandat), jesli nauczaja przedmiotéw teologicznych. Kanony 812 1
818 KPK dotycza nastgpujacych osrodkéw studiow, w ktorych nauczyciele
przedmiotow teologicznych musza mie¢ zlecenie kompetentne; wiadzy:
uniwersytety i fakultety koScielne (kan. 818 KPK) oraz wszystkie wyzsze
instytuty (kan. 812 KPK). Chociaz kanon 812 KPK znajduje si¢ w tytule po-
swieconym uniwersytetom katolickim i innym instytutom wyzszych studiow, to
jednak nie nalezy rozumie¢ zakresu jego postanowienia restrykcyjnie i
ogranicza¢ tylko do uniwersytetu katolickiego. Kanon wyraznie Stanowi 0
wszystkich wyzszych instytutach®®.

Ze wzgledu na katolicki charakter uniwersytetu, zgodnie z konstytucjg EX
Corde Ecclesiae ma to by¢ chrzescijanskie inspirowanie calej wspolnoty
akademickiej, refleksja nad cala wiedza ludzka w kontekscie wiary katolickiej,
nade wszystko wiernos¢ oredziu chrzescijanskiemu oraz kierowanie ludzi ku ich
ostatecznemu celowi istnienia. Te zadania maja wynika¢ z dziatalno$ci samego
uniwersytetu realizowanego na roznych wydziatach i instytutach®,

Nalezy pamigtaé, ze kazdy z tych uniwersytetow, zaréwno koscielny, jak i
katolicki, rzadzi si¢ wlasnymi prawami wynikajacymi z Kodeksu Prawa
Kanonicznego oraz z przepisow wspomnianych wyzej konstytucji apostolskich.
Kolejng zasadniczg r6znicg wynikajaca z tych dwoch typow uniwersytetow jest

organ powolujacy je do istnienia. Uniwersytety koScielne sg powotywane lub

%2 Joannis Pauli PP. 11, Constitutio Apostolica Sapientia christiana, AAS 71 (1979) s. 469-499,
thum. pol. w: Posoborowe prawodawstwo koscielne, zebrat i przettumaczyt ks. E. Sztafrowski,
t. 12, z. 1, Warszawa 1983.

53 Joannis Pauli PP. Il, Constitutio Apostolica Ex Corde Ecclesiae, AAS 82 (1990) s. 1475-
1509.

%4 Por. T. GALKOWSKI, Instytucja prawna uniwersytetu katolickiego i uniwersytetu koscielnego,
w: Lodzkie Studia Teologiczne, red. J. LEWANDOWICZ, £.6dz 2008, s.190.

%5 Wiecej na ten temat T. GALKOWSKI, Zlecenie (mandatum) do nauczania przedmiotow
teologicznych (kann. 812 i 818 KPK), Seminare. Poszukiwania naukowe 26 (2009), s. 110-112.
5% Por, T. GALKOWSKI, Instytucja prawna, s. 191n.
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zatwierdzane przez Stolice Apostolska, ktorej przysluguje najwyzsze
kierownictwo, gdyz to do niej nalezy =zatwierdzanie statutow tychze
uniwersytetow. Z kolei, uniwersytet katolicki moze zosta¢ zatozony przez osobg
fizyczng lub prawna, za§ o jej katolickim charakterze decyduje kompetentna
wladza koScielna, ktora nadaje takg nazwe zainteresowanemu uniwersytetowi®®’.

Mowiac o zaktadaniu przez Kosciot szkét wyzszych, pojawia sie
automatycznie kwestia finansowania tychze szk6él z budzetu panstwa.
Teoretycznie rozdziat Kos$ciota od panstwa oznacza odseparowanie struktury
organizacyjnej, zadan, funkcji oraz celdéw panstwa od dziatalnosci zwigzkow
religijnych. W wujeciu socjologicznym absolutne odizolowanie wspolnoty
politycznej od wspolnot koscielnych nie jest realne. Zwigzane jest to z faktem,
ze, zardGwno w pierwszym, jak 1 w drugim przypadku, te dwie zbiorowosci beda
tworzy¢ ci sami ludzie. Niemniej mozliwe jest dalekosi¢zne interpretowanie
klauzuli separationis ecclesiae et status, ktore mogtoby pozbawia¢ wiernych
danej wspdlnoty wyznaniowej np. biernego prawa wyborczego. Jednakze tak
skrajnie pojmowany rozdziat Kosciota od panstwa nie wynika z obowigzujace;j
Konstytucji, a nawet moze powodowac jej naruszenie. Przewazajaca czesé
doktryny, wyrazajac zasade rozdzialu Kosciota od panstwa, mowi
0 poszanowaniu autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci panstwa 1 zwigzkow
wyznaniowych®8,  Wspolczesne panstwa demokratyczne zapewniaja W
konkordatach  finasowanie  katolickich  szk6t wyzszych z  funduszy
publicznych®>®,

Katolickie uczelnie wyzsze w Polsce posiadajg trojaki system
finansowania. Po pierwsze sg one finansowane z subwencji panstwowych, a wiec
z budzetu panstwa. Drugim Zrédlem finansowania uczelni sg $rodki finansowe
pochodzace ze zrodel koscielnych, za$ trzecim zrodlem dochodéw jest dochdd

uzyskiwany z wlasnej dziatalnosci. Calo§¢ zasad wuzyskiwania $rodkéw

%57 Por. Tamze, s. 200n.

%8 Por. M. OLSZOWKA, Finansowanie wyznaniowego szkolnictwa wyzszego ze Srodkéw
publicznych w swietle Konstytucji RP, w: Finansowanie Ko$ciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych, red. P. SoBczYK, K. WARCHALOWSKI, Warszawa 2013, s. 193n.

59 Por. J. KRUKOWSKI, Czesé I1. Terazniejszosé, s. 342.

205



finansowych jest okreslona w statutach poszczegdlnych uczelni®®. Panstwo na
mocy konkordatu jest zobowigzane do udzielania subwencji finansowych na
dwie polskie uczelnie: Katolicki Uniwersytet Lubelski oraz na Papieska
Akademie Teologiczng (obecnic Uniwersytet Papieski Jana Pawla 11
w Krakowie)®®t,

W przypadku Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla II w Krakowie,
zgodnie z zapisem art. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy
o finansowaniu Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie z budzetu
panstwa oraz ustawy 0 Stosunku panstwa do Kos$ciota katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie
otrzymuje dotacje i inne $rodki z budzetu panstwa na zasadach okreslonych dla
uczelni publicznych”®®2, Powyzszy zapis dokonal zmiany dotychczasowego
brzmienia ustawy, ktéry informowal, Zze powyzsza uczelnia otrzymuje dotacje z
budzetu panstwa, teraz doprecyzowano, ze dokonuje si¢ to na podstawie ustawy
o finansowaniu uczelni wyzszych.

Wydziatly teologiczne utworzone na uniwersytetach panstwowych z
zasady stanowig integralng cze$¢ uczelni, wigc sg finansowane z budzetu
panstwa®®®, Sg takze takie uniwersytety w Polsce, ktére, mimo iz sg uczelniami
panstwowymi 1 winny by¢ utrzymywane z budzetu panstwa, dzielg koszty
utrzymania wydziatow teologicznych z Kos$ciolem katolickim w Polsce. Taka
sytuacja jest np. w Opolu. Wydziat Teologiczny ma swojg baze lokalowa, wigc,
zgodnie z art. 6 ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Opolskiego®®, Kosciot
katolicki finansuje utrzymanie i funkcjonowanie Wydziatu Teologicznego na
tym Uniwersytecie, za§ pozostate wydatki sg pokrywanie z budzetu panstwa.

Jeszcze inaczej wyglada sytuacja w przypadku Uniwersytetu Kardynata Stefana

50 Por, J. WROCENSKI, Sytuacja prawna szkolnictwa, s. 978.

%1 Por. K. WARCHALOWSKI, Nauczanie religii w szkolnictwo katolickie w konkordatach
wspolczesnych, Lublin 1998, s. 187.

%2 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o finansowaniu Papieskiej Akademii
Teologicznej] w Krakowie z budzetu panstwa oraz ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2009, nr 2019, poz. 1710).

%3 Por. Por. J. WROCENSKI, Sytuacja prawna szkolnictwa, s. 979.

%4 Ustawa z dnia 10 marca 1994 r. o utworzeniu Uniwersytetu Opolskiego (Dz. U. 1994, nr 55,
poz. 225). Por. J. WROCENSKI, Sytuacja prawna szkolnictwa, s. 979.
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Wyszynskiego w Warszawie. Na tym Uniwersytecie istniejg trzy wydziaty
koscielne, ktore sg integralng czescig tego uniwersytetu 1 w zwigzku z tym sa
finansowane tak jak inne wydziaty z budzetu panstwa®®.

Gdy moéwi sie o szkolnictwie wyzszym, pojawia si¢ roOwniez sprawa
uznawalnosci zdobytych tytuldéw naukowych. Punktem wyjscia jest art. 23 pkt. 2
ustawy o stosunku panstwa do Kos$ciota. Ustawodawca zawart tam nast¢pujacy
zapis: ,,tryb 1 zakres uznawania przez Panstwo koscielnych stopni 1 tytulow
naukowych reguluja umowy” miedzy rzadem polskim a Konferencja Episkopatu
Polski. Dnia 29 lipca 1999 r. wyszlo rozporzadzeniec Ministra Spraw
Zagranicznych®%® dotyczace wykonywania konkordatu. Odno$nie do nadawania
tytutow naukowych, nadawanych absolwentom koscielnych szkoét wyzszych,
nalezy pamigtac, ze s3 uznawane przez panstwo, jesli uczelnia spelni warunki
odnosnie do prowadzenia kierunkéw studiow okreslonych w obowigzujacych
przepisach o szkolnictwie wyzszym, zawarte § 6 pkt. 1 wspomnianego
obwieszczenia. Po spelieniu tych warunkow, dyplomy i tytuty uzyskane na
uczelniach katolickich majg te same skutki, co analogicznie uzyskane tytuly na

uczelniach panstwowych.

5. Podsumowanie

Ratyfikacja w 1998 r. konkordatu w sposob znaczacy zmienita nie tylko
sytuacje polityczng w Polsce, ale takze pozycje prawng Kosciota katolickiego
w Polsce. Podpisany konkordat doprowadzil do zmian nie tylko przepisow
dotyczacych mozliwosci zawarcia matzenstwa w formie wyznaniowej, z
jednoczesnym jego zawarciem na forum panstwowym. Zostaly unormowane
takze inne kwestie zwigzane z relacja pomiedzy panstwem a Kosciotem
katolickim. Jednym z zagadnien, ktére ulegly uregulowaniu byla kwestia

nauczania religii w szkotach. Wynikato to, nie tylko z konstytucji Polski, ktora

%5 Ustawa z dnia 3 wrzeSnia 1999 r. o utworzeniu Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie (Dz. U. 1999, nr 79, poz. 884).

%6 Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca 1999 r. o wykonywaniu
Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolitg Polskg (Dz. U. 1999, nr 63, poz. 727).
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gwarantuje prawa wolnosci sumienia i wyznania, wszystkim obywatelom, lecz
takze z podpisania konkordatu dajacego prawo rodzicom, aby ich dzieci w szkole
mogty takze, obok innych przedmiotéw, uczy¢ si¢ wlasnej religii.

Wspomniane dwa dokumenty, konstytucja i konkordat, umozliwity
zapewnienie opieki duszpasterskiej takze obywatelom, ktorzy nie moga z niej
korzysta¢ w sposob codzienny. Dotyczy to gtownie osob, ktére odbywaja karg
pozbawienia wolnoéci lub znajdujg si¢ w szpitalu. Im takze Konstytucja
gwarantuje mozliwos¢ praktykowania swojej wiary. Zupelie inng kategorie
duszpasterstwa specjalnego jest duszpasterstwo zwigzane z ordynariatem
polowym. Prawodawca daje zolnierzom prawo, na podstawie ktéorego moga
praktykowa¢ swoja wiar¢ oraz moga korzystaC z tego prawa, nie tylko
przebywajac na terenie kraju, ale takze bedac poza jego granicami.

Ordynariat polowy jest do$¢ specyficzng instytucja powotang do istnienia
w ramach Kosciota katolickiego. Wynika to z faktu, ze urzedujacy w niej biskup
ma wiladze, ktora jest tozsama z wtadza biskupa diecezjalnego; to samo dotyczy
takze proboszcza, ktorego nazywamy proboszczem personalnym. Z tg réznica, ze
wladza, zaré6wno biskupa, jak i proboszcza, jest kumulatywna, tzn. ze zohierz
moze si¢ zwrdci¢ zaréwno do swojego proboszcza personalnego, jak i
proboszcza miejsca zamieszkania z prosbg o postuge sakramentalna.

Nalezy pamigtaé, ze zawarty po dtugich negocjacjach konkordat pomiedzy
Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska nie doprowadzil do
uprzywilejowania pozycji Kosciota katolickiego w Polsce, ale podkreslit

gwarancje¢ wolno$ci wyznania i sumienia kazdego obywatela.
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Rozdzial IV
Powstanie i organizacja struktur Kosciola katolickiego obrzadku

bizantyjsko-ukrainskiego (greckokatolickiego) w Polsce

Dzieje Kosciota katolickiego obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego lub
nazywanego potocznie greckokatolickim, zwanego takze kosciotem unickim
siegajg czasow XVI w. Dos¢ czgsto o grekokatolikach mowi si¢: unici. Jest to
okreslenie historyczne, lecz niezbyt precyzyjne, gdyz pojecie unici jest pojeciem
szerszym. Poprawna nazwa powinna brzmie¢: grekokatolicy, a wigc katolicy
tradycji greckiej, czyli bizantyjskiej. Ponadto wspomniane okreslenie nie wydaje
si¢ zbyt fortunne, poniewaz unia nie jest juz obecnie uznawanym modelem
jednos$ci. Postugiwanie si¢ nim moze drazni¢ niepotrzebnie 0Soby wyznania
prawostawnego®®’. Nalezy takze wspomnieé, ze Koscidt greckokatolicki nalezy
do Kosciotow arcybiskupich wigkszych, na czele ktérego stoi arcybiskup

wickszy®°,

1. Motywy wprowadzenia nowych diecezji

Dzieje Kosciota greckokatolickiego z okresu rozbioréw Polski zalezaty od
relacji pomiedzy nim a panstwami zaborczymi. Sytuacja prawna Kosciota
greckokatolickiego w monarchii Habsburgéw byla korzystna. Relacja pomigdzy
cesarzowg Marig Teresg a koadiutorem metropolity kijowskiego, Wotodkowicza,

byla na tyle korzystna, ze wtadczymi na wies¢ o sytuacji cerkwi unickiej, wydata

%7 Por. ,,Ko$ciot i obrzadek. Grekokatolicy - trudne wezoraj, nietatwe dzi$”, Wiadomosci KAI
nr 9/2003 (stan na 9.03.2003 r.).

%8 Por. G. WOJICIECHOWSKI, Ustrdj hierarchiczny katolickich kosciotéw wschodnich. Wybrane
zagadnienia, Lublin 2011, s. 53n.
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szereg zarzadzen, ktore byly korzystne dla kosciota greckokatolickiego.
Nakazata ona m.in., ze duchowienstwo tacinskie ma si¢ zyczliwie odnosi¢ do
duchowienstwa unickiego, zamienita dotychczasowa nazwe pop na proboszcz,
oraz unicki na greckokatolicki. Ponadto ustanowita, ze wszystkie wyznania
katolickie sag rGwnouprawnione, co formalnie przystugiwalo tym obrzadkom od
dawna. Cze$s¢ Kosciota unickiego z zaboru rosyjskiego zostata zlikwidowana w
XIX w. Po smierci metropolity Teodora Rostockiego w Petersburgu wtadze
koscielne Kosciota greckokatolickiego podjety starania o odnowienie metropolii
halickiej, ktora posiadata XIV-wieczne korzenie. Zaréwno cesarz Austrii,
Franciszek, jak i Stolica Apostolska przychylili si¢ do tej prosby. W 1807 r.
zgodnie z postanowieniem Stolicy Apostolskiej powstata metropolia halicka,
ktora obejmowata archidiecezje lwowska, diecezje przemyska i przejsciowo, do
roku 1830, diecezje chelmska. Greckokatolickie diecezje metropolii halicko-
Iwowskiej, podobnie jak diecezje tacifiskie zostaty podzielone na dekanaty®®°.
Kosciot greckokatolicki w Polsce, w okresie migdzywojennym stanowit
jedng prowincje¢ — metropoli¢ halicko-lwowska. Sktadala si¢ ona z archidiecezji
Iwowskiej oraz dwoch diecezji: przemyskiej i stanistawowskiej. Waznym
wydarzeniem dla diecezji przemyskiej bylo wydzielenie z niej przez Stolice
Apostolskg w 1934 r. Administratury Apostolskiej L.emkowszczyzny®”,
Dokumentem, ktoéry wyznaczyl powojenne losy ludno$ci ukrainskiej, a
zatem i Kosciota greckokatolickiego na terenie Polski, byta umowa zawarta
9 wrzesnia 1944 r. pomiedzy ZSRR i1 Polskim Komitetem Wyzwolenia
Narodowego. Umowa ta dotyczyla kwestii przesiedlenia ludnosci polskiej z
terenow Ukrainy oraz ludno$ci ukrainskiej z terenow Polski. Wobec
powyzszego, wydano nakaz opuszczenia terenu wzdluz granic z Ukraing i
Stowacja wszystkim duchownym greckokatolickim, za$ niepodporzadkowanie
si¢ temu nakazowi skutkowato przymusowym przesiedleniem do punktu
przesiedlenczego. Przesiedlenia te miaty mie¢ charakter dobrowolny, jednak z

czasem zostaly wyhamowane wlasnie przez dzialanie duchowienstwa

59 Por, T. SLIWA, Okruchy z historii Kosciola obrzadku greckiego, Przemy$l 2017, s. 28-30.
570 Por, Tamze, s. 36n.
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greckokatolickiego. Wtadze chcialy zmusi¢ bp. Kocylowicza, Owczesnego
ordynariusza diecezji przemyskiej, aby napisat w tej sprawie list do
duchowienstwa i wiernych®!. Znane sa z tego okresu przesiedlen przypadki, ze
dokonywano morderstw na ksiezach greckokatolickich, za$ pozostali prosili
biskupa o przeniesienie w inne bezpieczne miejsce. Wierni chcacy pozosta¢ na
terenie Polski, zmieniali obrzadek na rzymskokatolicki, podobnie czynili takze
ksieza greckokatoliccy, uciekajac do diecezji tacinskich. Znane s3 przypadki
brutalnych przesiedlen, zarowno duchownych greckokatolickich, jak i wiernych
$wieckich®"2,

Kolejnym waznym problemem, z jakim musial zmagaé si¢ Kosciot
greckokatolicki po II wojnie $wiatowej, byta zmiana obrzadku przez ludnosé
wyznania greckokatolickiego. Mimo obowiazujacej Concordii®’®, podpisanej w
1863 r., problem przechodzenia na obrzadek tacinski nasilat si¢. Wigzalo si¢ to z
faktem przyznawania ziemi rolnikom obrzadku facinskiego. W samej tylko
podprzemyskiej miejscowosci Ujkowice z tego powodu znaczna czg$¢ wiernych
obrzadku greckokatolickiego przeszta na obrzadek tacinski. Dopiero podpisany
w 1925 r. konkordat ze Stolicg Apostolska uregulowat te sytuacj¢. Doprowadzito
to bowiem do zrownania w $wietle prawa panstwowego wszystkich obrzadkow
Kos$ciota katolickiego, w tym takze greckokatolickiego®*. Nalezy wskazaé, ze
ten problem nie pojawit si¢ wowczas, lecz narastal stopniowo na przestrzeni
dekad 1 wiekdéw. Zaistniata sytuacja nie dotyczyta tylko kwestii zmiany obrzadku
greckokatolickiego na ftacinski, lecz takze odwrotnego. Pomijajac kwestie
swiadomego przejscia na drugi obrzadek, problem ten wynikal takze z racji
podejmowanej edukacji w szkotach, gdzie religii uczyli ksieza drugiego

obrzadku, a takze z racji malzenstw mieszanych. Rowniez wielu mtodych

51 Por. D. IWANECZKO, Przysiegi wiernosci dochowam. Wysiedlenia Ukrairicow a Kosciot

greckokatolicki w Polsce 1944-1947, Wigz 6 (526), s. 91n.

572 Por. Tamze, s. 98.

53 Dekret Kongregacji Rozkrzewiania Wiary Ad graves et diuturnas (Concordia)
(https://pl.wikisource.org/wiki/Dekret_Kongregacji_Propagandy_Wiary Ad_graves_et_diuturn
as_(Concordia) (stan na 30.03.2020 r.).

54 Por. B. BILYJ, Rys historyczny biskupstwa przemyskiego obrzqdku wschodniego do roku
1946, w: Schematyzm Eparchii Przemysko-Warszawskiej 2007, red. E. PopowICZ, Przemysl
2007, s. 81.
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szlachcicow, wstepujac do zakonu bazylianow jednocze$nie przyjmowato
obrzadek greckokatolicki®™.

Wspomniana Concordia byta dokumentem dotyczacym relacji pomiedzy
dwoma obrzgdkami, tacinskim i bizantyjsko-ukrainskim, we lwowskiej prowincji
koscielnej. Zawieral on nastgpujace ustalenia: zasady przejscia z jednego
obrzadku na drugi, funkcje Swigte, czyli wzgledy liturgiczne, szafarstwo
sakramentow S$wigtych. Dotyczyt takze kwestii zawierania malzenstw 1
wychowania dzieci oraz dotyczyl wzajemnej pomocy. Concordia rozstrzygata
sporne 1 niejednoznaczne problemy, ktorych nie dato si¢ do konca wyjasni¢ na
podstawie dotychczasowego prawa kanonicznego. Zgodnie z ustaleniami
zawartymi w tym dokumencie zmiana obrzadku byla mozliwa tylko za
zezwoleniem Stolicy Apostolskiej. Dokument ten dawat szes¢ miesigcy czasu na
powrot do swojego pierwotnego obrzadku osobom, ktore na wilasng regke
dokonaty jego zmiany. Dokument ten potwierdzal prawo duchownych do
celebrowania mszy $w. i innych nabozenstw, zaréwno w $wiatyniach, jak i
kosciotach innego obrzadku. W przypadku odprawiania nabozenstwa w Kosciele
innego obrzadku byla wymagana zgoda wlasciwego proboszcza albo jego
zaproszenie. Wychowanie dzieci w mieszanych malzenstwach miato si¢
odbywaé¢ w obrzadku rodzicow wedtug pici. Zgodnie z Concordig kaptani obu
obrzadkéw winni sobie pomaga¢ w wypetnianiu obowigzkow duszpasterskich,
bez wchodzenia w kompetencje duchownego drugiego obrzadku®’.

Czgstym  sposobem  nieclegalnego  zapisywania do  obrzadku
greckokatolickiego dzieci lacinnikéw polegat na zapisywaniu ich do ksiag
metrykalnych tylko dlatego, ze byly one ochrzczone w cerkwi greckokatolickiej,
poniewaz rodzice obrzadku tacinskiego mieli trudnosci w dotarciu do wlasnego
proboszcza, zwlaszcza w naglych przypadkach. Sprawa ta byla zglaszana do
Stolicy  Apostolskiej. Dziatania ksiezy greckokatolickich byty czgsto
podyktowane antypolska i1 antylacinska postawg. Doszto takze do sytuacji, W

5 Por. S. NABYWANIEC, Relacje miedzy obrzqdkami — tacinskim i greckokatolickim oraz
problem rutenizacji i uniatyzacji w kontekscie tak zwanej ,, kradziezy dusz”, w: Polska-Ukraina
1000 lat sasiedztwa, T 4, red. S. STEPIEN, Przemysl 1996, s. 222.

576 W. OsADCzY, Kosciot i Cerkiew, s. 109n.
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ktorej jeden z proboszczow greckokatolickich zabronil, aby na chrzestnych
wybiera¢ wiernych obrzadku tacinskiego. Z kolei, inny proboszcz
greckokatolicki na wies¢, ze rodzice chcg na chrzestnego kogo$ z obrzadku
tacinskiego, miat powiedzieé, Ze lepiej uczynia jak zaprosza Zyda lub poganina.
Powyzsze dziatania doprowadzily do sytuacji, w ktorej zaczeto podwazac
wazno$¢ chrztu udzielanego przez ksiezy obrzadku lacinskiego. Taka sytuacja
miata miejsce w 1856 r. kiedy to proboszcz greckokatolicki, przed
pobtogostawieniem malzenstwa mieszanego, ochrzcit parafianina nalezacego do
obrzadku tacinskiego®’’.

Lata 50. XX wieku zaczely nie§¢ szans¢ na poprawe sytuacji Kosciola
greckokatolickiego w Polsce. Cho¢ na poczatku te zmiany nie trwaly zbyt dlugo.
Z czasem zaczeto dostrzegac nie tylko sam Kosciot greckokatolicki, lecz takze
jego potrzeby. W pierwszej kolejnosci zaczeto juz w latach 50 zabezpieczac i
konserwowac najcenniejsze zabytki 1 budowle. Okres ten byt czasem, w ktorym
bardzo czg¢sto wiladze panstwowe wycofywaly si¢ z udzielonych konces;i.
Doprowadzito do to sytuacji, ze wiele cerkwi, ktore mogly dotrwac¢ do czasow
wspotczesnych, uleglo zniszczeniu. Z jednej strony, Kosciot tacinski dazyl do
przejecia §wiatyn greckokatolickich, jednak okazato sie to niewystarczajace za$
polityka witadz panstwowych dazyta do maksymalnego blokowania wszelkich
dziatan Kosciota greckokatolickiego i wiernych. Pierwsze istotne zmiany zaczely
mie¢ miejsce W roku 1963, kiedy na stolicy biskupiej obrzadku tacinskiego w
Przemyslu zasiadl bp. Ignacy Tokarczuk. Dziatania biskupa zmierzaty w gtownej
mierze do odzyskania $wiatyn na cele kultu greckokatolickiego. Bardzo czesto
wobec sprzeciwu wtadz stosowal on zasade stawiania wiladz przed faktem
dokonanym. Takie dziatanie uzasadnial zapewnieniem tym $wigtyniom
odpowiedniej konserwacji, powotywat si¢ przy tym na ustawe z 1962 r. o

ochronie dobr kultury®’8,

57 Por. Tamze, s. 224n.
578 Por, Z. WOJEWODA, Zarys historii, s. 62n. Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr
kultury (Dz. U. 1962, nr 10, poz. 48 z p6zn. zm.).
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Podobne dziatania byly podejmowane na potnocy Polski. Wierni terenéw
biatostockich oraz olsztynskich upowaznili dwoch kaptanow greckokatolickich
do rozmow z dyrektorem Urzedu do Spraw Wyznan. Ks. Mirostaw RzepecKi
oraz ks. Jerzy Mecinski pojechali do Warszawy z wnioskiem od wiernych, aby
wladza reaktywowata Kosciot greckokatolicki na tym terenie oraz zezwolita na
organizacj¢ placowek duszpasterskich na wspomnianych terenach. Rozmowy te
odbyly sie w 1956 r. W §lad za tymi dzialaniami poszty inne wspolnoty wiernych
Kosciota greckokatolickiego z innych rejondéw Polski. Do Urzedu do Spraw
Wyznan zaczely naplywa¢ wnioski o mozliwos¢ wyremontowania
pozamykanych od lat cerkwi oraz umozliwienie odprawiania W nich nabozenstw.
Glowne starania o reaktywacje Kosciota greckokatolickiego podjat ks. Bazyli
Hrynyk. Dzialanie te byly podyktowane tym, iz ks. Hrynyk dostrzegat
zachodzace zmiany i1 widzial w nich szans¢ dla odrodzenia si¢ Kos$ciola
greckokatolickiego w Polsce. Rowniez w 0sobie kard. Stefana Wyszynskiego, ks.
Hrynyk, widziat szanse na poparcie dziatan na rzecz Kosciota greckokatolickiego
u wtadz Polski Ludowej°’°.

Waznym wydarzeniem byta kwestia utworzenia generalnego wikariatu dla
grekokatolikow. Z racji na to, iz dos¢ czesto w tematach spornych zwracano si¢
do kard. Wyszynskiego, ks. Hrynyk zaproponowat kardynatowi rozwigzanie tej
sytuacji. W pierwszej kolejnosci zostat zaproponowany pelnomocnik dla
kardynata, ktory, znajac specyfike tej grupy wyznaniowej, mogl catkowicie
poswieci¢ si¢ tej sprawie dla dobra wszystkich grekokatolikéw Polsce. Taki
pelnomocnik, ktéry bylby jednocze$nie wikariuszem generalnym, miat stuzyé
pomoca ks. kard. Wyszynskiemu. Wikariusz ten miatby prawo wizytowania
placowek duszpasterskich, w ktorych gromadza si¢ wierni obrzadku
greckokatolickiego. Po uzyskaniu przez ks. Hrynyka zgody na przeniesienie si¢
do Przemysla, podjeto starania o uzyskanie przez kard. Wyszynskiego w

Watykanie nominacji na biskupa-sufragana dla jednego z zaproponowanych

59 Por. I. HALAGIDA, Miedzy Moskwa, Warszawqg i Watykanem. Dzieje Kosciola
greckokatolickiego w Polsce w latach 1944-1970, Warszawa 2013, s. 294-297.
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ksiezy greckokatolickich. Upatrywano w tym mozliwo$¢ podniesienia ha duchu
wiernych tego obrzadku®®.

Zmiana sytuacji wiernych Kos$ciota greckokatolickiego nastgpita 8
wrzesnia 1967 r. W tym dniu kard. Wyszynski mianowal ks. Hrynyka
wikariuszem generalnym dla wiernych obrzadku greckokatolickiego.
Spowodowato to znaczaca zmiang sytuacji dla Kosciota greckokatolickiego w
Polsce. Uprawnienia ks. Hrynyka jako wikariusza generalnego byly doktadnie
takie same jakie dla tej funkcji wynikaly z Kodeksu Prawa Kanonicznego.
Wszelkie sprawy personalne ks. Hrynyk nadal musiat przedstawia¢ ksiedzu kard.
Wyszynskiemu jako ordynariuszowi. Ks. Hrynyk, przenoszac si¢ do Przemysla,
zaczat organizowac¢ centrum dziatalnos$ci Kosciota greckokatolickiego w Polsce.
Cata dziatalno$¢, w pierwszej kolejnosci, dotyczyla terendéw w poblizu
Przemysla i w tym wojewodztwie. Dziatania te w pierwszej kolejnos$ci dotyczyty
obsadzania parafii ksigzmi greckokatolickimi, ktorzy czesto z racji wplywu
prawostawia na tym terenie byli zmuszeni mieszka¢ w parafiach facifiskich®!,

Obecnie Kosciot greckokatolicki jest w pelnej communio ecclesiastica ze
Stolicg Apostolska. Jest to autonomiczny Kosciol wlasnego prawa sui iuris, zas
oznakg tej autonomicznos$ci jest synodalno$¢ witadzy koscielnej. Nalezy
pamigtac, ze nie jest to pelna autonomiczno$¢, gdyz ma ona okreslone granice,
zgodnie z przepisami prawa koscielnego, a konkretnie Kodeksu Kanonow

Ko$ciotow Wschodnich®82

, okreslajacych status KoS$ciota zarzadzanego przez
arcybiskupa wickszego®®®. Zgodnie z kan. 151 KKKW, arcybiskupem
wiekszym jest metropolita stolicy okreslonej lub uznanej przez najwyzsza wtadze
kos$cielng, ktory przewodniczy Kosciotowi wschodniemu sui iuris, ktéremu nie

zostal nadany tytut patriarszy”. Rownie wazny w tym kontekScie jest zapis

%80 por. Tamze, s. 393-395.

%81 Por. Tamze, s. 397-399.

%82 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalis auctoritate loannis Pauli PP. 1l promulgatus, AAS
82 (1990) 1045-1364. Dalej dz. cyt. KKKW.

8 Por. I. HARASYM, Partykularnosé ukrainiskiego Kosciota greckokatolickiego oraz jego
miejsce w Kosciele powszechnym. Spojrzenie historyczno-teologiczne w  kontekscie
ekumenicznym, w: Polska-Ukraina 1000 lat sgsiedztwa, T 5, red. S. STEPIEN, Przemysl 2000,
s. 143n.
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kolejnego kanonu, a wiec 152 KKKW. Stanowi on, ze to co w prawie odnosi si¢
do Kosciolow patriarchalnych lub do samych patriarchow ma jednoczesnie
zastosowanie do Kos$ciotow arcybiskupich wiekszych lub arcybiskupow
wigkszych, chyba ze prawo inaczej stanowi.

Rownie waznym zagadnieniem, obok communio ecclesiastica, jest takze
zagadnienie zwigzane z communicatio in sacris, czyli z uczestnictwem w
rzeczach swietych. Oba Kodeksy, a wigc Kodeks Prawa Kanonicznego i Kodeks
Kanonoéw Ko$ciotow Wschodnich, zawieraja normy dotyczace kwestii
wspotuczestnictwa w rzeczywistosciach swietych wiernych katolikow i1 wiernych
nalezagcych do innych Ko$ciotdéw 1 Wspolnot chrzescijanskich. Chodzi o
precyzyjne okreslenie zasad przystgpowania do sakramentow: spowiedzi §w.,
Eucharystii i namaszczenia chorych. Normy te sg niemal identyczne w obu
Kodeksach, zawieraja jednak pewne modyfikacje redakcyjne®®. W KKKW
mozemy znalez¢ zapis odnos$nie do uczestnictwa katolikow w kulcie
sprawowanym przez innych chrzescijan oraz odnos$nie do udost¢pniania im
miejsc kultu. Stanowi o tym kan. 670 KKKW. W pierwszym paragrafie stanowi
on, ze katolicy dla stusznej przyczyny moga by¢ obecni podczas sprawowania
kultu Bozego przez innych chrzescijan. Jedyne obostrzenie prawodawca zawart
w stowach: ,,z zachowaniem tego wszystkiego, co, stosownie do stopnia
wspolnoty z Kosciotem katolickim, postanowit biskup eparchialny lub wyzsza

wladza’%,

Takie zarzadzenie moze dziala¢é w obu kierunkach. Biskup
eparchialny moze udostepni¢ chrze$cijanom akatolikom uzywanie kosciota czy,
cmentarza, zgodnie z prawami partykularnymi Koéciota sui iuris®®,

Od czasow odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r., pojawit si¢
problem tworzenia parafii greckokatolickich. Wladze polskie obawiaty sie¢
oddzialywania duchowienstwa greckokatolickiego na ludno$¢ polska,

dostrzegaty w tym jasne zagrozenie polityczne. Wigzato si¢ to czesto z tzw.

,kradziezg dusz” ze strony duchowienstwa greckokatolickiego. Wynikato to z

%8 Por. L. ADAMOWICZ, Lex, Natura, Ecclesia. Miedzyreligijne, migdzywyznaniowe i
miedzyobrzqdkowe normy prawa kodeksowego Kosciola katolickiego, Lublin 2004, s. 91.

%85 Por. kan. 670 § 1 KKKW.

586 Por. kan. 670 § 2 KKKW.
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faktu dos¢ rzadkiej siatki parafialnej Kosciota tacinskiego, co skutkowato tym, ze
wierni facinscy byli chrzczeni jako dzieci w cerkwiach, zas w czasie spisywania
ludnosci byli przez proboszczow greckokatolickich zapisywani jako wyznawcy
obrzadku greckiego, bardzo czesto bez $§wiadomosci samych zainteresowanych.
Zapis konkordatu z 1925 r. postanawial, Zze erygowanie i zmiana beneficjow
zakonnych i1 r6znych kongregacji bedzie si¢ dokonywaé za zgoda odpowiedniej
wladzy koscielnej, ktora uprzednio dokona stosownej konsultacji z rzadem, tylko
w przypadku, gdy takie dziatanie pociggatoby za sobg znaczne wydatki
finansowe ze skarbu panstwa®®’. Po 1925 r. ordynariaty greckokatolickie zaczety
tworzy¢ z wlasnej inicjatywy 1 wlasnym kosztem nowe parafie na zasadzie tzw.
»dzikiej parcelacji”. Wladze panstwowe przyjmowaly to dzialanie do
wiadomosci. Jesli jednak powstanie takiej parafii wigzato si¢ z kosztami do
pokrycia ze skarbu panstwa, wowczas kazda taka spraweg bardzo skrupulatnie
rozpatrywano z punktu widzenia zarowno celowosci, jak 1 kosztow. W wyniku
takiej dziatalnoS$ci sie¢ parafialna w diecezjach greckokatolickich byta niezwykle
rozbudowana 1 gestsza niz w Kosciele lacinskim. Tworzenie nowych parafii
greckokatolickich odbywato si¢ wbrew rzeczywistym potrzebom. Zaktadanie
nowych parafii mialo za cel oddziatywanie polityczne na ludno$é. Dalsze
dziatania w tworzeniu parafii odbywaly si¢ czesto poza wiedzg rzadu, gdyz byly
one dotowane przez poszczegdlne konsystorze greckokatolickie, co z kolei nie
obcigzalo skarbu panstwa. Zacze¢to dostrzega¢ przez ten fakt koniecznosé
reorganizacji takze parafii tacinskich, zwlaszcza w miejscach, gdzie ludnos¢
polska stanowita mniejszos¢. Taki stan rzeczy doprowadzit do sytuacji, w ktorej
ludnos$¢ polska zaczeta si¢ domaga¢ od wladz panstwowych zwigkszenia liczby
kosciotow tacinskich na Kresach Wschodnich oraz przeprowadzenia kontroli
ksigg metrykalnych greckokatolickich w celu zweryfikowania, czy do tychze

ksigg nie zostali wpisani ludzie obrzadku tacinskiego®®,

%87 Por, art. 10 konkordatu z 1925 r.
%8 Por. F. RZEMIENIUK, Stosunek greckokatolickiego duchowienstwa do postanowiern
konkordatu w okresie 1l Rzeczypospolitej (1918-1939), Siedlce 2004, s. 123-126.
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W 2014 r. zwotano II Sobor Kosciota greckokatolickiego w Polsce.
Pierwszy taki sobor odbyt sie¢ w 2003 r. Wsrdd zagadnien podjetych soborze
znalazta si¢ m.in. liturgia, katecheza oraz budowa wspdlnoty parafialnej i
Caritas. Zagadnieniem, jakie rowniez podjeto, byto kierowanie parafig. Chciano
odejs¢, od indywidualnego =zarzadzania, w stron¢ zaktywizowania rad
duszpasterskich, komisji i rad parafialnych. Wynikato to miedzy innymi ze stanu
faktycznego, jakim bylo duze rozproszenie parafii greckokatolickich w kraju.
Dlatego tez zaczg¢to zastanawiaé si¢ nad nowym podziatem administracyjnym
tego Kosciota. Podjeto takze dyskusje nad zmiang kalendarza z julianskiego na
gregorianski. Wynikato to z faktu, ze wierni greckokatoliccy musieli bra¢ urlop,
aby modc uczestniczy¢ w $§wigtach religijnych, ktére wypadaty w innych dniach
niz §wieta kosciota tacinskiego. Réwniez ozywiona dyskusja dotyczyta zmiany
jezyka liturgii. Zaproponowano odej$cie od uzywanego w liturgii jezyka
ukrainskiego, nieznanego dla miodych ludzi, a ktoérzy z tego powodu mogliby

przesta¢ uczeszczaé do Kosciota®®,

2. Erygowanie nowych diecezji

Koscioty wschodnie rzadza si¢ innymi zasadami funkcjonowania niz
Kosciot facinski. Kosciol katolicki obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego nalezy do
tradycji wschodniej, a precyzyjnie okreslajac do Kosciotlow arcybiskupich
wigkszych. Prawodawca koscielny okresla arcybiskupem wigkszym metropolite
okreslonej lub uznanej przez najwyzszg wiadze koscielng stolicy®®. Arcybiskup
wiekszy przewodniczy Kosciotowi wschodniemu, ktéoremu nie zostal nadany
tytut patriarszy. Instytucja arcybiskupow wiekszych siega tradycja do Soboru w
Efezie, w czasie ktorego Kosciot w Antiochii otrzymal autonomi¢ prawng, a
odpowiedzialnego za niego nazwano arcybiskupem. Kosciot arcybiskupi wigkszy

jest Kosciotem sui iuris, czyli wspolnotg chrzescijan, ustanowiong wedlug norm

%89 https://ekai.pl/obradowal-ii-sobor-kosciola-greckokatolickiego-w-polsce/ (stan na 11.02.2020

r.).
590 Por, kan. 151 KKKW.
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prawa, uznang oficjalnie lub milczaco przez najwyzszg wiladze w Kosciele.
Arcybiskup wigkszy jest zatem hierarchg odpowiedzialnym za Koscidt sui iuris,
ktory okre$la sie mianem Kosciola arcybiskupiego wiekszego®®. Co wazne,
arcybiskup wiekszy ma precedencj¢ zaraz po patriarchach, wedtug kolejnosci
erygowania Koéciota, ktéremu przewodzi>®.

Warto takze wspomnie¢ o osobie samego arcybiskupa wigkszego. Jest on
wybierany podczas synodu biskupow Kosciota arcybiskupiego wigkszego.
Wybor ten dokonuje sie¢ na tych samych zasadach co wybér patriarchy®®. W
przypadku sede vacante obowigzki administratora obejmuje najstarszy
Swieceniami arcybiskup. Wymogi wobec kandydata na urzad arcybiskupa
wickszego sg takie same, jak wobec kandydata na urzad patriarchy, tj.
niezachwiana wiara oraz nie moze by¢ zwigzany wezlem matzenskim, moze
natomiast by¢ wdowcem lub mie¢ stwierdzong niewazno$¢ matzenstwa. Winien:
mie¢ ukonczone 35 lat zycia, by¢ prezbiterem od przynajmniej 5 lat, posiadaé
doktorat lub by¢ bieglym w dziedzinie §wictej. Prawo wlasne Kosciota sui iuris
moze wymienia¢ takze inne atrybuty, ktore winien posiada¢ kandydat na urzad
arcybiskupa wiekszego. Po dokonaniu wyboru, listem zawiadamia si¢ papieza 0
kanonicznym wyborze. Natomiast sam elekt wlasnorgcznym pismem prosi
biskupa Rzymu o jego zatwierdzenie. W momencie uzyskania zatwierdzenia,
elekt, przed synodem biskupéw winien ztozy¢é wyznanie wiary i przyrzeczenie
wiernego petnienia swojego urzedu. Po tym akcie nastepuje ogltoszenie wyboru i
intronizacja. Jesli elekt nie posiada §wigcen biskupich, nie moze by¢ waznie
intronizowany. W takim przypadku, zgodnie z kan. 153 § 3 KKKW?®%, winien
najpierw przyja¢ $wigcenia biskupie. Nalezy pamigtaé, ze papiez moze nie

zatwierdzi¢ nowego arcybiskupa wickszego. W takim przypadku nalezy dokonaé

%1 Por, G. WOJCIECHOWSKI, Ustrdj hierarchiczny, s. 53-55.

5% Por. kan. 154 KKKW.

5% Por. kan. 63-74 KKKW.

% Kan. 153 § 3 KKKW. Otrzymawszy zatwierdzenie, elekt powinien przed
Synodem Biskupow Kosciota arcybiskupiego wiekszego ztozy¢ wyznanie wiary i przyrzeczenie
wiernego wypelnienia swojego urzedu, potem nastgpuje jego ogloszenie i intronizacja; jesli zas
elekt nie ma $wigcen biskupich, intronizacja nie moze waznie nastgpi¢, zanim elekt nie przyjmie
$wigcen biskupich.
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nowego wyboru w czasie okreSlonym przez papieza, ktory takze posiada prawo
swobodnego mianowania arcybiskupa®®®.

Zachowujac dawng tradycje wschodnig, prawodawca przewiduje dwie
mozliwosci utraty urzedu przez arcybiskupa wiekszego: $mier¢ lub zrzeczenie si¢
urzedu. W pierwszym przypadku stolica biskupia wakuje sitg samego faktu. W
drugim przypadku, aby stolica zawakowala, arcybiskup wigkszy musi ztozy¢
swoja rezygnacje wobec synodu biskupoéw. Tylko ten organ jest kompetentny do
przyjecia tej rezygnacji. Przed podjeciem decyzji o przyjeciu rezygnacji synod
biskupéw winien zwroci¢ si¢ do biskupa Rzymu w celu zasiggnigcia rady.
Jednak nadal organem kompetentnym do przyjecia rezygnacji jest synod
biskupoéw. Zainteresowany arcybiskup moze takze sam zwroci¢ si¢ bezposrednio
do biskupa Rzymu. Aby takie zrzeczenie miato skutek prawny, winno by¢
ztozone na pi$mie z podaniem przyczyny tej decyzji. Jest mozliwe takze ustne
ztozenie swojej rezygnacji z urzedu. W takim przypadku winna ona byc¢
wyrazona wobec synodu biskupow. Arcybiskup, ktéry zrzekt si¢ urzedu,
zatrzymuje wszystkie tytuty 1 odznaki honorowe. Nalezy takze zapewni¢ mu
godne mieszkanie oraz godne warunki utrzymania®®. Zgodnie z tradycja
wschodnig, zwierzchnicy poszczegdlnych Kosciotow Sui iuris petnig swoje
urzedy dozywotnio®?’.

Oleg Khortyk, w swojej publikacji, wylicza 22 Koscioty wschodnie sui
iuris pozostajace na roznych stopniach rozwoju. Cato$¢ Kosciota powszechnego
tworzg 23 KoScioty katolickie sui iuris, poniewaz do podanej wyzej liczby 22
nalezy doda¢ takze Kosciot tacinski, a wigc rzymskokatolicki, ktory, wedlug
kryteriow KKKW takze zastuguje na to miano. Wynika to z faktu, ze, podobnie
jak Koscioty wschodnie, rzadzi si¢ on wlasng dyscypling, mimo iz nie

znajdziemy w Kodeksie zapisu, ze jest on Ko$ciolem sui iuris®®,

%95 Por. G. WOJCIECHOWSKI, Ustrdj hierarchiczny, s. 55-57.

5% Por, O. KHORTYK, Status prawny Kosciota Arcybiskupiego Wiekszego, Lublin 2008, s. 184n.
%7 Por. E. PRZEKOP, Pozycja prawna patriarchy Wschodniego Kosciota Katolickiego, Lublin
1976, s. 74.

5% Por. O. KHORTYK, Status prawny, s. 137.
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Poczatki odradzania si¢ Kosciota greckokatolickiego na ziemiach polskich
zaczety si¢ 16 stycznia 1991 r. Wtedy Stolica Apostolska odnowita
greckokatolickg diecezje przemyska, mianujgc jej biskupem ks. Jana Martyniaka.
Ingres wladyki miat si¢ odby¢ 13 kwietnia 1991 r., jednak na przeszkodzie stanat
fakt, ze koSciot bedacy wczesniej kosciolem katedralnym  biskupa
greckokatolickiego, byt wowczas uzytkowany przez zakon karmelitanski. Wobec
takiej sytuacji, bp. Martyniak odbyt ingres do katedry rzymskokatolickiej. W
rozwigzaniu problemu braku katedry dla biskupa greckokatolickiego, nie
pomogta rowniez wizyta papieza Jana Pawla II w Przemys$lu. W tej sytuacji
papiez Jan Pawet II ofiarowat biskupowi Martyniakowi na wieczysta wtasno$¢
kosciot garnizonowy w Przemyslu, dotychczas wspotuzytkowany zarowno przez
rzymskokatolikoéw, jak 1 przez grekokatolikow. Tym samym kosciot ten zostal
podniesiony do godnos$ci katedry obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego. Od tego
momentu podjeto dalsze dziatania majace na celu organizacje placowek
greckokatolickich duszpasterstw w miejscach skupisk ludnosci tego obrzadku®®.

Wejscie w zycie bulli papieskiej Totus Tuus Poloniae Populus w 1992 r.
dokonujacej reorganizacji struktur diecezji tacinskich w Polsce, spowodowato
rowniez zmiany W Kosciele greckokatolickim. Diecezja greckokatolicka w
Przemyslu zostata wilaczona w sklad metropolii warszawskiej, co wywotato
sprzeciw zarowno duchowienstwa, jak i wiernych obrzadku greckokatolickiego,
zarowno w Polsce, jak i w diasporze. Skutkiem tych dziatan bylo wylaczenie
diecezji przemyskiej obrzadku greckokatolickiego z metropolii warszawskiej i
podporzadkowanie jej bezposrednio Stolicy Apostolskiej. Ostatecznie, obecnie
obowiazujacy podziat terytorialny Kosciota katolickiego obrzadku bizantyjsko-
ukrainskiego zostat ustanowiony 1 czerwca 1996 r. Zgodnie z tym dokumentem
powstala w Polsce greckokatolicka prowincja koscielna — Archieparchia

Przemysko-Warszawska®®, Wspomniana metropolia dzieli si¢ na Archieparchie

59 pPor. J. MARTYNIAK, Kosciét Greckokatolicki, s. 11.
690 Joannis Pauli PP. II, Constitutio Apostolica Premisliensis-Varsaviensis ritus Byzantini
Ucrainorum, AAS 88 (1996) 793-794.
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Przemysko-Warszawska oraz Eparchic Wroctawsko-Gdanska®®!. Mowiac o
odnowieniu Kosciota greckokatolickiego w Polsce, nalezy takze wspomnie¢ o
komunikacie Nuncjatury Apostolskiej w Polsce z 31 maja 1996 r. Komunikat ten
przynosi dwie istotne zmiany dla Kos$ciola greckokatolickiego w Polsce:
ustanowienie przez papieza Jana Pawta Il prowincji koscielnej (metropolii)
obrzadku greckokatolickiego (bizantyjsko-ukrainskiego) w Polsce oraz nadanie
jej nazwy: Archieparchia Przemysko-Warszawska®?,

Zgodnie z dekretem wykonawczym, zwigzanym z wejsciem w zycie
nowego podzialu administracyjnego  kosciota  katolickiego  obrzadku
greckokatolickiego (bizantyjsko-ukrainskiego), granica pomigdzy obiema
diecezjami, zgodnie z punktem 1 b. tegoz dekretu przebiega wzdhuz rzeki Wisty.
Archieparchia Przemysko-Warszawska obejmuje terytorium na wschod od Wisty
(po jej prawej stronie), za§ Eparchia Wroctawsko-Gdanska obejmuje terytorium
na zachdd od Wisly (po jej lewej stronie)®%,

Trzeba pamigta¢, ze kazdy waznie ustanowiony biskup eparchialny
posiada obowigzek zarzadzania powierzona mu eparchig, zgodnie z
przyslugujacym mu prawem, tj. wiladzg ustawodawcza, wykonawcza i
sadowniczg. Wiadze wykonawcza moze wypetnia¢ osobiscie lub przez
protosyncela lub syncela. Wtadze sagdowniczg takze moze wykonywac osobiscie
lub przez mianowanego wikariusza sadowego i sedziow®®. Pierwszym biskupem
diecezji wroctawsko-gdanskiej zostal mianowany bp Teodor Majkowicz (zmart
w 1998 r.), a po jego $mierci, 0d 1999 r. obecnie urzedujacy bp Wilodzimierz
Juszczak®®,

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o zasadach wyboru biskupa

eparchialnego. Przed wyborem nowego biskupa, arcybiskup wigkszy winien

601 Joannis Pauli PP. Il, Constitutio Apostolica Vratislaviensis-Gadenensis ritus Byzantini
Ucrainorum, AAS 88 (1996) 795-796.

802 Por, M. LESIOW, Rola kulturotwdrcza ukrairiskiej cerkwi greckokatolickiej, Lublin 2001,
s. 21.

603 Ppor, S. STEPIEN, Zrédla do dziejow reaktywowania i organizacji struktur Kosciola
greckokatolickiego w Polsce w latach 1989-1996, w: Polska-Ukraina 1000 lat sasiedztwa, T 4,
red. S. STEPIEN, Przemysl 1996, s. 326.

694 Por, G. WOJCIECHOWSKI, Ustrdj hierarchiczny, s. 97.

895 Por, Por. J. MARTYNIAK, Kosciét Greckokatolicki, s. 11.
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wraz z synodem biskupow zebra¢ wszystkie informacje na temat kandydata, czy
jest on godny obja¢ urzad biskupa eparchii. Glos czynny w wyborach posiadaja
wszyscy biskupi danego Kosciota, takze tytularni i ci, ktoérzy sg prawnie wybrani
cho¢ jeszcze nie otrzymali §wiecen biskupich. Liste kandydatéw wysyta si¢ do
Stolicy Apostolskiej w celu jej zatwierdzenia. Wyboru biskupa dokonuje synod
elekcyjny. Aby Synod Elekcyjny zostal uznany za kanoniczny, musi by¢ na nim
obecnych dwie trzecie czlonkow za wyjatkiem tych, ktorzy maja przeszkode z
punktu widzenia prawa. Zgromadzeni eparchowie wybierajg tego, ktdrego
uwazaja za godnego 1 odpowiedniego. Wybor musi zosta¢ zatwierdzony przez
biskupa rzymskiego, jesli wczesniej kandydat nie uzyskal zatwierdzenia. Po
uzyskaniu zatwierdzenia lub stwierdzeniu, ze juz je posiada, wowczas arcybiskup
informuje kandydata o wyborze na urzad biskupa. Jesli kandydat przyjmie
wybor, wowczas winien on osobiscie listem powiadomi¢ Stolice Apostolskg o
tym fakcie. Po dokonaniu wszelkich formalnosci zwigzanych z przyjeciem
urzedu 1 powiadomieniu Stolicy Apostolskiej, elekt winien w ciggu trzech
miesigcy przyja¢ swiecenia biskupie, a w przeciggu czterech miesiecy objac
kanonicznie powierzong mu eparchi¢. Kanoniczne objecie eparchii dokonuje si¢
przez akt intronizacji, podczas ktorego winny by¢ odczytane listy apostolskie
albo patriarchy, albo arcybiskupa wigkszego odnosnie do prowizji kanonicznej. Z
aktu intronizacji winien by¢ sporzadzony przez kanclerza i dwoch $wiadkow
stosowny dokument, ktory nalezy przechowywa¢ w archiwum Kkurii
eparchialnej®°®,

Podzial terytorialny poszczegdlnych eparchii obejmuje swoim obszarem
cale terytorium Polski. Duszpasterstwo zostalo zorganizowane w miejscach,
gdzie sa obecni wierni obrzadku greckokatolickiego. Poczatkowo archieparchia
przemysko-warszawska sktadata si¢ z czterech protoprezbiteratow (dekanatow):

przemyskiego (32 parafie), krakowsko-krynickiego (22 parafie), olsztynskiego

606 Kan. 189 KKKW § 1: Biskup eparchialny obejmuje kanonicznie w posiadanie eparchi¢ po
przez samg intronizacj¢ prawnie dokonang, podczas ktorej publicznie odczytuje si¢ list
apostolski lub patriarchalny o prowizji kanonicznej. § 2: O dokonanej intronizacji nalezy
sporzadzi¢ dokument podpisany przez Biskupa eparchialnego, kanclerza i przynajmniej dwoch
swiadkow, ktory powinien by¢ zachowany w archiwum kurii eparchialnej. Por. takze G.
WOJCIECHOWSKI, Ustrdj hierarchiczny, s. 93-96.
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(19 parafii) i elblgskiego (14 parafii), zas w sktad eparchii wroctawsko-gdanskiej
wchodzg cztery protoprezbiteraty (dekanaty): wroctawski (17 parafii),
zielonogorski (14 parafii), koszalinski (12 parafii) oraz stupski (13 parafii)®®’.
Zgodnie z obecnie obowigzujacym podzialem administracyjnym oraz
dokumentem dostgpnym na stronie internetowe] eparchii wroctawsko-
gdanskiej®®, liczy ona obecnie sze$é dekanatow, do juz istniejacych dotaczono
dekanat w Poznaniu (11 parafii) i Katowicach (10 parafii). Rowniez
archieparchia przemysko-warszawska zwiekszyta liczbe dekanatow (zgodnie ze
stanem podanym na stronie internetowej eparchii w dniu 10 listopada 2018 r.) do
siedmiu obecnie funkcjonujagcych. Do juz czterech istniejagcych dotaczono
dekanaty: sanocki (13 parafii), wegorzewski (12 parafii) i warszawsko-lubelski
(6 parafii).

3. Organizacja wewnetrzna nowych diecezji na podstawie

Kodeksu Kanonow Kosciolow Wschodnich

Moéwigc o  organizacji wewngtrznej w  eparchiach  Kosciota
greckokatolickiego, ktory rzadzi si¢ prawem wlasnym oraz Kodeksem Kanonow
Kosciotow Wschodnich, nalezy na wstepie wyjasni¢ kilka kwestii. Koscioty
wschodnie bedace w jednosci ze Stolica Apostolskg sg tez okreslane mianem
Kosciotow wschodnich sui iuris, co 0znacza, ze kazdy z nich rzadzi si¢ wlasnym
prawem. Nalezy jednak pamigta¢, ze Koscioty wschodnie maja ustanowiony
swoj wlasny Kodeks Prawa Kanonicznego dla Kosciotow wschodnich. Kodeks
Kanonéw Kosciotdw Wschodnich okresla jednak tylko ogolne zasady
funkcjonowania wszystkich kosciotow podleglych temu Kodeksowi. Jesli sg
potrzebne precyzyjne informacje odnosnic do zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wewnetrznym danego Kosciota sui iuris, wowczas Kodeks

odsyta do prawa wewnetrznego danego Kosciota.

807 Por, J. MARTYNIAK, Kosciot Greckokatolicki, s. 11n.
898 http://www.cerkiew.net.pl/parafie-i-dekanaty/ (stan na 10.11.2018 r.).
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Struktury administracyjne eparchii sa analogiczne do tych w Kosciele
tacinskim. W wielu przypadkach osoby tworzace struktury administracyjne
eparchii noszg t¢ sama nazwe, jak w strukturach kurialnych Kosciota tacinskiego.
Prawodawca, tworzac Kodeks Kanonéw Kosciolow Wschodnich, organizacje¢
struktur diecezjalnych zaczerpnagt z Kodeksu Prawa Kanonicznego, szanujgc
autonomi¢ 1 wyjatkowos¢ Kosciotow wschodnich, ktére niezaleznie od KKKW
rzadza si¢ wlasnym prawem. Rowniez niektore sformulowania, zaczerpnigte z
KPK, zostaly zastgpione uzywanymi w Kos$ciotach wschodnich nazwami. Jak
podaje M. Bakalarz, wynika to z chegci uniknigcia latynizacji Ko$ciotow
wschodnich®®, Kodeks dla tych Koéciotow kladzie w swej tresci nacisk na
przynalezno$¢ wiernych do wilasnych Kosciotow. Ma si¢ to dokonywaé na
drodze poznawania i pielegnowania swoich tradycji. Kodeks okresla zasady,
jakie nalezy spetni¢ przy podejmowaniu decyzji i zmianie obrzadku. Przepisy te
staly si¢ narzgdziem zachowania przez wiernych przynaleznosci do swoich
obrzadkow, nawet w przypadku malzenstw mieszanych®29,

Nalezy pamigta¢, ze z mocy prawa Koscioty sui iuris posiadajg
osobowo$¢ prawng. Osobowos$¢ te posiadaja takze inne instytucje powotane w
ramach poszczegdlnych Kosciotow sui iuris®!, Osoba prawna ze swej natury,
trwa nieprzerwanie do momentu zniesienia jej przez kompetentng wiadze, lub
jesli nie podejmuje dziatan, przez okres stu lat. Nadto, jest wymagana wazna
przyczyna zniesienia osoby prawnej za porozumieniem jej kierownictwa i z
zachowaniem przepisoOw statutow, jak to wynika z kan. 927 KKKW, ktory
stanowi o likwidacji osoby prawnej®!2,

Waznym narzedziem regulujacym prace w eparchiach jest synod

metropolitalny. Warto tutaj zaznaczy¢, ze synod metropolitalny jest nizszy ranga

%99 Por. M. BAKALARZ, Ksztaltowanie sie urzedu protosyncela i syncela w prawie kanonicznym
Katolickich Kosciotéow Wschodnich, Veritati et Caritati 8 (2017), s. 223.

810 Por, E. POPOWICZ, Kodeks Kanonéw Kosciotéw Wschodnich w praktyce Kosciola w Polsce,
w: Unitas in varietate, red. L. ADAMowICz, Lublin 2003, s. 65.

611 Kan. 920 KKKW: Oprocz osdb fizycznych s3 w Koéciele takze osoby prawne, czy to
zespoly 0sOb, czy to zespoly rzeczy, bedace w prawie kanonicznym podmiotem praw i
obowigzkow, ktore odpowiadajg ich charakterowi.

812 Szerzej na temat likwidacji osoby prawnej M. BIELECKI, Stan prawny, s. 101n.
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od synodu biskupow Kosciota arcybiskupiego wiekszego. Synod biskupow jest
wspoldzialaniem catego Kosciola arcybiskupiego wigkszego, za$ synod
metropolitalny  jest synodem okreslonej czgsci, prowincji  KosSciota
arcybiskupiego wigkszego. Synod metropolitalny jest zwotywany przez

metropolite danej prowincji koscielnej®®s,

Prawodawca stanowi, ze tylko
biskupowi eparchialnemu przystuguje prawo zwolania zgromadzenia
eparchialnego®“. Zgromadzenie to, o ktérym stanowi kan. 235 KKKW, ma
stanowi¢ pomoc dla biskupa w zarzadzaniu eparchig. KKKW porusza kwesti¢
przygotowania do zgromadzenia eparchialnego. Winno by¢ ono poprzedzone
og6lng konsultacja w eparchii, co daloby mozliwos¢ wiernym $wieckim
zglaszania swoich postulatow. Obecne prawo nie podaje wprost z jaka
czestotliwos$cig nalezy zwotywa¢ zgromadzenie. W tym wzgledzie dano pelng
swobod¢ biskupom eparchialnym, ktoérzy winni zwola¢ zgromadzenie, jesli
zachodzi taka potrzeba. Prawodawca wymienia obligatoryjnych cztonkow
zgromadzenia eparchialnego. Sa nimi najblizsi wspotpracownicy biskupa,
tworzacy kuri¢ biskupi. Oprocz nich obligatoryjnie winni przyby¢: rektor
seminarium, protoprezbiterzy (ktérzy w Kosciele tacinskim odpowiadaja
urzedowi dziekana), po jednym proboszczu z kazdego okregu, cztonkowie rady
kaptanskiej 1 kilku delegatow rady duszpasterskiej, wybrani diakoni, przetozeni
klasztorow sui iuris, przedstawiciele zycia konsekrowanego oraz Swieccy
wybrani przez rade duszpasterskg®'®.

Biskup eparchialny ma prawo zaprosi¢ inne osoby, ktére uzna za
konieczne. Biskup takze winien okre$li¢, jaki jest status osoby przez niego
zaproszonej na zgromadzenie, a wigc czy ma glos doradczy, konsultacyjny, czy
ma prawo bra¢ udziat w dyskusjach. Zasadnicza rdéznica pomigdzy grupa

uczestnikow obowigzkowych a grupa ludzi zaproszonych na zgromadzenie

eparchialne przez biskupa jest fakt, ze grupa zaproszona przez biskupa nie ma

%13 Por. G. WOJCIECHOWSKI, Ustrdj hierarchiczny, s. 57-59.
614 Por. kan. 237 § 1 KKKW.
815 Por. kan. 238 § 1 KKKW.
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obowigzku uczestnictwa w obradach, co, z kolei, jest obowigzkiem grupy
pierwszej, przewidzianej przez prawo w kan. 238 § 1 KKKW®1,

Arcybiskup wiekszy moze zwroci¢ si¢ do synodu biskupow o
wyznaczenie mu kilku biskupéw do pomocy, ktorzy beda go wspomagali w
zarzadzaniu KoSciotem. Analogicznie takze biskup eparchialny moze zwrocic si¢
z pro$ba 0 ustanowienie biskupa pomocniczego®'’.

Biskup eparchialny, podobnie jak biskup tacinski, winien raz na pig¢ lat
uda¢ si¢ do Rzymu dla uczczenia grobow $swietych Apostotow. Jesli chodzi o
biskupow Kosciolow patriarchalnych i arcybiskupich, wizyta ta winna si¢ odby¢
wraz z odpowiedzialnymi, czyli wraz z patriarchg lub arcybiskupem wigkszym.
Biskup winien takze co pig¢ lat ztozy¢ sprawozdanie o stanie wlasnej eparchii i
potrzebach wiernych jemu powierzonych na rece odpowiedzialnego za catly
Kos$ciot sui iuris. Podobnie jak biskup tacinski, winien on kazdego roku
wizytowac¢ eparchi¢ jemu powierzong. Ta wizytacja winna si¢ odby¢ w catosci
lub w taki sposob, aby raz na pi¢¢ lat zostata zwizytowana cata eparchia. Tej
wizytacji moze w imieniu eparchy dokonaé¢ biskup koadiutor lub pomocniczy,
lub poprzez protosyncela, lub syncela, albo innego kaptana®28,

Kuria eparchialna stanowi zesp6t oséb i instytucji, ktore swojg praca stuza
pomocg biskupowi eparchialnemu. Jesli biskup eparchialny uzna za konieczne,
moze powota¢ takze innych pracownikéow swojej kurii, poza tymi, ktorych
powotanie wymaga prawo powszechne. Podobnie jak w prawie Kosciota
tacinskiego, takze w prawie Kosciolow wschodnich, do biskupa eparchialnego
nalezy prawo mianowania i usuwania pracownikoéw kurii, zgodnie z kan. 244
KKKW, ktory stanowi o prawie biskupa do swobodnego mianowania i usuwania

z urzedéw kurialnych. Pracownicy kurii biskupiej, przed objeciem urzedu,

616 \Wiecej na ten temat por. S. STESENKO, Conventus Eparchialis. Status prawno-
instytucjonalny wedtug Kodeksu Kanonow Kosciotow Wschodnich, Roczniki Nauk Prawnych T.
XX, nr 2, Lublin 2010, s. 183-186.

817 Por. kan. 212 KKKW: § 1 Jezeli zalecaja to pasterskie potrzeby eparchii, na prosbe biskupa
eparchialnego nalezy ustanowi¢ jednego lub kilku biskupéw pomocniczych. Por. takze O.
KHORTYK, Status prawny, s. 336.

818 Por, G. WOJICIECHOWSKI, Ustrdj hierarchiczny, s. 100n.
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sktadajg przysigge o wiernym wypetnianiu swoich obowigzkow oraz zachowaniu
tajemnicy urzedowe;j®'°,

Na stronie internetowej eparchii wroctawsko-gdanskiej Kosciota
greckokatolickiego mozemy znalez¢ regulamin Kurii eparchii wroctawsko-
gdanskiej Kosciota greckokatolickiego®?. Na tej samej stronie mozna takze
znalez¢ przepisy prawa wlasnego Kosciota greckokatolickiego®?t. Na podstawie
przedstawionego regulaminu, =zostanie ponizej przedstawiony schemat
funkcjonowania  kurii  biskupiej eparchii  wroctawsko-gdanskiej.  Jego
postanowienia zostang uzupelnione o zapis kanonéw KKKW oraz prawa
partykularnego Kosciota greckokatolickiego.

Analogicznie, jak w przypadku Kosciota tacinskiego na czele kurii stoi
biskup, tutaj biskup wroctawsko-gdanski. Druga cz¢$¢ regulaminu opisuje
strukture kurii oraz wyszczegolnia poszczegdlne wydziaty 1 ich kompetencje. W
sktad kurii wchodzg zatem nast¢pujace organy i wydziaty: sekretariat biskupa
wroctawsko-gdanskiego, kancelaria kurii, wydzial duszpasterstwa ogoélnego,
wydziat duszpasterstwa dzieci i miodziezy, wydzial Kkatechetyczny, urzad
ekonoma eparchii wroctawsko-gdanskiej, sad biskupi, archiwum kurii biskupiej,
referent do spraw kanonizacyjnych, wydziat mediow i wydawnictw, Caritas
eparchii wroctawsko-gdanskiej, komisje i rady dziatajace przy kurii biskupiej
eparchii wroctawsko-gdanskiej. Niektore organy i wydziaty kurii eparchialnej
dziela si¢ na mniejsze jednostki. I tak, w sklad wydzialu duszpasterstwa
og6lnego wchodzg, m.in., rada ds. duszpasterstwa rodzin, rada ds. ekumenizmu,
duszpasterstwo ds. powotan kaptanskich i zakonnych. W wydziale

duszpasterstwa dzieci i mtodziezy mozemy znalez¢ oddzielne duszpasterstwo

619 Por. Tamze, S. 107n.

620 http://www.cerkiew.net.pl/wszystkie-dokumenty/rozne/ - na podanej stronie internetowej
mozna znalez¢ plik do $ciggnigcia z regulaminem kurii eparchialnej eparchii wroctawsko-
gdanskiej Kosciota greckokatolickiego w Polsce. W dalszej czesci pracy, dz. cyt.: regulamin
kurii eparchialnej wroctawsko-gdanskie;j.

821 Prawo partykularne UGCC (Ko$ciota Greckokatolickiego) uchwalone na Synodzie w Iwano-
Frankowsku, Lwow 2015. http://www.cerkiew.net.pl/wszystkie-dokumenty/duszpasterskie/ - na
stronie eparchii przemysko-warszawskiej mozna znalez¢ wspomniany dokument. Dokument
jest sporzadzony w jezyku ukrainskim. Dalej dz. cyt.: prawo partykularne UGCC.
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zajmujace si¢ dzialaniami zwigzanymi z duszpasterstwem wsrod mtodziezy
akademickiej.

Kluczowym miejscem kazdej kurii jest jej kancelaria i pracujacy tam
kanclerz, wicekanclerz, notariusze i inni pracownicy. Kanclerzem, zgodnie z
prawem, winien byé kaptan lub diakon®?2. Zasadniczym aktem prawnym
regulujacym ich prace sg kan. 252-258 KKKW. Zakres obowigzkéw kanclerza w
kurii eparchialnej jest identyczny, jak w przypadku kurii tacinskiej. Jest on
odpowiedzialny za wszelkie dokumenty urzedowe i prowadzenie archiwum
dokumentoéw. Zgodnie z regulaminem kurii eparchialnej wroctawsko-gdanskiej,
kanclerz koordynuje pracg poszczegélnych wydzialow i osob wedlug ich
kompetencji. Kancelaria kurii, oprocz swoich codziennych prac, wykonuje takze
zadania zlecone przez biskupa wroctawsko-gdanskiego, protosyncela lub
syncela.

Jednym z obligatoryjnych urzedéw eparchii jest ustanowienie urzedu
protosyncela i syncela. Mianowany przez biskupa eparchialnego protosyncel ma,
na podstawie prawa, zwyczajng wladz¢ zastgpcza, za$§ jego zadaniem jest
wspieranie biskupa eparchialnego w rzadzeniu eparchig®?3. Protosyncel jest tym
urzgdem w Kosciotach wschodnich, ktoérego odpowiednikiem w Kosciele
tacinskim jest urzad wikariusza generalnego®?,

Rowniez we wspomnianym wczesniej regulaminie kurii eparchii
wroctawsko-gdanskiej znajdujemy informacje, zar6wno o powotaniu, jak i
uprawnieniach protosyncela i syncela. Nalezy tylko doda¢, ze syncel posiada
wiladze zwyczajng, jaka przystuguje protosyncelowi w zakresie spraw, ktore
zostaty zlecone mu przez biskupa eparchialnego®®. Nalezy pamigtaé, ze, zgodnie
z prawem, eparcha koadiutor lub eparcha tytularny winni by¢ mianowani

protosyncelem lub syncelem. To samo dotyczy biskupa pomocniczego®2®,

822 por, kan. 252 §1 KKKW. Por. takze G. WOICIECHOWSKI, Ustrdj hierarchiczny, s. 109.

623 Por, F. LEMPA, Kompetencje, , s. 157.

624 Por, M. BAKALARZ, Ksztaltowanie si¢ urzedu, s. 225.

825 Por. pkt. 1.5. regulaminu kurii eparchialnej wroclawsko-gdanskie;.

626 Kan. 215 KKKW: § 1. Biskup koadiutor zastepuje biskupa eparchialnego podczas jego
nieobecnosci lub przeszkody; biskup eparchialny powinien zamianowaé protosyncela i jemu
przed innymi powierzy¢ te sprawy, ktore zgodnie z prawem wymagaja specjalnego mandatu. §
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Podobnie jak w przypadku Kosciota tacinskiego, takze w przypadku
Kosciota greckokatolickiego mamy do czynienia z urzegdem ekonoma. Nalezy
pamieta¢, ze zarowno ekonom archieparchii przemysko-warszawskiej, jak i
ekonom eparchii wroctawsko-gdanskiej majg trudniejsze zadania w poréwnaniu
do swojego odpowiednika w diecezjach tacinskich, choéby z racji rozpigtosci
terytorialnej swoich eparchii.

Zasada powotania urzedu ekonoma eparchialnego jest analogiczna, jak w
przypadku powotania ekonoma w Kosciele tacinskim. Zgodnie z Regulaminem
Kurii Eparchialnej Wroctawsko-Gdanskiej oraz zgodnie z kan. 262 § 1
KKKW?®2", biskup eparchialny winien powota¢ ekonoma. Takze tutaj biskup
winien przed powotaniem ekonoma zasiegna¢ opinii kolegium konsultorow.

Zgodnie z dokumentem regulujacym prace ekonoma eparchii wroctawsko-
gdanskiej, do obowigzkéw ekonoma nalezy, m.in., administracja majatkiem
eparchii oraz nadzoér prawny i gospodarczy nad majatkiem eparchii. W ten
majatek prawodawca eparchialny wlicza takze majatek parafii 1 innych
koscielnych 0sob prawnych®?8,

Kodeks wschodni stanowi takze, aby biskup powotal na terenie swojej
eparchii radg kaptanska. Kan. 264 KKKW podaje ze, rada ta bedzie si¢ sktadata z
kaplanow reprezentujacych prezbiterium danej eparchii. Dalej kanon stanowi, ze
rada ma wspiera¢ swojego biskupa jako glos doradczy, wedlug norm prawa w
sprawach odnoszacych si¢ do potrzeb pastoralnych i dobra eparchii. Eparchialna
rada kaplafiska winna mie¢ zatwierdzone statuty®?°,

Prawo wiasne Kosciota greckokatolickiego, w rozdziale VIII, okresla

zasady funkcjonowania rady kaptanskiej w kazdej eparchii. Kazda rada

2. Biskup eparchialny mocg § 1 mianuje protosyncelem biskupa pomocniczego; jesli jest ich
wielu, jednego z nich mianuje protosyncelem, innych za$ syncelami.

627 Kan. 262 § 1 KKKW: Biskup eparchialny po konsultacji z kolegium konsultoréw
eparchialnych i radg do spraw ekonomicznych powinien mianowa¢ ekonoma eparchialnego,
ktorym powinien by¢ chrzescijanin biegly w sprawach ekonomicznych i odznaczajgcy si¢
prawoscia charakteru.

628 Por. pkt I1. 6. regulaminu kurii eparchialnej wroctawsko-gdanskie;.

629 Por. kan. 265 KKK W: Rada kaptanska winna mie¢ swoje statuty zatwierdzone przez Biskupa
eparchialnego, z zachowaniem norm prawa wspolnego i partykularnego wtasnego Kosciota sui
iuris.

230



kaptanska winna mie¢ swoj statut zatwierdzony przez wlasnego biskupa oraz
zawiera¢ sposob ustanawiania cztonkoéw. Kan. 34 prawa partykularnego UGCC
w czterech podpunktach okresla, ze z urzedu w sktad rady wchodza: protosyncel,
wikariusz sadowy, syncel, ekonom, kanclerz i rektor seminarium duchownego.
Kolejny punkt stanowi, ze sposrdd kaptanow nalezacych do duchowienstwa
diecezjalnego nalezy wybra¢ pewng liczbe cztonkow rady kaptanskiej w
stosunku 1:10, z zastrzezeniem, ze biskup moze zdecydowaé inaczej, co do
liczby prezbiterow. W sktad rady kaptanskiej, zgodnie z postanowieniami prawa
wlasnego Kosciota greckokatolickiego, mogg takze wej$¢ kaptani inkardynowani
do instytutow zycia konsekrowanego. W tym przypadku obowigzuje ta sama
zasada, jak w przypadku duchowienstwa diecezjalnego, a wigc w stosunku 1:10
wobec catkowite] liczby ksiezy inkardynowanych do instytutow zycia
konsekrowanego pracujacych w diecezji. Ostatnig grupa kaptandw wchodzacych
w sklad rady kaptanskiej sg prezbiterzy mianowani swobodnie przez biskupa
diecezjalnego, zgodnie z postanowieniami statutow rady kaptanskiej w danej
eparchii.

Biskup eparchialny jest zobowigzany przez prawodawce do ustanowienia
kolegium konsultoréw w swojej eparchii na okres pieciu lat. Sktad tego kolegium
winien zawiera¢ 0d sze$ciu do dwunastu cztonkéw. Mianowania tego gremium
dokonuje swobodnie biskup i przewodniczy mu. Gdy stolica eparchialna jest
wakujaca lub ma przeszkode, wowczas przewodniczy najstarszy Swigceniami
cztonek tego gremium®3,

Kan. 328-356 KKKW odnoszg si¢ do ksztalcenia duchownych oraz
erygowania i prowadzenia seminarium. Jak zauwaza L. Adamowicz, obecnie w
Polsce mamy trzy KoS$cioty sui iuris: tacinski, bizantyjsko-ukrainski oraz

ormianski®!

. Shluszng uwage podaje autor w swoich rozwazaniach, ze alumni,
niezaleznie od obrzadku, winni pozna¢ podstawowe pojgcia zwigzane z normami

prawnymi siostrzanych Ko$ciotow®%2,

830 Por, G. WOJICIECHOWSKI, Ustrdj hierarchiczny, s. 112.

61 Por. L. ADAMOWICZ, Problem nauczania prawa Katolickich Koscioléw Wschodnich w
seminarium duchownym obrzqdku tacinskiego, Roczniki Nauk Prawnych, IX (1999), z. 2, s. 41.
632 por. Tamze, s. 39.
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Wierni Kosciota obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w Polsce, podobnie
jak wierni KoSciola tacinskiego, moga wnosi¢ sprawy do sadu koscielnego. Na
prosbe samych zainteresowanych biskupdéw eparchialnych, sadem wilasciwym
stat sie Sad Metropolitalny w Olsztynie®®. Ta zasada obowigzywata do momentu
powstania w Polsce dwoch diecezji greckokatolickich. Zwrocono si¢ wowczas z
zapytaniem do biskupa wroctawsko-gdanskiego, ks. bp. T. Majkowicza, czy na
terenie swojej diecezji begdzie tworzyt wilasny trybunal sagdowy dla wiernych
jemu podleglych. W odpowiedzi skierowanej do Sygnatury Apostolskiej napisat,
Ze nie zamierza w najblizszym czasie tworzy¢ wlasnego trybunatu sagdowego.
Zwrocil si¢ takze z prosba, aby sprawy sadowe wiernych jemu podleglych nadal
byly rozpatrywane przez Trybunal Warminski. Ostatecznie z dniem 29 wrze$nia
1993 r. Sygnatura Apostolska postanowita, ze do wrzesnia 2003 r. sprawy
wiernych eparchii przemysko-warszawskiej beda rozpatrywane przez Trybunat
Warminski, zas wiernych eparchii wroctawsko-gdanskiej do czasu uregulowania
tej sprawy®34,

Tak samo, jak w przypadku KosSciota lacinskiego réwniez Kosciot
greckokatolicki ma prawo do nabywania, posiadania, zarzadzania i alienowania
débr doczesnych stuzacych do realizacji celow wlasciwych Kosciotowi.
Wyraznie wskazuje na to zapis kan. 1007 KKKW, w ktorym prawodawca
stanowi, ze: ,,Kosciol, w trosce o dobro duchowe ludzi, uzywa i postuguje si¢
dobrami doczesnymi, o ile wlasna jego misja to postuluje; dlatego Kosciotowi
przystuguje wrodzone prawo nabywania, posiadania, zarzadzania 1 alienowania
tych dobr doczesnych, ktére sg konieczne do celow mu wiasciwych, przede
wszystkim dla kultu Bozego, dziet apostolatu i mitosci oraz do odpowiedniego
utrzymania szafarzy”. Prawo wlasnosci nalezy do kosScielnej osoby prawnej,
ktora nabyta dobro zgodnie z prawem. Papiez jest jednak najwyzszym zarzadcg i
szafarzem wszystkich dobr doczesnych, co w praktyce oznacza, ze moze On

swobodnie dysponowa¢ dobrami przynaleznymi do poszczegdlnych o0sob

633 Por. R. SZTYCHMILER, Trybunat dla wiernych Kosciota bizantyjsko-ukrainskiego w Polsce,
w: Unitas in varietate, red. L. ADAMowICZ, Lublin 2003, s. 91.
634 Por. Tamze, s. 93n.
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prawnych w Kosciele, nawet wbrew woli osoby prawnej, do ktérej te dobra
nalezg®®.

Prawo witasne Kosciota katolickiego obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w
swoich zapisach traktuje takze o zasadach funkcjonowania Nizszego Seminarium
Duchownego®®. Prawo wlasne wymaga, aby zostaly ustanowione statuty dla
tegoz Seminarium, ktére majg by¢ zatwierdzone przez biskupa. Istotny jest zapis
drugiego paragrafu tego kanonu. Stanowi on, ze tak nalezy uktadaé¢ plan
nauczania, aby osoby, ktore nie wykazuja oznak powotania kaptanskiego mogty
petni¢ inne postugi lub czyny apostolstwa.

Eparchie 1 egzarchaty katolickich Ko$ciotéw wschodnich, posiadaja
podobnie jak w Kosciele tacinskim, Strukture parafialng. Sg to zazwyczaj parafie
terytorialne, na czele ktérych stoja proboszczowie terytorialni®®’. Kan. 58 prawa
partykularnego UGCC, w nawigzaniu do kan. 358 KKKW?®%8, stanowi, ze
swigcenia diakonatu, podobnie jak w Kosciele tacinskim, powoduje inkardynacje
duchownego do diecezji, dla ktorej zostal wyswiecony. Prawo wiasne Kosciota
greckokatolickiego stanowi w kan. 54, ze duchowni sg zobowigzani do
corocznego uczestniczenia w praktykach duchowych, zgodnie z normami
ustanowionymi przez biskupa diecezjalnego. Przepis ten jest realizacja

postanowienia prawa powszechnego, zapisanego w kan. 369 § 2 KKKW?®%,
4. Podsumowanie
Sytuacja Kosciota katolickiego obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w

Polsce po II wojnie $wiatowe] nie nalezala do tatwych. Dzialania witadz

komunistycznych sukcesywnie zmierzaty do unicestwienia wszelkich struktur

635 Por. M. BIELECKI, Stan prawny, s. 102.

636 Por, kan. 48 Prawa Partykularnego UGCC.

837 Por. K. NITKIEWICZ, Proboszcz terytorialny, s. 69.

6% Kan. 358 KKKW: Przez $wiecenia diakonatu przyjmujgcy je jako duchowny nabywa
przynalezno$¢ do eparchii, dla postugi ktorej jest $wigcony, o ile wedlug norm prawa
partykularnego wtasnego Kos$ciota sui iuris nie nabyt wczesniej tej przynaleznosci.

639 Kan. 369 § 2 KKKW: Niech wysoko cenig kierownictwo duchowe i wedtug przepisow
prawa partykularnego niech w okreSlonym czasie oddajg si¢ przepisanym skupieniom
duchowym.
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hierarchicznych i parafialnych na polskich terenach. Ludno$¢ tego wyznania
zamieszkujaca tereny Polski albo spotykata si¢ potajemnie, albo udawata si¢ do
kaptanéw katolickich z prosbg o postuge duszpasterskg. Dopiero dziatania kard.
Stefana Wyszynskiego, i otrzymane przez niego specjalne uprawnienia od
Stolicy Apostolskiej, zaczety przynosi¢ oczekiwane rezultaty. Rozpoczeto tym
samym odbudowe struktur Ko$ciota greckokatolickiego, takze na poziomie
parafialnym, do czego przyczynit si¢ w znacznym stopniu kaptan tego obrzadku
— ks. Bazyli Hrynyk.

Najbardziej znamiennym rokiem dla Kosciota greckokatolickiego byt rok
1996, kiedy to papiez Jan Pawel II utworzyl w Polsce struktury eparchialne
Kosciota katolickiego obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego. Ustanowiono
wowczas dwie eparchie: Archieparchie Przemysko-Warszawska z siedziba
kurialng w Przemyslu, ktora stala si¢ jednocze$nie siedziba metropolity oraz
Eparchi¢ Wroctawsko-Gdanska z siedziba kurii biskupiej we Wroctawiu.

Papiez Jan Pawet II, tworzac obie eparchie, ustanowit takze biskupow
eparchialnych. Wraz z utworzeniem obu eparchii, ustanowieni tam biskupi
stworzyli potrzebne do poprawnego funkcjonowania eparchii kurie eparchialne,
Wwraz z wymaganymi przez prawo urzedami i pracujgcymi tam osobami.
Funkcjonowanie kurii  eparchialnych, we wszystkich jej strukturach
wewnetrznych, jest podobne do dziatania kurii diecezjalnych w Kosciele
katolickim obrzadku tacinskiego. Biskup powotuje do pracy w kurii eparchialnej

osoby, ktére beda stuzy¢ mu pomoca w powierzonej mu eparchii.
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Rozdzial V
Préoba oceny obecnej sytuacji prawno-organizacyjnej

Kos$ciola w Polsce

Zgodnie z danymi statystycznymi z roku 2016, w Polsce istnieje 10248
parafii rzymskokatolickich, w ktéorych swoja postuge sprawuje 30865
duchownych. Do tej liczby nalezy doda¢ takze 60 duchownych postugujacych w
ordynariacie polowym. Z kolei, Kosciot greckokatolicki liczy, zgodnie z tymi
samymi danymi, 128 parafii, w ktorych postuguje 81 duchownych®®. Koéciot
katolicki, na przestrzeni 25 lat od wejscia w zycie nowego podziatu
administracyjnego, zaréwno Kosciota katolickiego obrzadku tacinskiego, jak i
bizantyjsko-ukrainskiego, realizowal swoja misje, nie tylko gloszenia stowa
Bozego, ale takze dziet mitosierdzia. Nowopowstale diecezje zwotywaly takze
synody, aby dokona¢ organizacji wewngtrznej i prawnej, co miato stuzyc¢ lepszej

pracy na rzecz ludu Bozego.

1. Osobowos¢ prawna Kosciola i jego jednostek organizacyjnych

z perspektywy prawie 25 lat po ratyfikacji konkordatu

Zaréwno Kosciot katolicki, jak i panstwo polskie spelniaja swoja misje
wobec tych samych ludzi. Dlatego tez panstwo winno uzna¢ stuzebng misje¢, jaka
spetnia Kos$ciot katolicki dziatajacy w granicach panstwa polskiego. Jesli wiec

panstwo zobowigzuje si¢ do poszanowania zasad niezalezno$ci i autonomii w

840 Por. Maty rocznik statystyczny Polski 2016, red. H. Dmochowska, Warszawa 2016, s. 115.
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stosunkach z Kosciotem, winno wéwczas zagwarantowa¢ Kosciolowi prawo
wypelniania swojej mis;ji®+.

Nim zostanie okreslana obecna sytuacja prawna Kosciota w Polsce, warto
nakresli¢, czym jest sama osoba prawna. Osobg prawng jest wyodrgbniona
strukturalnie 1 majatkowo, powstala w celu realizacji okreslonych zadan
gospodarczych lub spotecznych, jednostka organizacyjna, ktoérej ustawodawca
nadat kwalifikacje podmiotowosci cywilnoprawnej. Nalezy przy tym pamigtac,
ze, osobowo$¢ prawng posiada Skarb Panstwa i1 te jednostki organizacyjne,
ktorym taka osobowo$¢ zostanie przyznana poprzez przepisy szczegdtowe®42,

W stosunkach mig¢dzynarodowych, osobowo$¢ publicznoprawng maja
panstwa oraz rézne organizacje mi¢dzynarodowe. Kosciot katolicki, jako jedyny
sposrod istniejacych na $wiecie wspolnot religijnych, posiada osobowos$¢
publicznoprawng. Stolica Apostolska, jako najwyzszy organ wiladzy Kosciota,
jest powszechnie uznanym podmiotem publicznego prawa
miedzynarodowego®4,

Warunkiem nabycia osobowosci prawnej przez dany byt koscielny w
relacji do panstwa jest jego uznanie. Uznanie takiej osobowosci prawnej nie
konstytuuje bytu, ale panstwo manifestuje swoja wole traktowania takiego bytu
jako podmiotu wyposazonego w okreslong kategori¢ wzajemnych uprawnien i
obowigzkow w relacji z innymi instytucjami panstwowymi w krajowym
porzadku prawnym. Wspomniane uznanie moze zosta¢ wyrazone w sposob
generalny, czyli obejmowac caty Kosciot jako catos¢ i wszystkie jego jednostki
organizacyjne lub na sposob zindywidualizowany. Uznanie to w odniesieniu do
Kosciota katolickiego moze zosta¢ wyrazone w formie ustawy lub w formie

umowy, jaka jest konkordat®4. Nalezy pamigtaé, ze Kosciot i panstwo sa dwiema

641 Por. art. 1 konkordatu; art. 11 § 1 u.g.w.s.w., art. 25 § 3 Konstytucji RP; por. takze W.
GORALSKI, A. PIENDYK, Zasada niezaleznosci, S. 18.

842 Por. art. 33 KC. Por. takze A. GACKA-ASIEWICZ, Prawo cywilne w pigutce, Warszawa 2013,
s. 10.

43 Por. J. KRUKOWSKI, Osobowosé prawna Kosciola katolickiego w relacji do panstwa,
Zeszyty Naukowe KUL, 23 (1980) nr 1, s. 45. Por. takze: W. GORALSKI, A. PIENDYK, Zasada
niezaleznosci, s. 25.

844 Por. J. KRUKOWSKI, Czesé II. TeraZniejszosé, s. 225n.
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odmiennymi spoteczno$ciami, ktére ciesza si¢ wzajemng autonomig 1 sg w
swoich zakresach niezalezne. Dlatego tez mozna przyjac, ze Kosciot katolicki w
Polsce posiada osobowo$¢ publicznoprawng. Pod tym stwierdzeniem jednak nie
kryje sie mysl, ze Koscidét w Polsce jest panstwowy albo ze panstwo polskie jest
wyznaniowe. Zarowno panstwo polskie jak 1 Kosciot katolicki w Polsce s3
partnerami w budowaniu dobra wspolnego, mimo iz kazde z nich czyni to w
swojej dziedzinie®*.

Nie tylko wobec Kosciota katolickiego panstwo stosuje zasade wolnosci.
Inne zwigzki wyznaniowe istniejgce na terenie panstwa polskiego cieszg si¢ taka
samg wolno$cig. Wynika to z zapisu konstytucyjnego, ktory w art. 25 zapewnia
wszystkim podmiotom w relacji do panstwa réwno$¢. Cecha ta jest
charakterystyczng dla demokratycznych panstw Swieckich. Zapis ten gwarantuje,
nie tylko rowno$¢ 1 poszanowanie rdznorodnosci S$wiatopogladowej 1
wyznaniowej, lecz takze w odniesieniu do ludzi, stanowi podstawe do okazania
godno$ci  osoby ludzkiej. Powyzsza zasade okreslit takze Trybunal
Konstytucyjny. W orzeczeniu z 2009 r.54¢ podkreslit, a nastepnie w orzeczeniu z
2011 r.%" potwierdzil, ze podstawg aksjologicznego rdéwnouprawnienia
instytucjonalnego jest identyczna godno$¢ wyznawcdéw wszystkich religii w
demokratycznym spoteczenstwie pluralistycznym, a zatem jest to przestanka i
wymog jednakowej ochrony praw przystugujacych wyznawcom réznych religii,
ktore wynikajg z wolnosci religijnej®48.

Zgodnie z obowigzujaca zasada wolnosci religijnej, panstwo zapewnia
Kos$ciotowi zupelng swobode w realizacji swojej misji, ktora jest wpisana w jego
funkcjonowanie. Zapis art. 5 konkordatu, nie tylko potwierdza wspomniany
wczesniej zapis, lecz takze uzupehia go o wykonywanie jurysdykcji, zarzadzanie

I administrowanie sprawami Kosciota, zgodnie z prawem kanonicznym.

645 por. Tamze, s. 229.

846 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2009 r., U 10/07, OTK 2009, Nr 11 A,
poz. 163.

847 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 czerwca 2011 r., K 3/09, OTK 2011, Nr 5 A,
poz. 39.

648 Por. A. ABRAMOWICZ, Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, Studia z Prawa Wyznaniowego 18 (2015), s. 232n.
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W podpisanym konkordacie, panstwo polskie uznaje, nie tylko osobowos¢
prawng Kosciota katolickiego jako calosci, ale takze jego poszczegélnych
jednostek terytorialnych i instytucji koscielnych utworzonych zgodnie z prawem
kanonicznym. Ze swojej strony, Koscidét katolicki zobowigzuje sie do
powiadamiania odpowiednich organéw panstwa o utworzeniu osoby prawnej na
podstawie prawa kanonicznego®®. Przytoczony zapis zawiera ogdlna zasade, ze
panstwo uznaje wszystkie osoby prawne utworzone przez Koscidl katolicki na
podstawie prawa kanonicznego. Daje to jednocze$nie panstwu polskiemu
gwarancje, ze utworzone osoby prawne bedg ukierunkowane na realizacj¢ celow,
zgodnych z postannictwem Ko$ciota®P.

Wspominane prawo swobodnego dzialania, w ramach realizacji swojej
misji, dotyczy takze dokonywanych zmian terytorialnych oraz personalnych.
Zasada swobodnego obsadzania stanowisk ko$cielnych znalazta takze swoj zapis
w konkordacie®!. Prawodawca stanowi, ze urzedy koécielne beda obsadzane,
zgodnie z przepisami Kodeksu Prawa Kanonicznego. W sprawie mianowania i
odwolywania biskupoéw wylaczne prawo posiada Stolica Apostolska, ktora ze
swojej strony zobowigzala si¢ do poufnego powiadomienia rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej o nominacji biskupiej®®?. Kwestia zmian terytorialnych
moze dotyczy¢ zarOwno zmian w obrgbie calego terytorium panstwa, jak 1 w
obrebie poszczegdlnych diecezji. W pierwszym przypadku zmiany s3
dokonywane na mocy decyzji Stolicy Apostolskiej. Zmiany dokonywane na
szczeblu diecezji s3 dokonywane na mocy decyzji biskupa diecezjalnego. Taka
decyzja biskupa diecezjalnego moze dotyczy¢ utworzenia lub zniesienia parafii,
ktéra, na mocy przepisow kan. 515 § 3 KPK, posiada osobowo$¢ prawng.

Podobnie rzecz ma si¢ ze zmianami personalnymi. Biskup dziata tu na mocy kan.

649 Por. art. 4 ust. 2 konkordatu: Rzeczpospolita Polska uznaje réwniez osobowo$¢ prawng
wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych i personalnych, ktore uzyskaly takg osobowosé
na podstawie przepisow Prawa Kanonicznego. Wiadza koscielna dokonuje stosownego
powiadomienia kompetentnych organow panstwowych.

650 Por. W. ADAMCZEWSKI, lle Prawa Kanonicznego w konkordacie? w: Prawa o konkordacie,
red. W GORALSKI, Czgstochowa 1994, s. 100.

%1 Por. art. 7 konkordatu.

652 Odno$nie mianowania i odwolywania biskupdéw i powiadamiania rzadu zob. art. 7 ust. 2 i 4
konkordatu.
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547 KPK. Stanowi on, ze wikariusza parafialnego swobodnie mianuje biskup
diecezjalny. Wazny jest takze wczes$niejszy kanon okreslajacy mozliwose
ustanowienia  wikariusza  parafialnego, jesli zachodzi  duszpasterska
konieczno$¢®3,

Kolejnym przejawem swobody dziatania Kosciota katolickiego w Polsce
jest jego prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej o charakterze
zarobkowym. Dziatalno$¢ ta ma shuzy¢ pozyskaniu srodkéw finansowych na
prowadzenia dziel statutowych, w tym dziel o charakterze religijnym,
uwzgledniajac przy tym realizacje celéow kultu religijnego. Ustawodawca
panstwowy nie naklada zadnych ograniczen mozliwo$ci prowadzenia przez
ko$cielne osoby prawne dzialalno$ci gospodarczej. Zastosowanie majag tutaj
jedynie aktualne przepisy regulujagce prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Jedyne ograniczenia moga wynika¢ z wewngtrznych przepisOw prawa
kos$cielnego®,

Korzystajac ze swoich uprawnien Kosciot, posiada prawo do posiadania i
zarzagdzania swoim majatkiem. Dobra materialne stanowig podstawe widzialnej
egzystencji Ko$ciola oraz pozwalaja realizowaé postannictwo duchowe. Dlatego
tez, gromadzenie dobr materialnych nie jest celem samym w sobie, lecz ma
stuzy¢ realizacji wspomnianych dobr duchowych. Prawo do posiadania,
nabywania i zarzadzania dobrami materialnymi jest prawem wrodzonym, a
zatem niezaleznym od wiladzy $wieckiej. Kosciot, realizujac swoje prawo do
posiadania dobr materialnych, odwotuje si¢ do ustaw panstwowych. Jednakze nie
uzaleznia si¢ od nich catkowicie, gdyz niektére nie zawsze respektujg prawo
naturalne. Stad tez nastgpita tzw. kanonizacja ustaw panstwowych, jednak nie na

sposob ogdlny. Prawodawca ko$cielny, tworzac wlasne przepisy w tej materii,

853 Por, kan. 545 § 1: Ilekro¢ wydaje sie to konieczne lub pozyteczne do wiasciwego wypemiania
pasterskiej postugi w parafii, mozna przydzieli¢ proboszczowi jednego lub kilku wikariuszy
parafialnych, ktorzy jako wspotpracownicy proboszcza i uczestnicy jego troski, wspolna z
proboszczem rada i gorliwoscig oraz pod jego whadzg, wykonuja dzieto pasterskiej postugi.

64 Por. B. PIERON, Finansowanie celéw kultu religijnego realizowanego przez koscioly i inne
zwigzki wyznaniowe, Studia z Prawa Wyznaniowego 14 (2011), s. 152n.
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jedynie uwzglednia prawodawstwo panstwowe, gdyz w tej spotecznosci jest on
zanurzony?®,

Waznym tematem jest takze sprawa opodatkowania Kosciota.
Rekonstruujac sytuacje prawng jednostek organizacyjnych kosciotdw i innych
zwigzkow wyznaniowych jako podmiotow zobowigzanych do uiszczania danin
publicznych, nalezy wzig¢ pod uwage dwojakiego rodzaju przepisy. Maja tutaj
zastosowanie, nie tylko ustawy normujgce poszczegélne dzialy prawa
finansowego, lecz takze akty normatywne decydujace o sytuacji prawnej
zwigzkéw wyznaniowych®®. Prawodawca, w ustawie o gwarancjach wolnoéci
sumienia i wyznania, zawart obszerny artykul, w ktorym znalazly si¢
unormowania dotyczace podatku dochodowego ko$cielnych oséb prawnych®’.
W ustawach regulujagcych sytuacje prawng zwigzkéw wyznaniowych
uwzgledniono szereg przepisOw szczegotowych, okreslajagcych w sposob ogdiny
unormowania z zakresu prawa podatkowego i celnego. Jesli natomiast jest brak
przepisow szczegdtowych, wowczas zastosowanie majg ogolne przepisy prawa
podatkowego®®. Wbrew obiegowym opiniom, osoby duchowne w Polsce nie
tylko podlegaja obowigzkowi podatkowemu, ale obowigzek ten rozcigga si¢ na
wszystkie uzyskiwane przez nich zrédta przychodu®®®. Zgodnie z art. 3 ust. 2b
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowych od 0séb fizycznych®®, kazda
osoba fizyczna zobowigzana jest do ptacenia podatku na warunkach okreslonych
w tej ustawie we wszystkich tych sytuacjach, gdy uzyskiwany przez nig dochod
(przychod) pozyskiwany jest ze stosunku pracy. W odniesieniu do dochodow

uzyskiwanych ze stosunku pracy ustawa ta nie zawiera zadnych szczegdlnych

855 Por. J. WROCENSKI, Prawo Kosciota do posiadania i zarzqdzania majqtkiem, w: Ars boni et
aequi. Ksigga pamigtkowa dedykowana ksigdzu profesorowi Remigiuszowi Sobanskiemu z
okazji osiemdziesiagtej rocznicy urodzin, red. J. WROCENSKI, H. PIETRZAK, Warszawa 2010,
s. 570 585.

6% Por, MEZGLEWSKI A. MISZTAL H., STANISZ P., Prawo wyznaniowe, s. 231.

857 Por. art. 13 U.g.W.S.w.

68 Por. art. 13 ust. 1 u.g.w.s.w. Por. takze MEZGLEWSKI A. MISZTAL H., STANISZ P., Prawo
wyznaniowe, s. 231.

659 L. SwiTo, Podatki a etyka obywatelska. Opodatkowanie 0séb duchownych w Polsce, Forum
teologiczne X1 (2010), s. 98.

660 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. 1991, nr
80, poz. 350 z p6zn. zm.).
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regulacji, ktore dotyczylyby osob duchownych. Zatem wszystkie dochody, ktore
osoby duchowne uzyskuja jako wynagrodzenia z tytulu zawartych uméw o prace
podlegaja opodatkowaniu na zasadach wymienionych w ustawie o0

opodatkowaniu 0s6b fizycznych®®!,

2. Funkcjonowanie nowych metropolii i diecezji

Perspektywa ponad 25 lat od wejScia W zycie nowych struktur
diecezjalnych pozwala na zwrdcenie uwagi na funkcjonowanie, nie tylko
poszczegolnych metropolii i diecezji, lecz takze poszczegoélnych ich struktur.
Najbardziej znamienne beda tutaj dwie instytucje diecezjalne, a mianowicie: sgd
biskupi i seminarium duchowne.

Kwestia funkcjonowania wyzszych seminariéw duchownych moze by¢
rozwigzana na dwa sposoby. Kan. 237 § 2 KPK stanowi, ze Seminarium
miedzydiecezjalne moze zosta¢ erygowane za zgoda Stolicy Apostolskiej. Dwie
polskie diecezje: opolska 1 gliwicka na mocy porozumienia pomiedzy
zainteresowanymi biskupami, wystosowatly pismo do Kongregacji Wychowania
Katolickiego w sprawie ustanowienia Miedzydiecezjalnego Seminarium
Duchownego w Opolu. 30 listopada 2011 r. Kongregacja Wychowania
Katolickiego wydata dekret ustanawiajacy Wyzsze Migdzydiecezjalne
Seminarium Duchowne w Opolu®®?. Po uzyskaniu zgody od wspomnianej
Kongregacji, biskup diecezji opolskiej i diecezji gliwickiej wydali dnia 19
wrzesnia 2011 r. dekret ustanawiajacy Wyzsze Migedzydiecezjalne Seminarium
Duchowne z siedzibg w Opolu. Zarowno dekret ustanawiajacy seminarium
miedzydiecezjalne, jak i pismo Kongregacji Wychowania Katolickiego, znajduja

sie w piSmie urzedowym wydanym przez diecezje gliwickg®2. Na terenie Polski

861 por, L. SwiTO, Podatki a etyka obywatelska, s. 99n.

%62 Decretum Congregatio De Institutione Catholica (de seminariis atque studiorum institutis),
w: Wiadomosci Diecezji Gliwickiej, Pismo Urzedowe, Nr 3 (78) 2011, s. 282n.

%63 Por. Dekret biskupow opolskiego i gliwickiego ustanawiajacy Wyzsze Miedzydiecezjalne
Seminarium Duchowne w Opolu, w: Wiadomos$ci Diecezji Gliwickiej, Pismo Urzgdowe, Nr 3
(78) 2011, s. 284-286.
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istniejg jeszcze dwa seminaria duchowne, ktére sg erygowane w mysl kan. 237 §
2 KPK. Ich siedziby znajdujag si¢ na terenie archidiecezji krakowskiej i
archidiecezji cze¢stochowskiej. Wraz z klerykami, ktorzy sg Swieceni dla
Kos$ciota krakowskiego, ksztalcg si¢ klerycy, ktorzy sg swieceni dla diecezji
bielsko-zywieckiej. W przypadku archidiecezji czgstochowskiej w budynku,
gdzie swojg formacj¢ maja klerycy Swieceni dla tej archidiecezji, swoja formacje
odbywajg takze klerycy S$wieceni dla diecezji sosnowieckiej. Na stronie
Wyzszego Seminarium Duchownego Diecezji Sosnowieckiej mozna znalezé

informacje, ze jego siedziba znajduje si¢ w Czestochowie®®*

. Na chwile obecna,
w Polsce istnieje tylko jedno seminarium mi¢dzydiecezjalne oraz dwa seminaria
dla czterech diecezji, ktore stanowig niezalezne instytucje. W kazdym z tych
przypadkoéw ustanawiany jest jeden rektor, najczesciej z diecezji, gdzie znajduje
si¢ budynek seminarium. Takze we wspominanym dokumencie diecezji
gliwickiej nie ma okreslonej zasady, z ktorej diecezji ma pochodzi¢ rektor. Jest
tylko zawarta informacja, ze rektora mianujg biskupi obu diecezji®®.

Powodem powyzszych dziatan jest spadek liczby powotan, jakie ostatnimi
czasy mozna zaobserwowa¢ w Polsce. Na ten temat wypowiadaja si¢ media
katolickie, ktore podaja, ze w ostatniej dekadzie ilo§¢ powotan spadia o potowg.
Na stronie internetowej ,,g0$¢.pl"%® mozna =znalez¢é informacje bardziej
szczegdtowe. W 2004 roku w seminariach do kaptanstwa przygotowywato sig¢
ponad siedem tysigcy alumndw, za$ cztery lata p6znej bylo ich juz troch¢ ponad
pig¢ 1 pot tysigca. Za§ w roku akademickim 2019/2020 w polskich seminariach
do kaptanstwa przygotowywato si¢ dwa tysigce o$miuset alumnow. Autor
artykulu spadek powotan upatruje, nie tylko w ostabieniu wiary mtodych ludzi,
ale takze stabej kondycji wspodlczesnej rodziny, ktéra nie potrafi pokazaé

autentycznego zycia wiarg.

664 http://www.seminarium.sosnowiec.opoka.org.pl/

%65 Por. Statut Wyzszego Miedzydiecezjalnego Seminarium Duchownego w Opolu, pkt. 12 §2,
w: Wiadomosci Diecezji Gliwickiej, Pismo Urzedowe, Nr 3 (78) 2011, s. 289.

666 https://www.gosc.pl/doc/5965381.Spadek-powolan-kaplanskich-a-religijnosc-mlodego-
pokolenia (stan na 16.04.2020 r.). Zob. takze. https://pl.aleteia.org/2019/11/04/statystyka-
liczby-powolan-na-przelomie-roku-spadek-az-0-20/ (stan na 16.04.2020 r.).
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Ustanowienie nowych diecezji spowodowalo zreorganizowanie struktur
sagdownictwa koscielnego w Polsce. 19 maja 1992 r. Nuncjatura Apostolska
wydata dokument zatytutlowany: ,,Sprawa reorganizacji sgdownictwa
koScielnego w Polsce®®’. Wspomniany dokument. w punkcie 2. stanowi 0
sytuacji, w ktorej biskup diecezjalny, nie jest w stanie utworzy¢ samodzielnie
sadu I instancji. W takim przypadku winien on zwrdci¢ si¢ do innego biskupa w
celu uzyskania jego zgody, aby jego sad biskupi byt tymczasowym sadem dla
jego diecezji. Uzyskana zgoda winna by¢, za posrednictwem Nuncjatury
Apostolskiej przekazana do Sygnatury Apostolskiej. Takie rozwigzanie moze
zosta¢ zastosowane dopiero po uzyskaniu pisemnej zgody Sygnatury
Apostolskiej. Do tego czasu biskup, ktory prosi o zgode, moze, za zgoda
Nuncjusza Apostolskiego w Polsce, skierowa¢ sprawy matzenskie do sadu przez
siebie wybranego. Kluczowy jest takze zapis pkt. 6 dotyczacy nowoutworzonych
metropolii. Dokument ten nakazuje nowym metropolitom, aby w swoich sadach,
ktore zarazem sg sadami | instancji, a takze II instancji dla diecezji sufragalnych,
ustanowili wice-oficjatow. Ustanowieni wice-oficjalowie winni kierowac tymi
pracami sedzidow, ktorzy beda rozpatrywaé sprawy w I instancji.

Jeden z takich przypadkéw zaistniat w sadzie biskupim na terenie
archidiecezji krakowskiej, ktora przez kilka lat petlita funkcje sadu pierwszej
instancji dla diecezji bielsko-zywieckiej®®. 11 maja 1992 r. abp Franciszek
Macharski wydat pismo, w ktorym zawarte zostato postanowienie, ze sad biskupi
archidiecezji krakowskiej jest jednocze$nie sadem I instancji dla diecezji bielsko-
zywieckiej. Kompetencja ta zostata udzielona na okres 10 lat. W archiwum sadu
metropolitalnego w Krakowie znajduje si¢ pismo oOwczesnego biskupa
krakowskiego, ks. kard. Franciszka Macharskiego, w ktorym na poczatku
znajduje si¢ informacja o konieczno$ci powotania w diecezji bielsko-zywieckiej

sadu I instancji. Biskup krakowski, wykazujac jednoczesnie troske o to, aby

%7 Nuncjatura Apostolska w Polsce, Sprawa reorganizacji sgdownictwa koscielnego w Polsce,

N. 2495/92, Warszawa 1992. Dokument udostepniony na potrzeby pracy doktorskiej przez Sad
Metropolitalny w Krakowie.

%68 Cala dokumentacja zwigzana z uzyskaniem przez archidiecezja krakowska kompetencji do
prowadzenia spraw sagdowy dla diecezji bielsko-zywieckiej zostaly udostepnione przez sad
metropolitalny archidiecezji krakowskiej.
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wierni mogli swobodnie dochodzi¢ swoich praw przed sadem, wyraza
jednoczesnie zgode, aby do czasu utworzenia samodzielnego sadu I instancji, za
uprzednig zgoda Sygnatury Apostolskiej, sad metropolitalny w Krakowie nadal
pehit funkcje sadu I instancji dla diecezji bielsko-zywieckiej. 3 pazdziernika
2003 r. kompetencja dla sadu metropolitalnego zostata przedtuzona i trwata do
30 maja 2017 r. W tym to dniu biskup bielsko-zywiecki erygowat sad biskupi I
instancji dla diecezji bielsko-zywieckiej. Tym samym zakonczyla si¢
kompetencja do prowadzenia spraw sadowych diecezji bielsko-zywieckiej dla
sadu metropolitalnego w Krakowie.

Podobna sytuacja dotyczy sadu biskupiego diecezji warszawsko-praskiej.
Diecezja ta do dnia dzisiejszego nie utworzyta samodzielnego sadu biskupiego I
instancji. Zgodnie z adnotacja na stronie internetowej sadu metropolitalnego w
Warszawie, jest on sadem I instancji rowniez dla diecezji warszawsko-
praskiej®°®.

Znamienna dla pracy sadow biskupich, nie tylko w Polsce, ale i na catym
swiecie, okazata si¢ reforma papieza Franciszka. Ojciec Swiety w 2015 r. wydat
dwa listy apostolskie odnoszace si¢ do reformy prawa procesowego, a doktadnie;j
procesu o niewazno$¢ malzenstwa. Jeden z listow dotyczy wiernych Kosciota
obrzadku tacinskiego®’®, a drugi — wiernych Koéciotéw wschodnich®’*. Listem
tym papiez dokonal zmian kanonéw dotyczacych spraw o niewazno$¢
matzenstwa. Zasadniczg zmiang w catym procesie kanonicznym, w porOwnaniu z
dotychczasowym procesem, bylo umozliwienie zakonczenia procesu po wydaniu
pozytywnego wyroku w | instancji. Zachowano prawo, zaréwno stron, jak i
obroncy wezta malzenskiego, do ztozenia apelacji. Zasadnicza nowoscia,
wprowadzong przez papieza, jest tzw. proces skrocony przed biskupem.

Prawodawca wymaga w tym przypadku spelnienia dwoédch zasadniczych

689 https://trybunal.mkw.pl/ (stan na 20.05.2020 r.).

670 Franciscus PP, Litterae Apostolicae motu proprio datae Mitis ludex Dominus lesus, ASS 107
(2015) 958-970. List apostolski reformujgcy kanony Kodeksu Prawa Kanonicznego dotyczace
spraw o orzeczenie niewazno$ci matzenstwa. Dalej dz. cyt. MIDI.

671 Franciscus PP, Litterae Apostolicae motu proprio datae Mitis et misericors lesus, ASS 107
(2015) 946-957. List apostolski reformujacy kanony Kodeksu Kanonéow Kos$ciotow
Wschodnich dotyczace spraw o orzeczenie niewaznosci malzenstwa.
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warunkow. Po pierwsze, wymaga si¢, aby zadanie stwierdzenia niewaznoS$ci
matzenstwa zostato wniesione przez obu matzonkoéw lub tylko jednego, ale za
zgoda drugiego. Drugim warunkiem, jest dotgczenie do skargi okoliczno$ci
dotyczacej faktow lub osob, poparte dokumentami lub zeznaniami, ktore nie
wymagaja dokladniejszego dochodzenia 1 w sposdb oczywisty wskazujg na
niewazno$¢ zaskarzonego matzenstwa. Co wazne, w nawigzaniu do kan. 1686
MIDI biskup, po konsultacji z instruktorem i asesorem oraz po rozwazeniu uwag
obroncy wezta 1 wnioskéw obronczych stron, winien wyda¢ wyrok osiggnawszy
wczesniej pewnos$¢ moralng, co do niewaznos$ci zaskarzonego matzenstwa. Jesli
jednak biskup nie osiggnie pewnos$ci moralnej, jak czytamy dalej we
wspomnianym kanonie, winien wniesiong sprawe skierowa¢ na zwykly proces®’2.
Wejscie w zycie nowego podziatu administracyjnego Kosciota w Polsce
zbieglo si¢ z trwajagcym II Plenarnym Synodem w Polsce®”3. Odbyt si¢ on w
latach 1991-1999. Synod ten zostal zapoczatkowany 8 czerwca 1991 roku przez
papieza Jana Pawtla II, w czasie jego IV pielgrzymki do Polski. Zamknigcia
obrad synodalnych dokonat papiez Jan Pawetl II; to wydarzenie zbieglo si¢ z
tysigczng rocznicg kanonizacji sw. Wojciecha. 11 czerwca 1999 r., po uzyskaniu
zatwierdzenia uchwal synodalnych przez Stolice Apostolska, (dokonang
dekretem Kongregacji ds. Biskupéw w dniu 22 grudnia 2000 r.), kard. Jozef
Glemp dekretem z dnia 25 stycznia 2001 r., postanowit, ze wejda one w zycie 28
lutego 2001 r., a wiec W dniu kiedy w Kosciele przezywano Srode Popielcowa.
Nowo utworzone diecezje Kosciota tacinskiego w Polsce po
zorganizowaniu podstawowych struktur diecezjalnych, takich jak: kurie biskupie,
sad biskupi, seminaria duchowne oraz wymagane przez prawodawce rady i
kolegia, rozpoczelty przygotowania do przeprowadzenia synodu diecezjalnego.
Jak zostato wspomniane w II rozdziale niniejszej pracy, zostalo wowczas
utworzonych 13 nowych diecezji. Diecezje te w roznych odstgpach czasu,

najczesciej po kilku latach od powstania zainaugurowaty swoje synody

672 Zob. kan. 1683-1687 MIDI.
673 11 Polski Synod Plenarny (1991-1999), Warszawa 2001. Dalej dz. cyt. 11 Synod Plenarny.
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diecezjalne. Przyjrzyjmy si¢ niektérym postanowieniom synodow wybranych
diecezji.

Biskup legnicki, ks. bp Stefan Cichy, 16 pazdziernika 2007 r. w Kosciele
00. franciszkanow zainaugurowat | Synod Diecezji Legnickiej®’®. Trwat on do 24
marca 2012 r. kiedy to w tym samym Kosciele 00. franciszkanow w Legnicy, bp
Stefan Cichy, w obecnos$ci 6wczesnego nuncjusza apostolskiego w Polsce, abp.
Celestino Migliore, msza $w. rozpocz¢to jedenasta i zarazem ostatnig Sesje
synodu diecezjalnego. Na catos¢ dokumentéw synodalnych sktada si¢ 38
dokumentéw zawierajacych, m.in., statuty, regulaminy oraz wskazania®’.

Niektore diecezje swoj synod zorganizowaty z okazji 25-lecia swojego
istnienia. Taka sytuacja miata miejsce np. w diecezji gliwickiej®’®. 25 marca 2017
r. biskup gliwicki Jan Kopiec zwotal I synod. Trwal on do 4 listopada 2019 r. Na
stronie diecezji gliwickiej mozna znalez¢é dokument zawierajacy zbidr
wszystkich dokumentoéw synodalnych. Zbiorczy dokument synodalny zawiera,
zarbwno statuty dotyczace, m.in. nauczycielskich i1 u$wiecajacych zadan
Kosciota, procesow 1 sankcji w Kosciele. Dokument ten zawiera takze w dziale
Aneksy — zbidr statutow i instrukcji. Sg W nim zawarte statuty rady kaptanskiej,
parafialnych rad duszpasterskich, liturgicznych, a takze statut Caritas
diecezjalnego. Na koncu catego zbioru dokumentdéw, sg zebrane dokumentacje
synodalne, w tym dekrety powotujace poszczegdlne komisje synodalne.

Takze nowo utworzona diecezja sosnowiecka, po kilku latach istnienia,
dekretem biskupa diecezjalnego Adama Smigielskiego, z dniem 25 marca 2001 r.
dokonata zwotania pierwszego synodu diecezjalnego®’’. Podobnie jak w wielu
innych diecezjach, opréocz prawa partykularnego, w zbiorze dokumentow
synodalnych mozemy =znalez¢ regulaminy 1 statuty rady kaptanskiej,
duszpasterskiej czy Akcji Katolickiej. Diecezja sosnowiecka, zamieszczajac w

dokumentach synodalnych statut Caritas podata regulacje co do funkcjonowania

674 http://diecezja.legnica.pl/kronika-diecezji-legnickiej/

675 http://www.synod.diecezja.legnica.pl/

676 Caly dokument znajduje si¢ na stronie diecezji gliwickiej: https://kuria.gliwice.pl/wp-
content/uploads/2019/11/Synod-Gliwice.pdf

877 T Synod Diecezji Sosnowieckiej, Prawo Partykularne Ko$ciota Sosnowieckiego, Sosnowiec
2005, s. 20.
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takze szkolnych szkot Caritas. Nie jest to odosobniony przypadek. Wiele innych
diecezji uczynilto tak samo.

Oddzielnym zagadnieniem, ktére stanowi jednoczesnie fundament postugi
Kosciota we wspotczesnym Swiecie, jest kwestia postugi charytatywnej. Biskupi,
zebrani w ramach 1l Synodu Plenarnego w Polsce dostrzegli, ze dzisiejsza bieda
ma rozne przejawy. Moze bowiem dotyczy¢ nie tylko kwestii finansowych, ale
moze by¢ takze zwigzana z brakiem dostepu do jedzenia lub nawet moze wigzac
sie z izolacja spoteczng®’®,

Diecezje, ktore po 1992 r., a wigc po utworzeniu nowych metropolii i
diecezji, podjety trud zorganizowania i przeprowadzenia swoich synodow, zajety
si¢ takze zagadnieniem zwigzanym z postuga charytatywna. Bylo to niejako
realizacja postanowien II Polskiego Synodu Plenarnego. W dostepnych
publikacjach zwigzanych z dokumentami synodalnymi poszczegolnych diecezji
mozna znalez¢ statuty Caritas diecezjalnych. Zasadnicza cze$S¢ prawna jest
zbiezna W poszczegolnych diecezjach, gdyz jest zwigzana z realizacja prawa
powszechnego Kosciota. W zapisach wstgpnych, w statutach Caritas
poszczegblnych diecezji, znajdujemy podstawowe informacje na temat: siedziby
gtownej Caritas diecezjalnego, posiadania osobowos$ci prawnej Oraz ze zostata
ona powotana do istnienia decyzja biskupa diecezjalnego®®.

Niektore diecezje, promulgujac swoje dokumenty zwigzane z obradami
synodalnymi, dokonaty takze publikacji waznych dokumentoéw. Takiej publikacji
dokonata np. archidiecezja biatostocka. W ramach opublikowanych tam
dokumentéw, jak statuty rady kaptanskiej czy ekonomicznej, zostaty
umieszczone tam takze inne istotne dokumenty, jak np. Statut i Regulamin Domu

Ksiezy Emerytow®,

Mozna w zbiorze dokumentéw synodalnych tejze
archidiecezji znalez¢ takze instrukcje w sprawie fotografowania 1 filmowania w
czasie celebracji liturgicznych. Juz w pierwszym punkcie tego dokumentu

znajdujemy powod wydania tejze instrukcji, ktorym jest konieczno$é

878 Por. Il Synod Plenarny, Postuga Charytatywna Kosciota, pkt. 21, s. 222.

679 pPor. Synod Archidiecezji Przemyskiej 1995-2000, Przemysl 2000, s. 261; por. I Synod
Diecezji Rzeszowskiej 2001-2004, Rzeszoéw 2004, s. 326.

880 por. I Synod Archidiecezji Bialostockiej, Biatystok 2000.
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zagwarantowania sacrum liturgii, ktore ma si¢ dokonaé poprzez usunigcie z
kosciotow wszelkich praktyk 1 zachowan utrudniajacych przezywanie tego
sacrum®st,

Diecezja Drohiczynska nie wydata w ramach swojego synodu
diecezjalnego statutow odnosnie do samych organistéw i ich pracy. Jednak w
dokumentach synodalnych mozemy =znalez¢ statut Diecezjalnego Studium
Organistowskiego. Dokument ten okresla nie tylko zasady funkcjonowania

szkoly organistowskiej, a takze przebieg nauki®®?,

3. Funkcjonowanie nowych struktur obrzadku

greckokatolickiego

Od poczatku lat 90. XX w. organizowano synody majace za zadanie
regulowac istotne kwestie zwigzane takze z Kosciolem greckokatolickim na
Ukrainie i w diasporze. Postanowienia tych synodow miaty odniesienie réwniez
do sytuacji tego Kosciota w Polsce. Cho¢ pierwsze synody zajmowaly si¢
bardziej organizacja i pozycja Kosciota greckokatolickiego na Ukrainie i jego
relacji Kosciot — panstwo, to pojawita si¢ takze kwestia prawa partykularnego
oraz kwestia duchowienstwa zonatego®2. W 2000 r. synod biskupow zatwierdzit
i przyjal ad experimentum przygotowane prawo partykularne, ktoére znacznie
poszerzalo prawa osob swieckich. Prawo to regulowato kilka istotnych kwestii,
jak m.in. okreSlenie wieku do zawarcia malzenstwa (dla kobiety 17 lat, dla
me¢zczyzny 18 lat, z mozliwos$cig obnizenia tego wieku). Okreslono takze wiek
zonatych mezczyzn do przyjecia $wigcen prezbiteratu. Ustalono, ze zonaty
kandydat do przyjecia $wigcen winien mie¢ minimum 27 lat. Dyspensy od
wymaganego wieku moze udzieli¢ jedynie arcybiskup wigkszy. Zawarto w

prawie partykularnym zapis, ze jesli z powodu np. wojny lub przesladowan,

%81 Por. I Synod Archidiecezji Bialostockiej, Biatystok 2000, s. 315.
%82 Por. 1 Synod Diecezji Drohiczynskiej, Drohiczyn 1997, s. 223-225.
683 Por. O. KHORTYK, Status prawny, s. 365.
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biskup nie mogtby przyby¢ na synod biskupoéw, to wowczas arcybiskup wigkszy
moze przyjmowac ich glos za posrednictwem listu®®,

Dzisiejsza wspolnota wiernych obrzadku greckokatolickiego czesto zmaga
si¢ z problemem wtlasnej tozsamosci oraz zyciem w kraju, gdzie dominujagcym
wyznaniem chrzes$cijanskim jest Kosciot katolicki obrzadku tacinskiego. Autor
artykutu zwraca uwage, ze to wzajemne przenikanie si¢ religii nie do konca
wychodzi na dobre catej wspolnocie wiernych tego obrzadku. Owszem, sg ludzie
ktorych tozsamos$¢ religijna jest jasna. Tacy ludzie najczesciej pochodzg z rodzin
praktykujacych wylacznie w cerkwi greckokatolickiej. Pozostali wyznawcy,
sklasyfikowani na nizszych pozycjach, predzej niz ci pierwsi, udadzg si¢ do
innych obrzadkéw lub wyznan chrze$cijanskich, bo albo nie widza roznicy
miedzy poszczegdlnymi obrzadkami, albo sg one dla nich niewazne. Skutkiem
takiego postrzegania wlasnej wiary 1 wlasnego obrzadku jest czesto
wieloobrzadkowos¢ tych ludzi, ktorzy nie widza problemu, aby i$¢ do cerkwi
greckokatolickiej, Kosciota katolickiego lub nawet cerkwi prawostawnej®®,

Mowigc takze o obecnym funkcjonowaniu eparchii greckokatolickich w
Polsce, nalezy takze zwroci¢ uwage na zagadnienie zwigzane z sagdem biskupim.
Stusznie zauwaza R. Sztychmiler, Ze biorgc pod uwage rozpigto$¢ terytorialng
obu eparchii nalezatoby w przysztosci zatroszczy¢ si¢ o to, aby przeshuchania w
sprawach sadowych odbywaty si¢ w miare blisko miejsca zamieszkania osob. W
takim przypadku najlepszym rozwigzaniem wydaje si¢ wyksztatcenie kilku
ksigzy w prawie kanonicznym i takie ich rozlokowanie, aby ludzie mieli lepszy
dostep do sadu. Drugim pozytywnym akcentem tak rozwigzanej sprawy jest fakt,
ze uniknie si¢ zle przeprowadzonych przestuchah przez osoby malo
wykwalifikowane®.

Koscidt to, nie tylko struktury kurialne, ale takze ludzie go tworzacy.

Mieszkajacy w Polsce Ukraincy nalezacy do Kosciota greckokatolickiego ktada

684 Por. Tamze, s. 374n.

68 Por. D. WoJAKOWSKI, Grekokatolicy — problem z tozsamosciq religijng na pograniczu
polsko-ukrainskim w dobie obecnej, w: Polska-Ukraina 1000 lat sgsiedztwa, T 4, red.
S. STEPIEN, Przemysl 1996, s. 409n.

88 Por. R. SZTYCHMILER, Trybunat, s. 96.
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nacisk na swoja tozsamos$¢ zwigzang z jezykiem uzywanym w liturgii. Mimo iz
w Ameryce Polnocnej jezykiem liturgicznym stat si¢ jezyk angielski w tym
Kosciele, to w Polsce taka koncepcja jest na chwile obecng odrzucana. Jest to
thumaczone przez fakt, ze jezyk polski 1 ukrainski sg jezykami bardzo bliskimi.
Ludzie wypowiadajacy si¢ w tej kwestii uznali, ze nawet jesli w domu, szkole
lub pracy postuguja si¢ gléwnie jezykiem polskim, nie powinni mie¢ problemoéw
ze zrozumieniem jezyka ukrainskiego w Kosciele. Drugg wazng kwestig dla ludzi
wyznania greckokatolickiego jest kwestia zawierania malzenstw. Jest rzecza
oczywista, ze jesli slub biorg dwie osoby, z ktorych jedna nalezy do Kosciota
tacinskiego, a druga do Kos$ciota greckokatolickiego, to powstanie problem
religijnego wychowania dzieci. Stad pojawiaja si¢ glosy wsrdd tej spotecznosci,
aby matzenstwa zawiera¢ wewnatrz swojego wyznania, co ma uchroni¢ rodzine
od przysztych nieporozumien na tle religijnym. W swoich badaniach, C. Hann
poruszal takze kwesti¢ zwigzang z kultem w $wiatyni. Stawiat on stuchaczom
pytanie, gdzie by poszli na nabozenstwo, gdyby w poblizu nie bylo §wiatyni
greckokatolickiej: do kosciota tacinskiego czy cerkwi prawostawnej. Mimo iz
pytani ludzie mieli $wiadomos$¢ swojej katolickosci, to mimo to wybraliby
cerkiew prawostawng. Wynikato to z faktu, ze, jak podaja respondenci, w cerkwi
lepiej doswiadczaja swojej religijnosci 1 co najwazniejsze, liturgia ta jest im
blizsza niz w Kosciele tacinskim. Wielu z wiernych podawato przyczyny takiego
wyboru oraz wskazywato, co w jaki$ sposob ,,razi” ich w liturgii tacinskiej. Dla
niektorych byt to gtownie jezyk, co moze si¢ wydawacé rzecza oczywista. Co
ciekawe, pojawiaty si¢ tez glosy, ze msze sw. w Kosciele tacinskim sg dla nich
za krotkie. Jednak mimo poruszanych powyzej kwestii, czg$¢ pytanych

wybrataby Kosciot katolicki®®’.

887 Por. C. Hann, Grekokatolicy w Przemyslu i regionie w swietle antropologii spolecznej,
w: Polska-Ukraina 1000 lat sgsiedztwa, T 4, red. S. STEPIEN, Przemysl 1998, s. 442n.
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4, Sytuacja majatkowa Kosciola w Polsce

Poruszajac zagadnienie spraw majatkowych Kosciota w Polsce, nalezy na
wstepie wyjasnié, czym jest 0w majatek KoScielny oraz jakie sg jego rodzaje.
Przez majatek Koscielny, zgodnie z Kodeksem Prawa Kanonicznego z 1917 r.,
nalezy rozumie¢ wszelkiego rodzaju dobra, zarowno materialne, jak i
niematerialne, tak ruchome jak i nieruchome, ktore przynaleza albo do calego
Kosciota powszechnego, albo do Stolicy Apostolskiej lub innej osoby
moralnej®®. Zgodnie z przepisami prawa, przez osobe moralng nalezy tutaj
rozumie¢ spolecznos¢, ktora, juz to z samego prawa Bozego, juz to na podstawie
kanonicznej erekcji, dokonanej przez kompetentng wtadze koscielng, posiada lub
otrzymuje ko$cielng osobowos$¢ prawng. Takimi osobami moga by¢: diecezje,
parafie, koscioty, zakony i stowarzyszenia religijne itp®®°,

Kolejnym istotnym zagadnieniem, ktére nalezy poruszy¢, jest pojecie
podatku. Podatek jest $wiadczeniem pobieranym przez panstwo na rzecz budzetu
panstwa lub inny zwiazek publiczny (np. na rzecz budzetu gminy) w celu
pokrycia wydatkow ponoszonych przez panstwo lub gminy. Sam obowigzek
podatkowy jest abstrakcyjnym zobowigzaniem, wynikajgcym z przepisu ustawy
okreslajacej warunki jego powstania, czyli z zaistnieniem pewnego stanu
faktycznego. Kazdy podmiot okreslony przez prawo jest obowigzany ptacié
podatek w okreslonej prawem wysokosci badz jest z tego obowigzku zwolniony.
Ustawy podatkowe okres§laja w sposoéb ogdlny podmioty, na ktorych cigzy
obowigzek podatkowy. Sa to: osoby prawne, osoby fizyczne 1 jednostki
organizacyjne nie posiadajagce osobowosci prawnej. Zgodnie z ustawg o stosunku
panstwa do KosSciota katolickiego, osobowo$¢ prawng posiadaja jednostki

organizacyjne wymienione w tejze ustawie, rozdziale 2, w art. 6-10. Osobami

688 Por. kan. 1497 §1 CIC.
689 Por. F. PASTERNAK, Urzedy i beneficia koscielne. Majqgtek koscielny, \Warszawa 1970,
s. 228-230.
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fizycznymi Kos$ciota katolickiego w Polsce sg osoby duchowne i cztonkowie
zakonow®,

Kwestia opodatkowania Kosciota jako instytucji, jak i jego jednostek
organizacyjnych, od =zawsze budzily wiele kontrowersji oraz dyskusji.
Opodatkowanie koscielnych jednostek organizacyjnych w czasach PRL-u bylo
do$¢ ztozonym problemem. Wynikato to giéwnie z braku przepisu prawnego
ustalajacego, ktore jednostki organizacyjne Kosciola katolickiego posiadaja
osobowos$¢ prawng. Jego osobowo$¢ prawng okreslat do 1945 r. konkordat
zawarty ze Stolicg Apostolskg z 1925 r., a ktory to dokument zostat w 1945 r.
przez Tymczasowy Rzad Jedno$ci Narodowej uznany za nieobowigzujacy. Az do
roku 1989 nie ustalono zadnego przepisu nadajacego Kosciolowi lub jego
jednostkom organizacyjnym osobowosci prawnej. Te¢ luke prawng Sad
Najwyzszy probowat naprawi¢ w roku 1963. Uznano wtedy osobowos$¢ prawng
parafii, diecezji i diecezjalnych seminariéw duchownych®,

Koscidt korzysta z dobr doczesnych w celu realizacji swojej misji. Dobra te
majg shuzy¢ w wymiarze doczesnym, jak i w celu realizacji zbawczej misji
Kosciota. Kodeks z 1917 r. zaznaczal, ze Kosciot moze zadac¢ jedynie ofiar od
wiernych witasnie w celu realizacji swoich celow, a wiec na cele zwigzane z kultem
religijnym, utrzymaniem duchownych i urzednikéw koScielnych®®2. Obecny
Kodeks wymienia trzy najwazniejsze cele, dla ktorych Koscidt posiada dobra
doczesne, sg nimi: organizacja kultu Bozego; godziwe utrzymanie duchownych i
innych pracownikéw koS$cielnych; prowadzenie apostolatu religijnego i
charytatywnego, zwlaszcza wobec ubogich. Wspomniane powyzej cele generalne
s pierwszorzgdne i si¢ wzajemnie dopelniaja. Jest rzecza oczywista, ze posiadanie
dobr materialnych przez Koscidt stuzy takze do innych celow, zwigzanych z
realizacjg jego misji, takich jak budowanie obiektow sakralnych, katecheza,

szkolnictwo, ksztalcenie duchowiefistwa czy cho¢by dziatalno§¢ misyjna.

9% Por. Poradnik podatkowy dla instytucji ko$cielnych, Fundacja Andrzeja Boboli, Krakow
1994, s. 11-13.

%1 Por. M. TYRAKOWSKI, Opodatkowanie dochodéw Kosciota katolickiego w Polsce, 1.6dz
2005, s. 23n.

692 Por, kan. 1496 CIC.
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Oczywiscie nie jest to katalog zamknigty, gdyz do wymienionych powyzej
dzialalnosci, mozna jeszcze bardziej precyzyjnie dopisa¢ inne dziatania stuzace
pozytkowi KosSciota i jego misji. Wsrod tych dziatalno$ci znajdujg si¢ takze $srodki
masowego przekazu, takie jak radio czy telewizja, ktore tez dla swojej dziatalno$ci
potrzebuja okreslonych $rodkéw materialnych®®3,

Wobec powyzszego, na uwage zashuguje zapis jednego z kanondéw, ktory
stanowi, ze wierni maja obowigzek zaradzi¢ potrzebom Kosciota, aby posiadal
srodki konieczne do sprawowania kultu, prowadzenia dziel apostolstwa oraz
miloéci, a takze do tego, co jest konieczne do godziwego utrzymania szafarzy®®4. W
dalszej czesci Kodeksu mozemy znalez¢ inny kanon, stanowigcy 0 przeznaczeniu
dobr materialnych do osiggniecia wlasciwych sobie celéw. Drugi paragraf tego
kanonu stanowi, ze celami wlasnymi sg glownie: organizowanie kultu Bozego,
zapewnienie godziwego utrzymania duchowienstwa oraz innych zatrudnionych
pracownikow koScielnych, prowadzenie dziet apostolatu 1 mitosci, a zwlaszcza
wobec biednych®%,

Po okresie sprawowania wtadzy przez dyktature komunistyczng powotano
komisje, ktérej zadaniem bylo uregulowanie spraw zwigzanych ze
skonfiskowanym mieniem Ko$ciota. W tym celu zostata powotana do istnienia
Komisja Majatkowa, ktorej zadaniem 1 celem byto przywrocenie Kosciolowi
wlasno$ci, ktore pozostawaty w posiadaniu panstwa. Przedmiotem postepowania
byly nieruchomosci lub ich cze¢sci, ktore kiedy$ byly w posiadaniu diecezji,
zakonow, parafii lub innych instytucji katolickich. Jedynym warunkiem ich
odzyskania bylo wykazanie, ze w momencie wejScia W zycie ustawy to
regulujacej, nie sg w posiadaniu innych Kosciotow lub innych zwigzkéw
wyznaniowych. Druga kwestia, jaka rozstrzygata Komisja Majatkowa, byly tzw.
dobra martwej reki, czyli grunty. Z tych gruntow mogty zosta¢ wydzielone 50 ha
gospodarstwa rolne dla diecezji, seminariow duchownych lub domoéw

zakonnych, o ile nie wydzielono juz z nich gospodarstw rolnych proboszczéw.

93 Por, A. DOMASZK, Dobra doczesne Kosciota, Warszawa 2016, s. 73n.
6% Por, kan. 222 § 1 KPK.
6% Por, kan. 1254 § 2 KPK.
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Trzeba pamieta¢, ze w sktad tych gospodarstw mogly wchodzi¢ takze tereny
lesne. Do zadan tejze Komisji Majatkowej nalezato takze odzyskanie terenow
nalezacych do zakonow bezhabitowych 1 stowarzyszen koscielnych, ktére zostaly
zlikwidowane przez rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej w 1950 .
Cze$¢ ziem zostala zabrana Kosciolowi w trybie egzekucji za zalegtosci
podatkowe naktadane przez wtadze komunistyczne®%.

Omawiajac kwesti¢ sytuacji majatkowej Kosciota w Polsce nalezy takze
wspomnie¢ o Funduszu Koscielnym. Mial on stanowi¢ mase majatkowg
utworzong z dochodéw pochodzacych z nieruchomosci ziemskich, przejetych od
ko$ciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych. Z tego funduszu miaty by¢ finansowane
utrzymanie 1 odbudowa ko$ciolow, udzielenie duchownym pomocy materialne;j i
lekarskiej oraz organizowanie dla nich domdéw wypoczynkowych, a takze
wykonywanie dziatalnosci charytatywno-opiekunczej. Mimo iz funkcjonowanie
wspomnianego funduszu okreslata ustawa z 1950 r., to jednak dopiero w 1989 r.,
poprzez akty wykonawcze, zaczat on spelnia¢ swoja wiasciwg funkcje®®’.

Podmiotami uprawnionymi do otrzymywania $rodkéw Funduszu
Koscielnego sa: 1. osoby prawne Kosciota katolickiego; 2. osoby prawne innych
kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych dzialajacych na podstawie ustaw o
stosunku panstwa do koSciotdow oraz zwigzkéw wyznaniowych oraz osoby
prawne kosciotow i zwigzkow wyznaniowych wpisanych do rejestru kosciotow i
zwiazkéw wyznaniowych. Srodki finansowe przyznawane sa w postaci dotacji,
na wniosek ztozony na urzgdowym formularzu. Dotacje z Funduszu majg
charakter celowy 1 mogg by¢ wykorzystywane tylko na zadania okre§lone w
decyzji o przyznaniu konkretnej dotacji. Decyzje o przyznaniu dotacji ze
srodkow budzetowych Funduszu Koscielnego podejmuje Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji. Wydajac takie zezwolenie na dotacje oraz
okreslajac jej wysokos$¢, Minister kieruje si¢ czterema kryteriami. Pierwsze z

nich dotyczy aktualnego stanu technicznego obiektu objetego wnioskiem o

6% Por, J. KRUKOWSKI, Czesé II. Terazniejszosé, s. 371n.
87 Por. P. KALETA, Problemy prawne likwidacji Funduszu Koscielnego, Studia z Prawa
Wyznaniowego 15 (2012), s. 259.
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dotacj¢. Kolejne kryterium zwigzane jest z wysokoscig $rodkow Funduszu
Kos$cielnego w danym roku budzetowym oraz rozliczenie si¢ z poprzednich
dotacji i wnioski z kontroli w siedzibie wnioskodawcy lub w miejscu realizacji
zadania oraz ocena planowanego przedsiewziecia w $§wietle zapotrzebowania
spolecznego 1 mozliwosci finansowych spotecznosci lokalnej. Dotyczy ono takze
wielko$ci 1 zaawansowania realizacji planowanego dziatania. Ostatnie kryterium
zwigzane jest ze znaczeniem obiektu zabytkowego z punktu widzenia
zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego. Rozliczenie dotacji wymaga
przedtozenia Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji formularza
sprawozdania z wykonania zadania finansowanego z Funduszu Koscielnego,
wedtug wzoru, stanowigcego zalacznik do umowy oraz przestania do Wydziatu
Funduszu Koscielnego kopii dowodow ksiggowych, potwierdzonych za
zgodno$¢ z oryginatem, dokumentujacych poniesione wydatki®%,

Ostatnimi czasy zaczgty si¢ pojawiac¢ glosy co do zmiany funkcjonowania
Funduszu Koscielnego lub nawet jego likwidacji. Pojawiajace si¢ glosy dzielg si¢
na dwie czeSci. Czeg$¢ z nich chcee jednostronnej (po stronie panstwa polskiego)
likwidacji Funduszu Koscielnego. Druga grupa oséb jest takiemu rozwigzaniu
przeciwna. Ma ona bowiem $wiadomos$¢ bilateralno$ci pewnych dziatan, ktora
wynika z zapisu art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji z 1997 1%, Potwierdza to réwniez
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 2003 r'®. wnioskujacy, ze wszystkie
koscioty, w tym Kosciot katolicki, oraz zwigzki wyznaniowe sg traktowane na
rowni. Zatem kwestia zniesienia Funduszu Koscielnego wymaga stosownej
umowy pomie¢dzy Radg Ministrow i Stolica Apostolska. Takze konkordat zwraca
uwage na konieczno$¢ dwustronnego dziatania. W art. 27 zapisano, ze sprawy
dotyczace nowych lub dodatkowych rozwigzan beda regulowane na drodze
nowych uméw miedzy uktadajgcymi si¢ stronami albo uzgodnien miedzy rzagdem

Rzeczypospolite] i Konferencja Episkopatu Polski, upowazniong do tego przez

698 Por. M. TYRAKOWSKI, Prawnofinansowe aspekty funduszu koscielnego, Studia Etckie 11
(2009), . 288-290.

%9 Por, P. KALETA, Problemy prawne, s. 263.

90 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 r. K 13/02, OTK-A 2003, Nr 4,
poz. 28.
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Stolice Apostolska. A zatem nie tylko Konstytucja, lecz takze konkordat
potwierdzaja zasade bilateralnosci w stosunkach pomiedzy panstwem a
Kos$ciotem katolickim?t,

Jednym ze zrodet finansowania dziatalnos$ci koscielnej jest ofiara z
darowizn przeznaczana na cele kultu religijnego oraz na dzialalno$¢
charytatywno-opiekunczg kosScielnych o0sob prawnych. Nalezy jednak mieé
swiadomos¢ roznic pomigdzy tymi dwiema sytuacjami. Darowizna na cele kultu
religijnego nie moze przekracza¢ 10% dochodow w odniesieniu do o0séb
prawnych, za§ 6% dochodu w stosunku do oséb fizycznych. Z kolei, ulga na
darowizny na rzecz dzialalno$ci charytatywno-opiekunczej nie zostala objeta
zadnymi limitami, co w praktyce oznacza mozliwo$¢ petnego odliczenia od

dochodu niezaleznie od innych darowizn’%,

5. Perspektywy dalszego doskonalenia relacji Kosciol — panstwo

w Polsce

Zagadnieniem, ktére wymaga ciaggltego doskonalenia jest sprawa rozdziatu
Kosciota od panstwa. Taki rozdziat jest obecnie istotnym sktadnikiem panstwa
demokratycznego. Sytuacja taka winna by¢ jednak jasno opisana w Konstytucji i
moze przybiera¢ dwie formy. Pierwsza jest okreslana mianem negatywnym. Jest
to przypadek, w ktéorym nie dopuszcza si¢ istnienia koSciota panstwowego,
oficjalnego lub uprzywilejowanego. Druga ma miejsce wtedy, gdy kwestia
rozdzialu bedzie proklamowata zasade rozdzialu stwierdzeniem pozytywnym, a
wiec panstwo i Ko$ciol beda traktowane jako dwie oddzielne struktury’®,
Poruszajgc kwesti¢ rozdziatu panstwa od KoSciota, nalezy pamigta¢ o

przynaleznym kazdej osobie ludzkiej prawie do wolnosci sumienia i wyznania.

1 Por. P. KALETA, Problemy prawne, s. 263n.
2 por, D. WALENCIK, Darowizny na dziatalnosé charytatywno-opiekuriczq koscielnych oséb
prawnych, Studia z Prawa Wyznaniowego 13 (2010), s. 262n.

93 Por. J. SZYMANEK, Formy prawnej instytucjonalizacji rozdziatu paristwa od Kosciota, Studia

z Prawa Wyznaniowego 11 (2008), s. 47n.
256



Fundamentem wszelkich wyznaniowych unormowan prawa polskiego jest
zagwarantowana kazdemu cztowiekowi wolnos¢ sumienia 1 religii, ktora wynika
z zapisow konstytucyjnych’®. Uznajac wolno$¢ sumienia i religii ludzi
prawodawca stlusznie przyjal, ze uzewnetrznianie przyjetej religii moze si¢
odbywa¢ zarowno w sposob indywidualny, jak 1 wspdlnotowy. Aspekt
wspolnotowy dokonuje si¢ wlasnie przez utworzone grupy religijne okreslane
mianem koScioldow 1 zwigzkéw wyznaniowych. Wykonywanie przez te
podmioty, koscioly 1 zwigzki wyznaniowe, wlasnych uprawnien zwigzanych z
manifestowaniem religii jest de facto realizacja praw przystugujacych
poszczegdlnym jednostkom. Prawodawca, definiujac  wolno$¢ religijng
jednocze$nie okre$la jej zakres. Jednak nie okresla on definicji wolnos$ci
sumienia, poniewaz istota wolnosci sumienia polega na mozliwosci swobodnego
wyboru $wiatopogladu, zaréwno religijnego, jak i areligijnego’®.

Z pojeciem wolnosci wigze si¢ obecnos¢ krzyza w miejscach publicznych,
np. w szkotach, urzedach. Pojgcie wolnosci mysli, sumienia i religii zwraca
uwage na jej dwa aspekty: pozytywny i negatywny. Pierwszy obejmuje prawo
cztowieka do dzialania zgodnie z wlasnymi pogladami. Drugi z kolei oznacza
wolno$¢ od przymusu w sprawach religijnych’%®. Obecno$¢ krzyza w przestrzeni
publicznej wigze si¢ w sposob jednoznaczny z podejsciem panstwa do relacji ze
zwigzkami wyznaniowymi 1 kosciotami. Z jednej strony panstwo ma si¢
cechowac neutralnoscig w sferze pogladow religijnych jako panstwo §wieckie. Z
drugiej strony panstwo polskie daje kazdemu obywatelowi prawo wolnosci w
sferze pogladow, takze religijnych. Dlatego wydaje si¢ rzecza jasng, ze nalezy
tutaj wypracowa¢ pewien kompromis, aby, z jednej strony, czlowiek mogt
cieszy¢ si¢ wolnoscig i wynikajacym z niej prawem do manifestowania swoich

przekonan religijnych, za$ z drugiej strony, aby 0soby, nie podzielajace tego

%4 Por, art. 53 Konstytucji RP.

% Por, H. MISZTAL, W: Prawo wyznaniowe, s. 64n.

% Por, H. MISZTAL, Idea wolnosci religijnej, W: Prawo wyznaniowe, red. H. MISZTAL, P.
STANISz, Lublin 2003, s. 60-68.
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pogladu, nie czuly sie pozbawione swojego prawa do wolnosci’®’. Warto w tym
miejscu zwrdci¢ uwage na znang przed laty sprawe krzyza w sejmie 1 wyrok, jaki
wtedy zapadl. Z orzeczenia sgdu wynika, ze krzyz jest nie tylko symbolem wiary,
lecz takze symbolem kultury i tozsamo$ci narodowej. W wyniku tej decyzji
krzyz w sejmie pozostal’®, jednak nie oznacza to, ze sprawa zostala wyjasniona i
zakonczona. Przy obecnej sytuacji w Polsce nalezaloby w jasny sposob
usankcjonowac¢ sprawe symboli religijnych w przestrzeni publicznej. Sprawa ta
za$ dotyczy, nie tylko wiernych Kosciota katolickiego, lecz takze innych
wyznan.

Istotng kwestig dla ludzi wierzacych jest takze obraza uczu¢ religijnych.
Kodeks karny’® penalizowat zachowanie, ktore jest ukierunkowane na obraze
uczu¢ religijnych przez publiczne zniewazenie przedmiotu czci religijnej lub
miejsca przeznaczonego do sprawowania czynnosci religijnych. Kontrowersje w
tym zakresie budzi czeste powotywanie si¢ na fakt, ze osoba dokonujaca
zniewazenia uczué religijnych dzialata w ramach wolnosci ekspresji’l®. Kodeks
karny w rozdziale XXIV okresla przestgpstwa przeciwko wolno$ci sumienia i
wyznania. W trzech artykulach wspomnianego rozdzialu okresla si¢ 4
przestgpstwa przeciwko wolnosci cztowieka do wyznawania swojej wiary i
wolnosci sumienia. Pierwszym przestepstwem jest ograniczenie cztowieka w
prawach ze wzgledu na przynalezno$¢ wyznaniowa albo bezwyznaniowo$é¢’*t, W
kolejnym artykule zostaty zawarte dwa przestepstwa. Dotycza one ztosliwego
przeszkadzania w wykonywaniu aktow religijnych’'?2. Prawodawca w
oddzielnym paragrafie zawarl kwesti¢ ztosliwego przeszkadzania w pogrzebie

713

lub obrzedom zatobnym'*°. Ostatnim przestepstwem jest wspomniana wczesniej

7 Por. H. MISZTAL, P. STANISZ, Wolnosé wyznania a symbole religijne w Zyciu publicznym

., panstwa Swieckiego”’, Annales Canonici 6 (2010), s. 54.

708 https://www.gosc.pl/doc/1807050.Sad-krzyz-w-Sejmie-zostaje (stan na 20.09.2019 r.).

79 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz. U. 2006, poz. 1137, z p6zn. zm.).

10 Por. S. Dziwisz, Odpowiedzialnosé karna artysty za przestepstwo obrazy uczué religijnych,
Roczniki Nauk Prawnych XXV1I-1-2017, s. 7.

1 Por. art. 194 KK.

"2 Por. art. 195 § 1 KK.

"3 Por. art. 195 § 2 KK.
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obraza uczué religijnych™*. Wszystkie te przestepstwa zostaly obwarowane
sankcjg karng pozbawienia wolnosci do lat dwoch’™,

Niewatpliwie wazng kwestig, jakg nalezy wyjasni¢ 1 rozwigzaé, jest
sprawa finansowania Ko$ciota katolickiego w Polsce z budzetu panstwa. O ile
kwestia finansowania szkot 1 uczelni katolickich jest okreslona w odpowiednich
ustawach, o czym byla mowa we wczesniejszych rozdziatach pracy, to nie ulega
watpliwosci, ze nalezy rozwigza¢ kwesti¢ sporu wokot Funduszu Koscielnego.
P. Stanisz, w swoim artykule po$wieconym pespektywom zmian w systemie
finansowania koscioléw 1 innych zwigzkow wyznaniowych, wskazuje, ze nowa
organizacja finansowania Kosciota katolickiego z budzetu panstwa jest sprawa,
ktorej na nowo nalezy si¢ przyjrze¢. Majac na uwadze obowigzujgce przepisy, w
tym Konstytucj¢ RP oraz obowigzujacy konkordat, wspominane zmiany muszg
si¢ dokona¢ poprzez nowe i wspolne, a wigc Rzadu RP i Konferencji Episkopatu
Polski, ustalenia dotyczace kwestii finansowania’*®.

Niewatpliwie wazng kwestiga sprzyjajacg dzialalnosci Kosciota sg
prowadzone przez niego roézne dzieta charytatywne. Jednakze wigze si¢ z tym
konieczno$¢ posiadania odpowiednich $rodkow finansowych. Jednym ze zrédet
pozyskiwania $rodkéw finansowych jest mozliwo$¢ posiadania statusu
organizacji pozytku publicznego. Nim jednak osoba prawna nabedzie 6w status,
musi spetni¢ okreslone prawem wymagania, ktore zostaly zawarte w ustawie o
dziatalno$ci pozytku publicznego’™’ w art. 20 i 21. Podstawowym warunkiem
posiadania tego statusu jest prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego, ktora

ma by¢ spolecznie pozyteczna i ma obejmowac wiele dziedzin zycia. Adresatem

takiej dziatalno$ci jest ogdél spoteczenstwa, przez ktdry nalezy rozumieé

4 Por. art. 196 KK.

5 Zagadnienie przestepstw przeciwko wolno$ci sumienia i wyznania zostala opracowana w
publikacji M. MAKARSKA, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w kodeksie
karnym z 1997 roku, Lublin 2005.

8 Por. P. STANISZ, Perspektywy zmian systemu finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych w Polsce, Studia z Prawa Wyznaniowego 12 (2009), s. 32.

"7 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.
U. 2003, nr 96, poz. 873 ze zm.).
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zbiorowo$¢ ludzi mieszkajacych na okreSlonym obszarze’®.  Oprocz

wspomnianej dzialalnosci pozytku publicznego, skad Kosciot moze czerpac
srodki finansowe na swojg dziatalno$¢, moze réwniez, zgodnie z przystugujacym
mu prawem, zaktada¢ fundacje. Ma tutaj zastosowanie zapis konkordatu’®, ktory
zostat takze zawarty W ustawie o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego .
Nadzér nad takimi fundacjami, oprocz prowadzonego nadzoru przez organy
panstwowe, sprawuje takze koscielna osoba prawna, begdaca fundatorem lub
osoba wskazana w statucie fundacji. W przypadku wykrycia przez nadzor
panstwowy nieprawidtowo$ci w dziataniu fundacji moze on nakaza¢, aby w
przeciggu 3 miesiecy wskazana nieprawidlowo$¢ zostata usunieta, przez osobe
prawng sprawujacg nadzor nad fundacja. W przypadku likwidacji fundacji, caty
majatek tejze fundacji przechodzi w calo$ci na koscielng osobg prawnag
nadrzedng, a jesli takowa osoba nie istnieje lub nie dziata w Polsce, wowczas
majatek fundacji przechodzi na Konferencj¢ Episkopatu Polski lub Konferencje
Wyzszych Przetozonych Zakonnych’??,

Rownie wazng kwestig, ktora ciggle budzi wiele dyskusji w mediach, jest
obecno$¢ religii w szkole. Ustawa o stosunku panstwa do Kos$ciota katolickiego
w art. 19 okre§la miejsce, gdzie moze by¢ nauczana religia, ktéra zgodnie z
poprzednim artykulem jest wewngtrzng sprawg Kosciota. W art. 19 pkt. 1 mowa
jest o kosciotach, kaplicach 1 budynkach ko$cielnych lub innych
pomieszczeniach udostgpnionych do tego celu przez osob¢ uprawniong do
dysponowania nimi. Jednak istotniejszy dla tego zagadnienia jest kolejny numer
tego samego art. 19. Zapisano w nim, ze: ,,nauczanie religii uczniow szkot
publicznych moze odbywac si¢ rowniez w szkotach na zasadach okreslonych w

odrebnej ustawie”. Jak czytamy w komentarzu B. Rakoczego do ustawy o

8 Por. W. WNUK, Osoby prawne Kosciola katolickiego jako podmioty uprawnione do
uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego, Studia z Prawa Wyznaniowego 10 (2007),
s. 365-367.

9 Art. 26 konkordatu.
20 Art. 58 ust.1 u.s.p.k.k.
2L Por. D. WALENCIK, Nabywanie débr doczesnych przez osoby prawne Kosciola katolickiego

w Swietle prawa polskiego i Prawa Kanonicznego, Studia z Prawa Wyznaniowego 7 (2005),
S. 63n.
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stosunku panstwa do Kos$ciota katolickiego, zagadnienia nauczania religii w
szkotach publicznych reguluje ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
o$wiaty oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia
1992 r. w sprawie warunkOw i sposobu organizowania nauki religii w
publicznych przedszkolach i szkotach’??. Takze zapis konkordatu daje
zapewnienie o nauczaniu religii w szkotach publicznych. Stanowi to zapis art. 12
pkt. 1 konkordatu, gdzie zapisano, ze: ,,uznajgc prawo rodzicow do religijnego
wychowania dzieci oraz zasade¢ tolerancji panstwo gwarantuje, ze szkotly
publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone przez
organy administracji panstwowej i samorzadowej, organizujg, zgodnie z wolg
zainteresowanych nauk¢ religii w ramach planu zajg¢ szkolnych i
przedszkolnych”. W zwiazku z powyzszym, panstwo polskie daje gwarancje
rodzicom, ktorzy chcg, aby ich dzieci uczyly sie religii, ze stosowne zajecia bgda
odbywaty si¢ w ramach godzin lekcyjnych w szkole. Co wazne, ta gwarancja nie
wynika tylko ze szczegdlnych ustalen pomiedzy panstwem polskim a Kosciotem
katolickim (konkordat czy tez ustawa o stosunku panstwa do Kosciota
katolickiego), ale takze inne wyznania maja prawo do nauczania swojej religii w
szkotach. Wynika to jasno z zapisu art. 53 pkt. 4 Konstytucji RP. Artykul ten
stanowi, ze: ,,religia koSciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej
sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie
moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych os6b”. Jedynym
warunkiem uzyskania mozliwo$ci nauczania religii w szkole jest posiadanie

uregulowanej sytuacji prawnej wobec panstwa polskiego’?3.

722 Por, B. RAKOCZY, Ustawa, s. 161.
2 Zagadnienie to jest poruszane przez kilka rt6znych artykulow, jak m.in.
https://konkret24.tvn24.pl/swiat,109/w-szkole-czy-poza-wyznaniowa-czy-ponadwyznaniowa-

jak-ucza-religii-w-europie,900383.html (stan na 23.09.2019 r.), gdzie poza ogodlnymi
wiadomo$ciami na temat prawnego uregulowania sytuacji nauczania religii w szkotach
publicznych znajduje si¢ rowniez mapa Europy, gdzie zaznaczono panstwa, w ktorych religia
jest nauczana w szkolach, oraz te panstwa, w ktorych religia jest nauczana poza szkotami. W
mapy wynika, ze tylko w dwoch krajach Europy (Francja i Luksemburg) nauka religii odbywa
si¢ poza szkotami. Takze cickawy artykul o nauce religii w szkole lub poza nig mozna znalez¢
po linkiem: http://christianitas.org/news/o-katechezie-w-szkole-i-poza-nia-slow-kilka/ (stan na
23.09.2019r.). Autorka stusznie zauwaza, ze podziat gloséw za i przeciw nauce religii w szkole
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Dlatego tez zarowno przedstawiciele rzadu jak i przedstawiciele Kosciota
katolickiego i innych ko$ciotow i zwigzkow wyznaniowych powinni jasno i
wyraznie okre$li¢ miejsce nauczania religii w szkotach publicznych. Takie
dziatanie moze pozwoli¢ w pdzniejszym czasie na zaoszczedzenie czasu, ktory
czgsto jest przeznaczany na niepotrzebne spory 1 kidtnie wokot tego tematu,
ktore pojawiajg si¢ czesto kazdorazowo, gdy w Polsce zblizajg si¢ wybory czy to
do sejmu i senatu, czy tez prezydenta RP.

W dobie dzisiejszych technologii umiejetne ich wykorzystywanie do
prowadzenia dziatalnosci jest rzecza kluczowa. Kosciot katolicki nie tylko w
Polsce, ale takze w calym $wiecie otwarcie korzysta ze wspotczesnej technologii.
Panstwo polskie w konkordacie zawarto zapis, ze Ko$ciét ma prawo do
posiadania i uzywania wlasnych $rodkéw masowego przekazu’?*. Ma takze
prawo do emitowania programow w publicznej radiofonii i telewizji, na zasadach
okreslonych w prawie polskim. Zgodnie z zasadg niezaleznosci 1 autonomii obu
podmiotoéw, panstwa i Kos$ciota, Kosciot ma prawo do swobodnej realizacji
prawa do wydawania i rozpowszechniania publikacji. To prawo zapewnia, ze na
wszelkie publikacje nie beda naktadane Zzadne ograniczenia i nie beda one
podlegaly uprzedniej cenzurze. Koscidt katolicki winien przestrzegaé prawa
polskiego w zakresie poszanowania praw autorskich, czy tez zachowania

tajemnicy panstwowej’?>.
6. Podsumowanie.
Kosciot katolicki przez lata od podpisania konkordatu oraz wejscia w

zycie nowego podzialu administracyjnego w Polsce wypelnial swoje powotanie

wobec wiernych. Nowe diecezje rozpoczely swoja prace od utworzenia

jest dos¢ istotny. Z jednej strony czg$¢ uczniow nie pojdzie do salki na nauke religii, zas
pozostawienie nauki religii w szkole moze nawet pomoc tym, ktorzy sa do tego niejako
zmuszeni przez rodzicow, w wydaniu owocow za jaki$ czas lub, jak zauwaza autorka artykutu,
pomoéc w odrdznieniu tego, co jest prawda, a co fatszem w tym, co jest dzi$§ przekazywane w
mediach na temat Kosciota.

724 Por. art. 20 ust. 2 konkordatu.

25 Por. W. GORALSKI, A. PIENDYK, Zasada niezaleznosci, S. 51.
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podstawowych struktur diecezjalnych, zwlaszcza tych, ktére wymaga
prawodawca. Identyczne dzialania musieli podja¢ takze biskupi nowopowstalej
archieparchii Kos$ciota katolickiego obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego.

Organizujac swojg pracg¢ na rzecz powierzonego sobie ludu Bozego
Kosciot katolicki korzystat z pelni praw, jakie przystugiwaly mu z racji
podpisanego w 1993 r. konkordatu i szczegolnej ustawy o stosunku panstwa do
Kos$ciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktora reguluje stosunki
miedzy panstwem a Kos$ciolem katolickim w Polsce. Szczegdlne znaczenie maja
powolane W poszczegodlnych diecezjach oddziaty Caritas. Niesiona przez Caritas
pomoc jest §wiadczona wszystkim, niezaleznie od przynalezno$ci wyznaniowe;.
Jest to bowiem wypetienie wezwania samego Chrystusa Pana: ,,co uczyniliscie
jednemu z tych moich braci najmniejszych, MnieScie uczynili”
(Mt 25, 40).

W dalszym ciggu trwa dyskusja nad ewentualnym usunigciem religii ze
szkot oraz nad finansowaniem Kosciota z budzetu panstwa. Nalezy jednak
pamig¢tac, ze realizacja zadan Kosciota wobec wiernych wynika nie tylko z
podpisanego konkordatu, lecz takze z zapisu Konstytucji RP, ktora jest ustawag
wiazaca dla wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego tak wazny
jest ciggty dialog pomigdzy strong rzgdowa a Ko$ciotem katolickim w Polsce. W
dialogu tym nalezy pamigta¢ o zapisie zawartym w konkordacie, w ktorym
odnotowano, ze fundamentem rozwoju czlowieka jest poszanowanie jego
godnosci 1 praw, za$ jednym z praw cztowieka zagwarantowanym w Konstytucji
RP jest wolno$¢ wyznania i sumienia. Zapis ten zostal jeszcze potwierdzony

innymi ustawami chronigcymi t¢ wolno$¢ osoby ludzkie;.
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Z.akonczenie

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze chociaz Kosciot katolicki cieszy
si¢ stabilno$cig swoich struktur wewnetrznych okreslonych w Kodeksie Prawa
Kanonicznego, to jednak jego sytuacja prawno-organizacyjna na danym
terytorium w duzej mierze zalezy nie tylko nie tylko od ustalen prawa
koscielnego, czy tez od decyzji podejmowanych przez Stolice Apostolska, ale
rowniez od sytuacji spoteczno-ustrojowej danego panstwa. Dotyczy to takze
Kosciota katolickiego w Polsce. Okres zaborow catkowicie zdezorganizowat
struktury organizacyjno-prawne Kosciota na ziemiach polskich, Stad tez od
chwili odzyskania przez Polske¢ niepodlegtosci w 1918 roku zaczgto podejmowac
zmiany zaré6wno w strukturze organizacyjnej nowopowstajacego panstwa, jak i
Kosciota. Odzyskana niepodleglo$¢ zapoczatkowata, bowiem szereg zmian w
zakresie ustawodawstwa. Zostala uchwalona nowa konstytucja w 1921 roku,
zostaty takze nawigzane stosunki dyplomatyczne ze Stolicg Apostolska, ktérych
skutkiem byt podpisany w 1925 roku konkordat. Po odzyskaniu niepodlegtosci
wznowiono rowniez dzialalno$¢ ordynariatu polowego. Podjeto wobec tego
dziatania dazace do ustanowienia biskupa polowego. Rozmowy z wizytatorem
apostolskim w Polsce mons. Achille Rattim przyczynily si¢ do utworzenia
urzedu biskupa polowego w osobie ks. Stanistawa Galla. Jednak duzy wktad w
dziatalno$¢ ordynariatu polowego miat nastepca ks. bp. Galla, bp Jozef Gawlina.
W tym czasie zostaly unormowane sytuacje pod wzgledem administracyjnym i
organizacyjnym oraz zatwierdzony statut ordynariatu polowego.

Wybuch II wojny $wiatowej 1 kilkuletnia okupacja kraju spowodowaty
kolejne niekorzystne zmiany w potozeniu Kosciota katolickiego w Polsce. Zas po
zakonczeniu II wojny $wiatowej wtadz¢ w Polsce przejeli komunisci, wspierani

przez Zwiazek Radziecki, ktorzy dazyli do stworzenia ateistycznego panstwa. Te
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wlasnie wladze podejmowaty dzialania majace na celu nie tylko utrudnienie
dziatalnosci, ale takze likwidowanie wielu instytucji Kosciota katolickiego, a
takze instytucji innych wyznan. Najbardziej na tych dziataniach ucierpiatl Kosciot
katolicki obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego, ktéry wedlug planow wiadz
komunistycznych, w zwigzku z akcja przesiedlenczg, miat przestac istniec.
Historia jednak pokazala, ze te bezprawne dzialania nie osiggnely zamierzonego
skutku. Z pomoca przychodzit Kosciot katolicki obrzadku facinskiego,
udostegpniajgc swoje $wigtynie duchownym tego obrzadku, jak i jego wiernym.
W latach powojennych, w okresie rzgdow komunistycznych, Kosciot
katolicki podejmowal nieustanng walke o zachowanie swoich struktur, o
mozliwo$¢ wypetniania swojej misji, o obron¢ tozsamosci i praw narodu.
Poczatek zmian w potozeniu Kosciota katolickiego zarysowal si¢ w poczatkach
lat osiemdziesigtych XX wieku w zwigzku ze zrywem narodowym zmierzajagcym
do zmiany systemu politycznego. Znamienny pod tym wzgledem byt tez wybor
Polaka, kard. Karola Wojtyly na urzad biskupa Rzymu, najwyzszy urzad w
Kosciele. Pielgrzymki Jana Pawta II do Polski wytyczaty narodowi duchowag
droge odnowy. Takze Jego dziatalnos¢ apostolska w calym Kosciele miata
niemaly wptyw na sytuacje Kosciota w Polsce. I tak chociazby dla dziatalno$ci
ordynariatéw polowych wazny byt rok 1986, kiedy zostala promulgowana
konstytucja Spirituali militum Curae, dajaca nowa podstawg prawng dla
funkcjonowania ordynariatow w skali calego $wiata, z zaznaczeniem, ze
poszczegolne ordynariaty posiadaja swoje wilasne statuty. Takze ordynariat
polowy w Polsce, erygowany w okresie migdzywojennym, przechodzil rdzne
trudnosci, ktore szczegélnie nasility si¢ po II wojnie $§wiatowej. Praktycznie
przestat istnie¢. Pomimo podejmowania roznych prob organizowania dziatalno$¢
duszpasterstwa polowego nie zdotano powroci¢ do stanu poprzedniego. Wtadze
ko$cielne nie mogly liczy¢ na wspotprace z panstwem w tej materii, ani na
pomoc wtadz wojskowych. Mimo to podejmowano dalsze starania zmierzajace
do usystematyzowania tego duszpasterstwa. Dopiero ponowne erygowanie
Ordynariatu Wojska Polskiego w 1991 r. spowodowato jasne uregulowanie

kwestii zwigzanej z prowadzeniem duszpasterstwa w wojsku polskim. Warunki
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sprzyjajace ku temu stworzyly ustawy majowe, zwlaszcza ustawa o gwarancjach
wolno$ci sumienia 1 wyznania oraz ustawie o stosunku panstwa do Kosciota
Katolickiego z 1989 roku.

Wazng datg dla Kosciota katolickiego obrzadku tacinskiego w Polsce byt
rok 1992, kiedy papiez Jan Pawel II moca bulli Totus Tuus Poloniae Populus
zdecydowat o reorganizacji koscielnych jednostek organizacyjnych w Polsce.
Zostalo woéwczas utworzone trzynascie nowych diecezji, zostali mianowani nowi
biskupi dla tych diecezji, na barkach, ktorych spoczat obowigzek stworzenia
wszystkich struktur diecezjalnych zgodnie z prawem kanonicznym. Poczawszy
od kurii biskupiej, poprzez kolegia kaptanskie stuzace pomocg w sprawowaniu
przez biskupa wladzy w diecezji, sady biskupie oraz seminaria duchowne. Nie
tylko samo utworzenie jest tu istotne, ale takze obsadzanie tych stanowisk
kompetentnymi ludZzmi, ktéorzy muszg posiada¢ odpowiednie kwalifikacje
wymagane przez prawo kanoniczne do sprawowania powierzonej im przez
biskupa funkcji. Powstaly tez nowe metropolie. W roku 2004 zostat
promulgowany nowy dokument ustanawiajacy kolejne diecezje, jako
uzupetienie do wczedniejszej bulli z 1992 roku. Powstaly wowczas dwie nowe
diecezje a jedna juz istniejaca zostata podniesiona do godnosci archidiecezji. Z
perspektywy omawianego zagadnienia wazna jest nie tylko organizacja i
reorganizacja diecezji, ale takze swiadomos$¢ funkcjonowania w ramach nowych
metropolii.

Podobne  dzialania  zostaly takze podjete wobec  Kosciota
greckokatolickiego w Polsce. W roku 1996 Kosciét ten rowniez zostat
zreorganizowany. Zostaly wowczas utworzone dwie eparchie obejmujace swym
zasiggiem calg Polske. Jako granice tych eparchii przyjeto bieg rzeki Wisty, zas
jako stolice biskupie wybrano Przemysl jako stolicg archieparchii Przemysko-
Warszawskiej oraz Wroctaw jako stolicg eparchii Wroctawsko-Gdanskie;j.
Aktualna sytuacja Kosciota greckokatolickiego wskazuje, ze nie udato si¢
utworzy¢ wszystkich potrzebnych struktur diecezjalnych na sposdb samodzielny.

Na chwilg obecng klerycy dla obu eparchii studiujg razem z klerykami tacinskimi
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w Wyzszym Seminarium Duchownym Archidiecezji Lubelskiej, za$ sadem
biskupim dla obu eparchii jest Sad Metropolitalny w Olsztynie.

Do uregulowania i umocnienia pozycji prawnej KosSciota katolickiego w
Polsce znaczaco przyczynit si¢ konkordat Polski z 1993 roku. Podpisany
konkordat uregulowal relacje prawne pomigdzy Kosciotem katolickim a
panstwem. Nim sam konkordat zostal podpisany byt szeroko omawiany i
konsultowany. Konkordat polski z 1993 roku stanowi, wigc owoc dlugiego i1
zarazem trudnego okresu normalizujgcego stosunki pomiedzy panstwem a
Kosciotem katolickim w Polsce. Sama ratyfikacja polskiego konkordatu zostata
naznaczona dlugim procesem. Roéwniez Konstytucja z 1997 r. podkresla
niezalezno$¢ 1 wspodldziatanie panstwa 1 Kosciola i1 innych zwigzkéw
wyznaniowych. Konstytucja zapewnia rowno$¢ i poszanowanie wszystkich
wyznan zarejestrowanych w Polsce. Wzajemna niezalezno$¢ panstwa od
Kosciota katolickiego obrzadku tacinskiego i1 kazdego innego oznacza, ze
podmioty te samodzielnie decydujg o strukturze administracji wewngtrznej oraz
Obsadzaniu stanowisk. Kosciél postugujac si¢ wlasnym prawem, okresla
wymagania, jakie winni spetnia¢ kandydaci do objecia stanowisk, czy to w kurii,
czy w sadzie biskupim, czy w innych instytucjach ko$cielnych. Takie dzialanie
jest realizacjg postanowien wynikajacych z obowigzujacego konkordatu. Jest to
takze wynikiem zapisu art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, ktory stanowi o
rownouprawnieniu  wszystkich Kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych w
Rzeczypospolitej Polskiej.

Perspektywa prawie 25 lat od wejScia w zycie dwdch dokumentow
zmieniajacych nie tylko Koscidt od strony administracyjnej, lecz takze w relacji
do panstwa polskiego pozwala na oceng, czy wprowadzone zmiany i regulacje
przyniosty oczekiwane skutki. Juz wejscie w zycie ustawy o stosunku panstwa
do Kosciota w Polsce znacznie utatwito realizacj¢ misji Kosciola. Uznanie
osobowosci prawnej Kos$ciola, jako calosci 1 poszczegdlnych jego jednostek
organizacyjnych pozwala wchodzi¢ w relacje cywilnoprawne, a przez to na
zawieranie stosownych umow, a takze na tworzenie organizacji pozytku

publicznego.
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Realizacja postanowien wynikajacych z konkordatu 1 ustawy o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego w Polsce pokazuje, jak wiele udato sig
wypracowa¢. Wprowadzenie nauczania religii do szkot stanowi jednoczes$nie
wypekienie konstytucyjnego zapisu, ze rodzice majg prawo do religijnego
wychowania swoich dzieci, co panstwo polskie potwierdza przez umieszczenie
religii w planach lekcyjnych. Takze umozliwienie zawierania przez obywateli
Polski malzenstw wyznaniowych, co bylo szeroko konsultowane przy
podpisywaniu konkordatu, jest takze widoczng realizacjag dokumentow, zaréwno
konkordatu, jak i wspomnianej ustawy.

Obserwujac sytuacje zwigzang z spadkiem liczby powotan kaptanskich do
seminariow duchownych mozna przypuszcza¢, ze w niedtugim czasie beda
pojawia¢ si¢ migdzydiecezjalne seminaria duchowne utworzone dla dwoéch lub
kilku diecezji. Juz obecnie w samym Kosciele katolickim obrzadku tacinskiego
w Polsce sg trzy takie seminaria, za§ w przypadku dwoch eparchii Kosciota
katolickiego obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego od poczatku swego powstania
korzystaja z goscinnosci Wyzszego Seminarium Duchownego w Lublinie. W
obecnym czasie prawie kazda z diecezji posiada swoj wlasny sad biskupi.
Jedynym wyjatkiem jest diecezja warszawsko-praska, ktérej sad funkcjonuje w
ramach sadu archidiecezji warszawskiej. Wydawacé by si¢ mogto, ze sytuacja
zwigzana z dzialalno$cig sadow biskupich nie powinna ulec zmianie. Jedynie
poglebiajacy si¢ spadek powotan kaptanskich moze w przysztosci utrudnié
Zorganizowanie dzialalno$ci takiego sagdu w ramach jednej diecezji. W takim
przypadku moze si¢ pojawi¢ konieczno$¢ tworzenia sagdow migdzydiecezjalnych.
Rownie waznym problemem, jaki moze si¢ pojawi¢ w przysztosci, jako efekt
spadku powotan kaptanskich, to brak odpowiedniej liczby juz wyswieconych
kaptanéw w stosunku do istniejacych parafii, ktére z tego powodu beda
wakowa¢. Moze wowczas zaistnie¢ konieczno$§¢ reorganizacji struktur
diecezjalnych w Polsce, aby zaradzi¢ temu problemowi.

Niniejsza praca nie wyczerpuje catosci zagadnienia zwigzanego z sytuacja
prawno-organizacyjng Kosciota katolickiego w Polsce. Nawet kwestie poruszone

w pigtym rozdziale, wymagajace udoskonalenia za kilka lat mogg si¢ okaza¢ juz
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niewystarczajagce. Owszem ulegng zmianie, jednak moga pojawi¢ si¢ nowe
kwestie, ktore trzeba bedzie rozwigzaé. Obecnos¢ duszpasterzy, wypelniajacych
misj¢ Kosciota w zyciu publicznym ciagle budzi wiele kontrowersji w dyskusji
publicznej, co moze $wiadczy¢ o stabnacej wierze wielu wiernych i1 o dazeniach
niektorych srodowisk do wrogiego rozdziatu Kosciota od panstwa. Dotyczy to
takze kwestii finansowania ksi¢zy 1 sidstr zakonnych z publicznych pieniedzy,
zwlaszcza pracujacych w szkolnictwie. Dlatego wniosek nasuwa si¢ niejako sam,
aby jasno 1 publicznie wyjasnia¢ kwestie dotyczace finansowania KoSciola,
ksiezy, 1 instytucji koscielnych. Podobnie wiele niedomowien istnieje w sprawie
ptacenia podatkow przez Kosciot. Wydaje sig, zatem rzecza godng uwagi, aby
kwestie budzace kontrowersje rozwigzywac¢ podobnie jak to mialo miejsce w
dyskusji nad ratyfikacjg konkordatu, a wigec przez ozywienie dzialalnosci zespotu
sktadajacego si¢ z przedstawicieli rzadu i przedstawicieli Konferencji Episkopatu

Polski.

269



